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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .ccoveen [ annnnnnan [ annnnnnan
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , formulata de catre
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeeenes o] o ) i ,
inmatriculata la Registrul Comertului sub nr. ........... , avand CUI
RO ......... , reprezentata legal prin ......... - administrator, impotriva
comunicarii privind rezultatul evaluarii tehnice nr. 12668/04.10.......... ,
emis de catre ......... , cu sediul in ......... , B-dul .......... , jud. ......... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate intr-o
singura etapa, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie

publica de lucrari, avand ca obiect ,,......... ", cod CPV 45233140-2, s-a
solicitat:

- anularea adresei nr. 12668 din 04.10.......... , precum si a actelor
subsecvente acesteia;

- reevaluarea ofertei SC ......... SRL;

- revocarea raportului procedurii si a actelor subsecvente si
emiterea unui nou raport, in urma reanalizarii ofertei SC ......... SRL.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC......... SRL a formulat contestatie impotriva comunicarii privind
rezultatul evaluarii tehnice nr. 12668/04.10.......... , emis de
catre ......... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate intr-o singura etapa, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,,......... ", cod
CPV 45233140-2.


http://www.cnsc.ro/

In fapt, contestatorul mentioneazd c&, in sensul impus de

dispozitiile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/......... , a transmis
autoritatii contractante notificarea prealabila cu nr. 1735 din
10.10.......... , semnalandu-i caracterul nelegal al deciziei de respingere a

ofertei si solicitdndu-i totodata adoptarea masurilor de remediere
reiterate prin prezenta contestatie. Raspunsul autoritatii contractante
comunicat prin adresa nr. 12934/12.10.......... a fost ca isi mentine
punctul de vedere si nu procedeaza la adoptarea masurilor de remediere
solicitate.

Contestatorul arata ca, prin adresa cu nr. 12668 din 04.10.......... ,
autoritatea contractanta a apreciat oferta sa ca fiind neconforma, in
temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/......... ,

respectiv ,oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini”, intrucat nu cuprinde precizari cu privire la costurile
corespunzatoare organizdrii de santier.

In prealabil, contestatorul face trimitere la continutul textelor legale
care reglementeaza si definesc caietul de sarcini, specificatiile tehnice si
rolul acestora: art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/......... , art. 3 alin. (1)
lit. rr), art. 155 din Legea nr. 98/..........

Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta raspunde
unei solicitari de clarificari prin adresa nr. 9/25.08..........: ,Pentru
activitatea de organizare de santier fiecare ofertant va elabora oferta
care il avantajeaza d.p.d.v. al modului de organizare a executiei dar si in
functie de pozitia fata de amplasamentul investitiei si de dotarile ce le va
disponibiliza. Oferta se va prezenta intr-o forma care va cuprinde unitati
de masura cuantificabile (ore, bucati, deviz de lucrari, etc.) cu preturi
unitare sau liste de resurse aferente. Lucrarile propuse vor respecta
legislatia romaneasca care stabileste categoriile de lucrari ce fac parte
din acest capitol al investitiei”. Or, conform dispozitiilor HG nr. 28/2008,
Capitolul 5 - ,Alte cheltuieli”, art. 5.1. - Organizare de santier: ,Se
cuprind cheltuielile estimate ca fiind necesare contractantului in vederea
crearii conditiilor de desfasurare a activitatii de constructii - montaj”.
Astfel, contestatorul considera ca, atdt normele enuntate, cat si
precizarile aduse de catre autoritatea contractanta confera ofertantului
posibilitatea de a-si stabili lucrarile si de a-si estima preturile
corespunzatoare pentru organizarea de santier in cazul in care acestea
sunt necesare in vederea crearii conditiilor de desfasurare a activitatii de
constructii - montaj, ofertantul raportdndu-se evident la unitatile sale
proprii de productie, la punctele de lucru si la alte facilitati pe care le
detine in proximitatea locului concret de desfasurare a lucrarilor ce fac
obiectul contractului supus procedurii de atribuire.

Contestatorul precizeaza ca, astfel cum i-a precizat si autoritatii
contractante, detine un teren si o cladire in loc. .............
(com. ..oovvvnnnn. ,jud. ), respectiv la o distanta de circa 11 km fata
de amplasamentul lucrarilor ce fac obiectul prezentei proceduri. Ca



urmare, a apreciat ca nu este necesara nici ocuparea de spatii noi sau
cheltuieli suplimentare in vederea organizarii de santier.

In opinia contestatorului, propunerea financiara include toate
cheltuielile care vor fi angajate in vederea indeplinirii sarcinilor prevazute
in caietul de sarcini pentru contractul care se va atribui. Organizarea de
santier este o astfel de categorie de cheltuieli, prezentandu-se in
consecinta aceasta parte a ofertei, ce cuprinde aceastd categorie de
cheltuieli in valoarea ofertata. In conditiile in care aceasta cheltuiala este
estimata de catre ofertant in functie de dotarea proprie a acestuia,
prevederea valorii ,0” pentru organizarea de santier, explicata prin
prezentul raspuns, corespunde cerintelor din HG nr. 28/2008.

Contestatorul mentioneaza ca Formularul F4 solicita listele cu
cantitati de lucrari pentru constructii provizorii, ori in cazul de fata s-a
explicat si s-a demonstrat ca acestea nu sunt necesare, iar acesta este
motivul pentru care nu s-au prevazut activitati aferente organizarii de
santier in propunerea tehnica si s-a estimat la o valoarea nula cheltuielile
pentru realizarea efectiva a acestei categorii de lucrari, precum
transportul materialelor, a echipamentelor, manopera necesara instalarii
baracilor, respectiv a realizarii elementelor care intra in componenta
organizarii de santier.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta trebuia sa aiba
in vedere informatiile concrete prezentate de catre ofertantul care a
prevazut valoarea ,0” pentru organizarea de santier si care
demonstreaza suficient de clar ca, in raport cu baza de productie proprie,
nu este necesara instituirea unei organizari de santier de sine statatoare.
De altfel, prin cotarea cu valoarea ,,0” a organizarii de santier, explicata
si demonstrata ca atare, care atrage o economie in cuantum de 50.000
de lei pentru fondurile publice, nu se afecteaza cu nimic posibilitatea de
indeplinire in mod corespunzator a contractului de achizitie publica,
realizandu-se totodata si cerinta privind utilizarea eficienta a fondurilor
publice, instituit prin art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/......... , care se
refera la aplicarea, in cadrul sistemului concurential, a criteriilor
economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica, iar efectul
preconizat este cel de a obtine cea mai buna valoare pentru fondurile
publice, intotdeauna considerate ca fiind insuficiente in raport cu
necesitatile.

Cat priveste cheltuielile conexe organizarii de santier, contestatorul
subliniaza faptul ca termenul de ,conex” desemneaza un element auxiliar
care se gaseste in legatura cu un element principal, insotindu-I si fiind
asociat acestuia, insa neputand sa existe independent de acesta. Asadar,
cheltuielile conexe organizarii de santier sunt cheltuieli asociate
organizarii de santier, dar generate exclusiv de instituirea unei noi
organizari de santier, cu costurile pe care aceasta le implica, potrivit
dispozitiilor HG nr. 28/2008, capitolul 5 - ,Alte cheltuieli”, art. 5.1. -
Organizare de santier : ,Se cuprind cheltuielile estimate ca fiind
necesare contractantului in vederea crearii conditiilor de desfasurare a



activitatii de constructii - montaj”. Prin urmare, inexistenta unor
cheltuieli aferente unei organizari de santier distincte implica evident si
inexistenta unor cheltuieli conexe.

Contestatorul apreciaza ca, in conditile enuntate mai sus,
cheltuielile enumerate de catre autoritatea contractanta, respectiv: taxe
locale (impozit pe cladiri), contracte de asistenta cu politia rutiera,
cheltuieli de salubrizare, costul cu energia electrica si apa consumata in
incinta organizarii de santier, costul cu transportul muncitorilor
nelocalnici, paza santierului, asigurarea pompierului autorizat, vor fi
suportate din cheltuielile indirecte, pentru ca, potrivit singurei
reglementari in vigoare care se refera explicit la modul de intocmire a
devizelor pe categorii de lucrari de constructii - montaj, respectiv Ordinul
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 1568 din
15.10.2002 - pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de
constructii pentru investitii realizate din fonduri publice”, indicativ P
91/1-02, publicat in Buletinul Constructiilor nr. 10/2003.

Contestatorul apreciaza ca oferta sa s-a conformat integral
specificatiilor tehnice din caietul de sarcini, iar organizarea de santier nu
poate fi inclusa in aceasta categorie. Ca urmare, in aceste conditii, nu se
poate retine nicio neconformitate a ofertei care sa atraga respingerea in
baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/.......... Orice decizie de
asemenea natura trebuie sa fie legitimata de prezenta unui potential risc
de neindeplinire a contractului, insa autoritatea contractanta nu a
invederat niciun argument verosimil prin care sa explice de ce, prin
prezentarea unei organizari de santier cu valoare ,0” - de altfel perfect
justificata si permisa de lege - nu ar putea indeplini in mod
corespunzator contractul de achizitie publica in cauza. O oferta nu poate
fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila ca
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, prin adresa nr. 31535/
......... -verer..../18.10.........., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
dosarul achizitiei si oferta tehnica a contestatorului, in copie certificata,
in conformitate cu dispozitiile art. 18 si cu art. 20 din Legea nr.

101/......... coroborat cu art. 236 alin. (2) din Legea nr. 98/......... ,
precum si dovada respectarii prevederilor art. 16 alin. (2) si art. 6 alin.
(4) din Legea nr. 101/......... , In termen de 5 zile lucratoare de la data

comunicarii prezentei sub sanctiunea reglementata de art. 20 alin. (5)
din actul normativ antementionat.
Autoritatea contractanta s-a conformat solicitarii de mai sus, prin

adresa nr. 13659/24.10.......... , Inregistrata la CNSC sub nr. 32597/
26.10...........

In punctul de vedere, transmis si pe e-mail si inregistrat la CNSC
sub nr. 32331/25.10.......... , autoritatea contractanta precizeaza ca, in

urma finalizarii etapei de evaluare tehnica, referitor la verificarea



respectarii in totalitate a cerintelor caietului de sarcini, impreuna cu
celelalte conditii impuse prin fisa de date la ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, comisia de evaluare a apreciat ca oferta depusa de
ofertantul SC ......... SRL este neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/......... , Intrucadt au fost omise cantitatile, respectiv
costurile corespunzatoare organizarii de santier.

Avand in vedere cele precizate prin adresa nr. 1623/28.09..........
postatda in SEAP ca raspuns la clarificarile solicitate cu privire Ia
organizarea de santier, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
retinut avantajul financiar prezentat de contestator, dar il considera in
acelasi timp un avantaj incorect fata de ceilalti ofertanti care au
constientizat ca lucrarea de fata nu poate fi executata fara cheltuielile cu
organizarea de santier, necesare contractantului in vederea crearii
conditiilor de desfasurare a activitatii. In situatia prezentata de
contestator, cel putin doua aspecte sunt evidente in aceasta analiza si
anume ,cheltuielile cu transportul muncitorilor” si ,cheltuielile cu
eliminarea deseurilor menajere”, alaturi de alte cheltuieli specifice
organizarii de santier pentru lucrarea de fata.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca ofertantul contestator
a prezentat situatia detinerii unei proprietati in zona unde se va executa
lucrarea, dorind s-o utilizeze in vederea organizarii de santier, dar se pot
considera excluse doar lucrarile de constructii si instalatii aferente
organizarii de santier. Cheltuielile conexe si deductibile legal in acelasi
timp, aferente unei organizari de santier de orice tip (nhoua sau
existenta), aferente in special perioadei de executie a lucrarilor, pot fi:
taxe locale si autorizatii (ex. impozitul pe cladiri, suplimentat ca valoare
cf. noilor reglementari legale ......... in domeniul taxelor si impozitelor
locale, exclusiv pe perioada lucrarilor), contracte de asistenta cu politia
rutiera, cheltuieli de salubrizare (activitati, care genereaza cheltuieli care
nu pot fi deductibile contabil decat decontate in cadrul si aferente unei
organizari de santier), costul cu energia electrica si apa consumata in
incinta organizarii de santier (costul acestor utilitati in locatia pe care
ofertantul doreste s-o foloseasca ca organizare de santier si in special pe
perioada desfasurarii lucrarilor sunt deductibile numai in cadrul acestei
organizari), costul cu transportul muncitorilor nelocalnici (locatia
prezentata se afla la 11 km de locul de executie a lucrarilor si
presupunand ca acolo se vor afla vestiarele, echipamentele, etc.), paza
santierului (descrisa in propunerea tehnica), asigurarea pompierului
autorizat (constituie obligatie legala, care genereaza in mod evident
costuri, macar cu echipamentele PSI, daca nu cu personalul care ar
putea fi substituit). In dovedirea celor anterior precizate, autoritatea
contractanta anexeaza extras din cap. 5 ,Alte cheltuieli” al HG nr.
28/2008.

Autoritatea contractanta sustine ca, cheltuielile cu organizarea de
santier nu pot fi incluse in cheltuielile indirecte, conform Ordinului nr.
1568/2002, pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind



elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de

constructii pentru investitii realizate din fonduri publice” indicativ P91/1-

02, care stabileste care sunt cheltuielile indirecte, printre acestea

nefigurand si cele referitoare la organizarea de santier. Ca dovada,

autoritatea contractanta prezinta cateva extrase din acest ordin:
~Structura si continutul cheltuielilor indirecte

A. Cheltuieli de interes general si de executare a lucrarilor

13. Cheltuieli cu transportul muncitorilor

- costul transporturilor periodice ale personalului nelocalnic care isi
viziteaza familia;

- cheltuielile cu transportul personalului muncitor trimis de la
unitate, de la un santier la altul sau de la un loc de munca la altul;

- cheltuielile cu transportul zilnic al muncitorilor, pe distantele
dintre spatiile de cazare si locurile de munca se suporta din fondul
pentru organizarea de santier.

B.  Cheltuieli administrativ-gospodaresti:

8. Materiale pentru intretinerea si curatenia cladirilor si altor
mijloace fixe

- becurile si corpurile de iluminat pentru cladirile si spatiile
exterioare (stélpii, cablurile si lampile se suportd din fondurile de
organizare santier)”.

In concluzie, autoritatea contractanta precizeaza ca investitia
aferentad acestei achizitii publice, nu poate fi acceptata fara organizare de
santier, intrucat exista cheltuieli evidente aferente acesteia.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata intr-o singura etapa, in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,......... ”, cod CPV 45233140-
2. In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, anuntul de participare simplificat nr. ......... [oviinnnn. ,
potrivit caruia valoarea estimata, fara TVA, este: 2.456.585 lei; criteriul
de atribuire stabilit, conform cap. IV.1, este: ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Avand in vedere criticile SC ......... SRL referitor la respingerea
ofertei sale, Consiliul va solutiona contestatia analizand modalitatea in
care a evaluat autoritatea contractanta oferta contestatorului, luadnd in
considerare prevederile documentatiei de atribuire, legislatia incidenta
din domeniul achizitiilor publice si sustinerile partilor.

Potrivit actului atacat de contestator, adresa de comunicare privind

rezultatul evaluarii tehnice nr. 12668/04.10.......... , oferta
contestatorului a fost respinsa in baza art. 137 alin. (3) din HG nr.
395/......... , »din motive de neconformitate a propunerii tehnice, intrucat

au fost omise costurile corespunzatoare organizarii de santier”.
Din studiul dosarului cauzei, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a stabilit clarificarile necesare evaluarii ofertei depuse de



catre SC ......... SRL, clarificari transmise acestuia prin SEAP, la data de
27.09.......... , prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, potrivit
careia ,referitor la propunerea tehnica, comisia de evaluare nu a
identificat listele de cantitati aferente organizarii de santier. In acest
sens, va solicitam sa ne transmiteti unde se regasesc aceste informatii in
cadrul documentatiei dvs. depuse in SEAP”.

Contestatorul a raspuns la solicitarea autoritatii contractante, prin
adresa nr. 1623/28.09.......... , potrivit careia ,conform clarificarii cu nr. 9
din 25.08.......... «pentru activitatea de organizare de santier fiecare
ofertant va elabora oferta care il avantajeaza dpdv al modului de
organizare a executiei dar si in functie de pozitia fata de amplasamentul
investitiei si de dotarile ce le va disponibiliza. Oferta se va prezenta intr-
o forma care va cuprinde unitati de masura cuantificabile (ore, bucati,
deviz de lucrari etc) cu preturi unitare sau liste de resurse aferente.
Lucrarile propuse vor respecta legislatia romaneasca care stabileste
categoriile de lucrari care fac parte din acest capitol al investitiei», am
considerat urmatoarele: din punct de vedere al modului de organizare de
santier, oferta care ne avantajeaza este cotata cu ,0”. Asta inseamna ca
SC ......... SRL nu solicita in nici un fel contravaloarea lucrarilor de
organizare de santier.

Din acest motiv nu avem prezentat un deviz detaliat in acest sens.

In zona, SC ......... SRL detine o proprietate care tine loc pentru
organizare de santier”.

In solutionarea contestatiei Consiliul are in vedere urmatoarele
aspecte:

- in cadrul fisei de date a achizitiei la cap. III.1.5) - Legislatia
aplicabila este mentionat in mod expres si imperativ Ordinul MDLPL nr.
863 din 02/07/2008 pentru aprobarea , Instructiunilor de aplicare a unor
prevederi din HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si
a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii",

- la sectiunea 1V.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice
din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat:
.,Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini (de lucrari).
Se vor prezenta formularele F1- centralizator de cheltuieli pe obiectiv,
F2-centralizator de cheltuieli pe categorii de lucrdri, F3 - liste cu cantitati
de lucrari pe categorii, F4 - liste cu cantitati de lucrari pentru
constructii provizorii OS (organizare de santier), F5 - lista cu
cantitatile de utilaje, echipamente tehnologice si dotari, consumurile
cumulate/proiect, de materiale - C6, manopera - C7, ore de functionare
ale utilajelor - C8, transport - C9, rezultate in urma ruldrii
antemadasuratorilor in propriul program de devize, fara valori, din care sa
se poata verifica cu usurinta doar corespondenta cu proiectul tehnic.
Ofertantii straini vor putea prezenta rapoarte echivalente din care sa




rezulte aceleasi informatii de interes in verificarea corespondentei cu
cerintele caietului de sarcini (proiectul tehnic). (...) Informatiile cu
privire la formularele/documentele solicitate se regdsesc in legislatia
nationala - Ordinul MDLPL nr. 863/2008. (...) Propunerea tehnica trebuie
sa demonstreze ca ofertantul a inteles corect cerintele si specificatiile
tehnice asa incat:

- sa demonstreze ca solutia tehnica pe care o va adopta la
executie, va indeplini intrutotul aceste cerinte;

- sa demonstreze ca in cazul atribuirii contractului, ofertantul
dispune de resurse materiale, financiare si umane, suficiente pentru a
asigura executia lucrarilor cu respectarea tuturor stas-urilor,
normativelor si prevederilor legislative nationale in vigoare, in termenele
si bugetele impuse;

- sa furnizeze informatii despre managementul tuturor resurselor
alocate si al timpului de executie pe fiecare activitate in parte;

- sa prezinte informatii despre managementul deseurilor inerte,
calitatea executiei, protectia mediului;

- sa descrie detaliat organizarea, metodologia si planul de lucru
conceput pentru realizarea contractului;

- sa prezinte graficul fizic de executie, din care sa reiasa termenul
de executie a lucrarii.

- perioada de garantie a lucrarii, impreuna cu actiunile/interventiile
prevazute in aceasta perioada.

- toate celelalte informatii de interes ce reies din caietul de sarcini,
asa Incat sa se concretizeze intr-un mod clar indeplinirea cerintelor
contractului”.

- In cadrul centralizatorului cheltuielilor pe obiectiv (formularul
F1 din fisierul publicat in SEAP, in anexa anuntului de participare
simplificat sub identificatorul ,[............. ] 7. Liste de cantitati.pdf. p7s”)
este mentiqnaté rubrica ,organizare de santier”;

- In cadrul modelului de contract anexa la documentatia de
atribuire la art. 10.14 este mentionat: , 10.14 - Executantul are obligatia
de a suporta toate cheltuielile conexe organizarii de santier, inclusiv
costuri legate de utilitati, dupa caz";

- prevederile HG nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru
al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum
si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii care in cadrul Anexei nr. 4 -
Metodologie privind elaborarea devizului general pentru obiective de
investitii si lucrari de interventii capitolul 5 - Alte cheltuieli,
reglementeaza la pct. 5.1. Organizare de santier in sensul ca ,Se cuprind
cheltuielile estimate ca fiind necesare contractantului in vederea crearii
conditiilor de desfasurare a activitatii de constructii-montaj.

5.1.1. Lucrdri de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier.



Se cuprind cheltuielile aferente construirii provizorii sau amenajarii
la constructii existente pentru vestiare pentru muncitori, grupuri
sanitare, rampe de spalare auto, depozite pentru materiale, fundatii
pentru macarale, retele electrice de iluminat si forta, cai de acces — auto
si cai ferate -, bransamente/racorduri la utilitati, imprejmuiri, panouri de
prezentare, pichete de incendiu si altele asemenea. Se includ de
asemenea, cheltuielile de desfiintare de santier.

5.1.2. Cheltuieli conexe organizarii de santier.

Se cuprind cheltuielile pentru: obtinerea autorizatiei de
construire/desfiintare aferente lucrarilor de organizare de santier, taxe
de amplasament, inchirieri semne de circulatie, intreruperea temporara
a retelelor de transport sau distributie de apa, canalizare, agent termic,
energie electrica, gaze naturale, a circulatiei rutiere, feroviare, navale
sau aeriene, contractele de asistenta cu politia rutierd, contract
temporar cu furnizorul de energie electrica, cu unitati de salubrizare,
taxe depozit ecologic, taxe locale, chirii pentru ocuparea temporara a
domeniului public, costul energiei electrice si al apei consumate in
incinta organizarii de santier pe durata de executie a lucrarilor, costul
transportului muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea acestora, paza
santierului, autorizarea pompierului autorizat, etc.”.

In cadrul propunerii tehnice, contestatorul a atasat centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv (F1), centralizatoarele cheltuielilor pe categorii de
lucrari (F2), listele cu cantitati de lucrari (F3), precum si extrasele de
resurse (formularele C6, C7, C8 si C9) fara, insa, a atasa formularul F4 -
liste cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS (organizare de
santier), solicitat la la sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei.

Fata de aceste aspecte, SC ......... SRL, in elaborarea ofertei sale,
nu a tinut cont de prevederile din HG nr. 28/2008 referitoare la
organizarea de santier, necuprinzand cheltuielile aferente construirii
provizorii sau amenajarii la constructii existente pentru vestiare pentru
muncitori, grupuri sanitare, depozite pentru materiale, panouri de
prezentare sau cheltuielile de desfiintare de santier, precum si costurile
anexe acestora precum paza santierului, inchirierea semnelor de
circulatie, taxe de depozit ecologic, taxe locale, costul energiei electrice
si al apei consumate in incinta organizarii de santier, costul transportului
muncitorilor nelocalnici si/sau cazarea acestora.

Consiliul nu poate retine sustinerea contestatorului potrivit caruia
cheltuielile cu organizarea de santier si cele conexe acestora (cum ar fi
transportul personalului la lucrare) vor fi suportate din cota de cheltuieli
indirecte, intrucat Ordinul nr. 1568/15.10.2002 pentru aprobarea
reglementarii tehnice ,Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice” indicativ P91/1-02, stabileste care sunt cheltuielile
indirecte printre acestea nefigurand si cele referitoare la organizarea de
santier cuprinse in HG nr. 28/2008.



Mai mult in cadrul acestui ordin este mentionat in mod expres si
imperativ faptul ca sunt excluse din cadrul cheltuielilor indirecte
cheltuielile care se suporta din fondul pentru organizarea de santier.

Justificarea faptului ca valoarea organizarii de santier este zero
deoarece ,in zona SC ......... SRL detine o proprietate care tine loc
pentru organizare de santier” nu poate fi retinuta ca fiind concludenta
avand in vedere caracterul oneros al contractului de achizitie publica.
Prin acceptarea acestei oferte, autoritatea contractanta ar fi acceptat
prestarea unor servicii din cadrul contractului cu titlu gratuit contrar
prevederilor legale care stabilesc caracterul contractului de achizitie
publica.

In conformitate cu dispozitile HG nr. 28/2008, organizarea de
santier este componenta a devizului general al oricarui obiectiv de
investitie si  reprezinta cheltuielile estimate ca fiind necesare
contractantului in vederea crearii conditiilor de desfasurare a activitatii
de constructii-montaj, nefiind prevazute exceptii care sa permita ca, in
cazul lucrarilor de modernizare a drumurilor, organizarea de santier sa
lipseasca.

Valoarea organizarii de santier poate fi mai mare sau mai mica
functie de obiectivul de executie. Ofertantul are obligatia de a propune o
minima organizare de santier pentru derularea in conditii optime a
contractului, avand in vedere durata contractului (180 de zile, conform
sectiunii I1.3 din fisa de date), natura lucrarilor ce urmeaza a se executa,
si care implica deplasarea de resurse umane si utilaje (sapatura,
umplutura si pamant, scarificare si reprofilare, executie strat de fundatie
din balast, strat din piatra sparta, strat de uzura, amenajare rigole,
amenajare acostamente, amenajare podete, amenajare drum lateral,
lucrari pentru siguranta circulatiei).

De asemenea, faptul ca ofertantul contestator ar detine ,,0 baza la
o distanta de maxim 11 km de punctul median al lucrarii” nu este de
natura a justifica complet si obiectiv sa nu ofere o minima organizare de
santier. Chiar daca sediul sau este in proximitate este necesara o minima
organizare pentru depozitarea materialelor aduse in santier si care
urmeaza a fi puse in opera, precum si un vestiar si grupuri sanitare
pentru muncitori, chiar daca sunt localnici (vestiarul neavand rol de
cazare a muncitorilor nelocalnici), aspect comunicat de catre autoritatea
contractanta potentialilor ofertanti prin clarificarea transmisa in SEAP, in
anexa anuntului de participare simplificat, sub identificatorul ,[............. ]
Raspuns 9.pdf.p7s”, prin care aceasta a raspuns unui operator economic
interesat ca ,pentru activitatea de organizare de santier fiecare
ofertant va elabora oferta care il avantajeaza dpdv al modului de
organizare a executiei dar si in functie de pozitia fata de
amplasamentul investitiei si de dotarile ce le va disponibiliza.
Oferta se va prezenta intr-o forma care va cuprinde unitati de masura
cuantificabile (ore, bucati, deviz de lucrari etc) cu preturi unitare sau
liste de resurse aferente”, precizand ca ,l/ucrarile propuse vor respecta
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legislatia romdneasca care stabileste categoriile de lucrari care fac parte
din acest capitol al investitiei”.

Prin urmare, pentru considerentele retinute anterior, Consiliul
constatda ca autoritatea contractanta a procedat corect aplicand

prevederile art. 137 alin. (3) din Legea nr. 98/......... declarand oferta
contestatorului ca fiind neconforma.
Prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/......... stabilesc in

sarcina ofertantilor obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

Mai mult, riscul intocmirii ofertelor, inclusiv a propunerii tehnice,
cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa-si invoce propria
culpa ca motiv al intocmirii neconforme a propunerii tehnice, iar pe de
alta parte autoritatea contractanta a mentionat in mod expres, in cadrul
documentatiei de atribuire, care sunt cerintele pe care orice operator
economic participant trebuie sa le respecte pentru prezentarea ofertei
tehnice si financiare.

In cazul in care cerintele prevazute in documentatiei de atribuire nu
erau justificate tehnic, sau daca considera ca autoritatea contractanta a
inclus cerinte contradictorii/eronate/ ambiguu/ nelegal formulate,
contestatorul putea solicita, autoritatii contractante clarificari, in temeiul
dispozitiilor art. 160 din Legea nr. 98/......... sau putea contesta
respectivele specificatii tehnice in termenul si potrivit procedurii stabilita
in Legea nr. 101/..........

Aceste cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire, referitoare
cuantificarea cheltuielilor cu organizarea de santier nu au fost contestate
de participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru
procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse de
autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de depunere
a ofertelor, documentatia de atribuire si anexele acesteia devin
obligatorii atat pentru autoritate, cat si pentru ofertanti care trebuie sa o
respecte intocmai.

Declarand admisibila o oferta neconforma (care nu a fost elaborata
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire), autoritatea
contractanta ar fi incalcat atat prevederile art. 137 alin. (5) [Comisia de
evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele
admisibile], cat si pe cele ale art. 127 alin. (1) lit. j) si k) din HG nr.
395/......... care stabilesc printre atributiile comisiei de evaluare pe cele
de stabilire a ofertelor inacceptabile sau neconforme si a motivelor care
stau la baza incadrarii ofertelor respective in aceasta categorie si de
stabilire a ofertelor admisibile.

Raportand activitatea comisiei de evaluare, evocata anterior, la
dispozitiile legale amintite, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul ofertei nu au fost introduse toate
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cheltuielile  aferente derularii contractului, apartine autoritatii
contractante.

Avand in vedere dispozitile art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/......... , Consiliul va respinge ca nefondata contestatia depusa de SC
......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ..........
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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