Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de... ......cvvvnens calitate de lider al..., cu sediul....... nr...., cod
postal...... , Inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin administrator si conventional
prin..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura.......
nr....... , et...., sector..., impotriva rezultatului procedurii de licitatie
deschisa, emis de catre..., cu sediul... mun............. calitate de autoritate
contractanta, organizata... vederea atribuirii contractului avand... obiect:
«...» - cod..., s-a solicitat:

- anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, a raportului procedurii nr...., precum si a tuturor
actelor anterioare si/sau subsecvente acestora referitoare la
modalitatea de reevaluare a ofertelor, care au condus atat la
respingerea ofertei..., cat si la declararea... mod nelegal, drept
castigatoare a ofertei... - .............. -l

- anularea procesului-verbal de evaluare nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini
si, dupa caz, cu factorii de evaluare, precum si a Anexelor nr.... Si
nr.... aferente evaluarii documentelor depuse de
Asocierea... ...cvvviinnnns -..., prin care s-a retinut neacordarea
punctajului corespunzator factorului de evaluare ,Perioada de
garantie a lucrarilor”;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea dispozitiilor legale... materia achizitiilor
publice, dar si a limitelor impuse prin hotararile anterioare, cu
consecinta stabilirii caracterului acceptabil si conform al ofertei...;
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- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cauze, potrivit dovezilor ce vor
fi depuse la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de... .iiiiiiiiiinnnn. calitate de lider al... formata din... ..............
e -..., cu sediul..., nr....... , Inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului aceleiasi procedurii, emis de catre..., transmite
cerere de interventie... interesul autoritatii contractante... cadrul dosarului
avand... obiect contestatia depusa de... .............. , solicitand:

- admiterea cererii sale de interventie;

- respingerea contestatiei  formulata de... ...l
nefondata, iar, pe cale de consecinta, mentinerea... fiind
temeinice si legale, a tuturor actelor autoritatii contractante
anterioare  (inclusiv...-verbal nr.... privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz cu factorii de evaluare) si subsecvente
raportului procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata
castigatoare iar oferta... - .............. -... a fost respinsa...
neconforma;

- continuarea procedurii de atribuire.

luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

. ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1.../00444] Contestatie V_ VO....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat... SEAP, contestatie formulata de... .................
calitate de lider al..., impotriva rezultatului prezentei proceduri, emis de
catre autoritatea contractanta, contestatorul solicita cele prezentate...
partea introductiva a prezentei decizii.

Preliminar, contestatorul face o descriere succinta a situatiei de fapt
prin care doreste sa sublinieze conduita autoritatii, apreciata de acesta...
fiind excesiv formalista si abuziva, intrucat autoritatea persista... tentativa
de a respinge oferta sa... pofida istoricului procedural clar si a solutiilor
definitive deja pronuntate... cauza, mentionand ca demersul
sau vizeaza si anularea procesului-verbal de evaluare tehnica, precum
si a anexelor aferente... partea referitoare la neacordarea punctajului
corespunzator factorului de evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor”.

continuare, acesta detaliaza punctual aspecte care, din
punctul sau de vedere, demonstreaza faptul ca atat motivele invocate prin
comunicarea rezultatului procedurii, catsi modalitatea nelegala de
evaluare concretizata... neacordarea punctajului aferent factorului de
evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor” sunt nelegale,
netemeinice si vadit insuficiente pentru a justifica, direct sau indirect,
prejudicierea ofertei sale si o noua respingere a acesteia din procedura.
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Contestatorul sustine ca desemnarea drept castigatoare a ofertei... -
.............. -... este afectata de vicii serioase de legalitate... conditiile...
care acest ofertant nu a raspuns concludent unei solicitari de
clarificare ramase definitive prin necontestare, referitoare la prezentarea
documentelor justificative DUAE, situatie care era suficienta pentru
respingerea sa din Procedura de atribuire.

... sustinere, acesta invoca pretinsa neconformitate privind costurile
aferente activitatii de paza... fiind nelegal retinuta si netemeinic
motivata, si, raportat la primul motiv invocat de autoritatea contractanta
pentru respingerea ofertei sale, ce priveste pretinsa nesustenabilitate a
costurilor aferente activitatii de paza incluse... organizarea de santier si la
faptul ca aceasta a pornit de la premisa cd numarul... 7 paznici,
mentionat... anumite capitole/componente ale propunerii tehnice
(propunerea tehnica, pag. 194 - resursa aferenta Organizarii de santier -
cheltuieli conexe, graficul Gantt), ar reprezenta un efectiv permanent,
alocat simultan si neintrerupt pe intreaga durata de executie a lucrarilor,
fiecare dintre acestia urmand sa asigure paza... regim continuu de 24
ore/zi, pe toata perioada contractuald, sustine ca... realitate, valoarea
ofertata pentru aceasta activitate este pe deplin sustenabila, iar
raportarea la necesarul real de resurse conduce la un tarif orar conform
legislatiei muncii, superior pragului minim invocat chiar de autoritate,
dupa cum documentele de oferta explicit indica.

Fiind de parere ca autoritatea contractanta a preferat speculatia...
locul clarificarii legale si ca analiza contravine dezlegarilor obligatorii deja
pronuntate... cauza, contestatorul afirma ca... prezenta etapa,
autoritatea contractanta a ignorat aceste dezlegari obligatorii si, utilizand
inclusiv raspunsul sau transmis la solicitarea de clarificare financiara, a
reluat exact analiza anterior infirmata, raportandu-se la elemente si
subcomponente ale propunerii tehnice pentru a construi un nou pretext de
respingere.

Apreciind... fiind eronata interpretarea autoritatii contractante si cu
privire la pretinse preturi unitare aferente serviciilor de paza, contestatorul
mentioneaza ca, transformarea, pe baza unui algoritm propriu al
Autoritatii contractante, neclarificat si nelamurit de catre ofertant, a unui
cost global aferent organizarii de santier intr-un pretins pret unitar, doar
pentru a sustine ulterior caracterul nesustenabil al ofertei, reprezinta o
interpretare artificiala si nelegala, fara corespondent... documentatia de
atribuire si... specificul contractului supus procedurii.

Astfel, considera ca, din nou, este incalcat principiul tratamentului
egal, ofertantul desemnat castigator fiind si de aceasta data favorizat...
analiza costurilor aferente activitatii de paza.

Din punctul sau de vedere, analiza realizata de autoritatea
contractanta cu privire la costurile aferente activitatii de paza confirma,
inca o data, aplicarea unor standarde diferite de evaluare celor doi
ofertanti ramasi... procedura, cu consecinta prejudicierii ofertei sale si
favorizarii ofertei... - .............. e
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ceea ce priveste oferta sa, sustine ca procentul aferent
subcontractantului pentru serviciile de paza a fost raportat la valoarea
totala a ofertei... timp ce... cazul... - .............. -..., procentul similar a
fost raportat la o valoare diminuata artificial, prin excluderea rezervelor de
implementare. Prin urmare, chiar premisa de calcul utilizata pentru
ofertantul declarat castigator a fost mai favorabila decat cea aplicata....

Mentioneaza ca diferenta de tratament este evidenta si sub aspectul
perioadei de referinta utilizate... calcule.

... opinia sa, daca aceleasi ,criterii” utilizate impotriva acesteia ar fi
fost aplicate ofertei... - .............. -..., autoritatea contractanta ar fi fost
obligata sa constate, cel putin, existenta acelorasi suspiciuni privind
sustenabilitatea costurilor aferente activitatii de paza sisa solicite
clarificari similare, cu consecinta retinerii chiar a neconformitatii ofertei
declarate castigatoare din perspectiva conformarii la exigentele legislatiei
muncii. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a ales sa manifeste
rigoare (nici macar aplicata corect) exclusiv fata de oferta sa si o abordare
permisiva si favorizanta fata de oferta declarata castigatoare.

Apreciaza ca, modul de analiza a componentei de paza nu doar ca nu
poate fundamenta respingerea ofertei sale, ci reprezinta... sine, o
proba suplimentara a caracterului partinitor si nelegal al evaluarii realizate
de Autoritatea contractanta.

aceste conditii, sustine ca pretinsa neconformitate privind
costurile aferente activitatii de paza nu reprezinta un motiv real si legal de
respingere, ci rezultatul unui calcul ipotetic, construit pe premise false,
prin ignorarea continutului efectiv al ofertei, nesocotirea hotararilor
obligatorii deja pronuntate... cauza si aplicarea unui standard
discriminatoriu de evaluare.

Acesta apreciaza ca pretinsa neconformitate privind serviciile
aferente exproprierilor suplimentare este nelegal retinuta si netemeinic
motivata, afirmand ca abordarea autoritatii nu poate fi primita, intrucat
incalca limitele reevaluarii si efectele obligatorii ale deciziilor deja
pronuntate... cadrul aceleiasi proceduri.

Afirma ca este artificiala pretinsa necorelare valorica si porneste de
la o interpretare gresita a procentului de subcontractare, sustinand
ca autoritatea aplica din nou un standard diferentiat fata de oferta...

vedere, nici pretinsa neconformitate privind activitatile aferente
exproprierilor suplimentare nu constituie un motiv real si legal de
respingere, ci rezultatul reluarii unor critici deja transate prin decizii
anterioare definitive, al confundarii unor obligatii ce tin de executarea
contractului cu cerinte privind conformitatea propunerii tehnice (etapa
procedurala oricum depasita), precum si al aplicarii unui standard
discriminatoriu de evaluare.
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Totodata, sustine ca masura respingerii ofertei este vadit
disproportionata... raport cu activitatile pentru care au fost invocate
pretinsele motive de neconformitate.

acest sens mentioneaza ca cele doua componente aflate...
discutie, respectiv:

activitatea de paza aferenta organizarii de santier (subcontractate
catre... si...) -...% din pretul ofertei/contractului;

. activitatile aferente exproprierilor suplimentare
(subcontractate catre...) -...% din pretul ofertei/contractului,
reprezinta cumulat...% din valoarea totala ofertata.

Din punctul sau de vedere, principiul proportionalitatii masurii
dispuse ar fi trebuit sa impiedice autoritatea contractanta sa respinga
oferta sa prin aplicarea unui rationament formalist, nejustificat de
restrictiv, incorect si nelegal.

Astfel, subliniaza ca, independent de netemeinicia criticilor
formulate, masura respingerii ofertei sale este, prin ea insasi, nelegala,
intrucat sanctiunea aplicata este vadit disproportionata... raport cu
importanta redusa si caracterul accesoriu al activitatilor invocate....
consecinta, considera ca actele contestate se impun a fi anulate si
din perspectiva incalcarii principiului proportionalitatii, consacrat de
legislatia achizitiilor publice si de jurisprudenta constanta... materie.

ceea ce priveste depunctarea vadit nelegala a factorului de
evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor”, facand trimitere la... verbal
de evaluare tehnica de unde rezulta explicit ca Asocierea... .............. -
indicat o declaratie justificata privind termenul de garantie acordat
Iucrarllor executate, iar comisia a retinut... mod expres, pentru
numeroase cerinte, concluzia ,Cerinta indeplinita”, ceea ce confirma ca
oferta nu era lipsita de fundament tehnic sinici nu exista vreo
imposibilitate obiectiva de asumare a garantiei ofertate.

Acesta apreciaza ca o asemenea concluzie este profund nelegala si
contrara atat algoritmului de punctare stabilit prin fisa de date, cat si
principiilor transparentei, predictibilitatii si tratamentului egal.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a ignorat propriul
algoritm de punctare, inserand extras din documentatia de atribuire,
fata de care contestatorul precizeaza ca a ofertat si justificat perioada
de... luni pentru perioada de garantie a lucrarilor, aspect consemnat
chiar si de catre comisia de evaluare... cadrul anexelor la... Verbal de
evaluare tehnica si considerat conform.

Din punctul sau de vedere, masura depunctarii totale a... la factorul
,Perioada de garantie a lucrarilor” este vadit nelegald, netemeinica si
arbitrara, impunandu-se anularea actelor contestate Si
reevaluarea ofertelor cu aplicarea corecta a algoritmului prevazut... Fisa
de date.

Acesta sustine ca autoritatea a introdus un nou criteriu, neprevazut,
si aplicat discretionar, apreciind totodata ca motivarea acesteia confirma
caracterul arbitrar si ex post al depunctarii.
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. opinia sa, abordarea autoritatii este profund nelegala din mai
multe perspective.

Contestatorul subliniaza ca, motivarea
analizata confirma ca acordarea punctajului zero nu reprezinta rezultatul
aplicarii metodologiei de evaluare, ci consecinta unei reactii pur formale
la... instantei. Astfel, intrucat solicitarea de clarificari a fost anulata,
comisia de evaluare a ales sa ignore elementele deja existente... oferta si
informatiile deja furnizate de ofertant, transferand asupra acestuia
consecintele propriilor erori procedurale.

Acesta sustine ca, din nou, este incalcat principiul tratamentului egal,
ofertantul declarat castigator fiind si de aceasta data favorizat, afirmand
ca Asocierea... .....coeenens e -... ar fi beneficiat de un avantaj
tehnic sau competitiv propriu, ci doar ca Autoritatea contractanta a
aplicat... mod neuniform regulile procedurii, cu efectul prejudicierii
nelegale a ofertei....

Contestatorul sustine ca oferta depusa de Asocierea... ..............
e -..., a fost... mod gresit desemnata castigatoare, dat fiind
faptul ca:

- potrivit documentatia de atribuire, respectiv a fisei de date, si
potrivit cadrului legal aplicabil, rezulta obligatia permanenta de
verificare, anterioara atribuirii contractului, actualizata a
situatiei personale a ofertantului, prin raportare la motivele de
excludere prevazute de lege si la indeplinirea conditiilor
asumate prin DUAE;

- obligatia de verificare a documentelor justificative subzista
pana la atribuirea contractului;

- Asocierea... ...coeevnnnnns = o rrrrrrreeee -... Nu a dat curs solicitarii
exprese privind documentele justificative, iar consecintele
procedurale prevazute de lege nu puteau fi ignorate;

- solicitarea  ramasa definitiva prin  necontestare  trebuia
respectata intocmai, sens... care a subliniat ca solicitarea de
clarificare adresata acestuia nu a fost contestata pe calea...,
ramanand astfel definitiva si opozabila destinatarului sau.

Prin urmare, acceptarea unui raspuns care nu contine documentele
solicitate... contextul... care solicitarea a ramas
definitiva si opozabila, echivaleaza cu o incalcare directa a reqgulilor
procedurii si cu deturnarea mecanismului legal de verificare a eligibilitatii
ofertantului.

consecinta, apreciaza ca, solicitarea ramasa definitiva trebuia

respectata intocmai, iar nerespectarea sa nu putea ramane fara
consecinte juridice. Acceptarea unuiraspuns care nu continea
documentele explicit solicitate goleste de continut propriul demers
procedural al autoritatii contractante si afecteaza, inca o data, exigentele
de previzibilitate, rigoare si tratament egal aplicabile procedurii.

Intrucat contractul public nu poate fi atribuit decat unui operator
economic care:
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- este eligibil la momentul atribuirii;

- nu se afla... niciun caz de excludere prevazut de lege;

- indeplineste conditiile legale si cerintele procedurii;

- a probat aceste imprejurari prin documentele justificative
actualizate solicitate,
contestatorul sustine ca atribuirea contractului nu poate avea loc...
absenta certitudinii privind eligibilitatea ofertantului declarat castigator

Astfel, contestatorul sustine ca desemnarea ofertei... - .............. -
drept castigatoare este afectata de vicii serioase de Iegalltate mtrucat a
fost dispusa fara verificarea completa a documentelor justificative
solicitate si prin acceptarea unui raspuns neconcludent la o solicitare
ramasa definitiva prin necontestare.

Acesta considera ca autoritatea contractanta nu putea desemna
castigator un ofertant a carui eligibilitate nu a fost verificata... mod real si
complet, pe baza unor documente justificative actualizate, cu atadt mai
mult intr-o procedura marcata deja de multiple vicii de evaluare.

Prin urmare, subliniaza ca, si din aceasta perspectiva, actele
contestate se impun a fi anulate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia

formulata de... ......ccvvvnenn. calitate de lider al..., solicitand:

1. respingerea integrala... neintemeiata si nefondata, a contestatiei
formulate de Asocierea... .............. — eeeeees -ee)

2. mentinerea integrala a adresei nr..... prin care s-a comunicat

rezultatul procedurii de atribuire si s-a respins oferta contestatorului...
neconforma;
3. mentinerea raportului procedurii nr...., a procesului-verbal de

evaluare nr.... si a tuturor actelor anterioare si subsecvente ale
procedurii de atribuire;
4. mentinerea desemnarii... - .............. STPTURE SR oferta

castigatoare a procedurii;

5.... subsidiar... masura... care Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor ar aprecia ca este oportuna reanalizarea unuia sau altuia
dintre motivele invocate de Autoritatea Contractanta, solicita aplicarea
principiului economiei procedurale consacrat de... prin Decizia 520/2026
din...: ,aceasta concluzie se mentine independent de celelalte argumente
invocate (...), fiecare dintre ele fiind... sine, apta sa justifice
imposibilitatea verificarii reale a propunerii financiare” - adica mentinerea
respingerii ofertei pe baza chiar si a unui singur motiv... conditiile... care
celelalte ar fi confirmate.

Autoritatea contractanta detaliaza contextul juridic, concluzionand
cu faptul ca prin adresa nr...., a comunicat contestatorului rezultatul
procedurii, motivand... extenso, pe un volum de 8 pagini, fiecare dintre
cele doua motive de respingere a ofertei, cu indicarea expresa a
temeiurilor de drept incidente, fata de care acesta a formulat contestatia
ce face obiectul prezentului dosar.
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. ceea ce priveste argumentul de principiu - suma forfetara are
natura unui pret wunitar... procedura de proiectare si executie,
precizeaza ca... procedura de proiectare si executie ofertantii asuma, prin
oferta lor, sume forfetare globale pentru obiecte/activitati intregi,
urmand... defalcarea fizica... cantitati sa fie realizata ulterior... faza de
elaborare a proiectului tehnic si a planului de executie.

Mentioneaza ca... cadrul prezentei proceduri, contestatorul a optat
sa oferteze serviciul de paza prin intermediul unei sume forfetare globale
de..., stabilita... procent fix (...%) aplicat la valoarea totala a contractului.
Aceasta alegere comerciala, pe care ofertantul a facut-o liber si pe care si-
a asumat-o prin Acordul de subcontractare nr...., are consecinte juridice
precise care nu pot fi modificate retroactiv prin clarificare.

Sustine ca suma forfetara, desi exprimata... valoare globala, are
exact aceeasi natura juridica atunci cand se ataseaza unui serviciu
integral: ea reprezinta pretul integral asumat pentru intregul serviciu,
cantitatea fiind... acest caz, ,una” - adica serviciul... totalitatea sa.

sustinere, invoca jurisprudenta nationala si cea a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.
... opinia sa, consecintele juridice ale calificarii sunt:
- imposibilitatea calificarii... eroare aritmetica;
- calificarea... modificare interzisa a propunerii financiare;
- imposibilitatea remedierii prin clarificare.

Aceasta evidentiaza ca... .............. a reclamat... ultimul ciclu
procesual, faptul ca incdlcarea principiului tratamentului egal,
si a solicitat, si obtinut (prin Decizia 33.../C1/... din..., decizie mentinuta
de... prin... 906R din...), obligatia autoritatii contractante de a nu mai
solicita clarificari sub nici un aspect cu privire la continutul propunerii
financiare si corelarea cu continutul propunerii tehnice.

. acest sens, face trimitere la precizarile contestatorului retinute
la... 8 din decizia mai sus mentionata si sustine ca acesta, vazand ca
tocmai acest comportament i este defavorabil, s-a razgandit si sustine ca
de fapt trebuia sa solicite clarificari privind corelarea propunerii tehnice cu
propunerea financiara.

Autoritatea invoca anexa nr.... la HG nr. 1/2018, cu privire la natura
forfetara definitiva a pretului... contractul de proiectare si executie,
sustinand ca aceasta este de o importanta capitala pentru cauza de fata,
intrucdt articuleaza un principiu juridic cu valoare a fortiori pentru
argumentul autoritatii contractante. Logica juridica este urmatoarea: daca
pe parcursul executarii contractului - adica dupa atribuire, cand
Antreprenorul are deja dreptul subiectiv asupra sumei forfetare - acesta
nu poate solicita majorarea acelei sume invocand ca lucrarea a costat mai
mult decat anticipat, cu atat mai mult aceasta majorare nu poate fi
obtinuta la etapa anterioara, a evaluarii ofertelor, cand Antreprenorul nu
detine inca niciun drept subiectiv. Logica de subsumare este rigida: norma
care interzice ajustarea ,post atribuire” interzice cu si mai mare forta
ajustarea ,ante atribuire”, prin clarificare.
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Prin urmare, apreciaza ca, suma forfetara de... ofertata de
contestator pentru paza santierului este, prin chiar regimul normativ
aplicabil contractului, un pret definitiv, intangibil, care nu poate fi majorat
indiferent de evolutia costurilor reale ale activitatii de paza pe parcursul
celor... zile de executie. Acest fapt configureaza... mod esential regimul
ofertarii: ofertantul isi asuma, integral, riscul economic al sumei forfetare
propuse, fara posibilitatea de a-si recupera ulterior diferenta. Daca suma
este sub-dimensionata fata de costurile reale ale obligatiei contractuale
(paza 24/24 prin agenti de paza, pe... zile, conform cap..... 3 din...),
aceasta sub-dimensionare nu este o ,eroare aritmetica” sau o ,abatere
tehnica minora”, ci un viciu de fond al propunerii financiare - ofertantul a
oferit... structura economica a propriei oferte, un pret insuficient pentru a
acoperi serviciul minim asumat tehnic, fara posibilitate de reglare
ulterioara.

Apreciind ca, intreaga constructie juridica a contestatorului este
lipsita de fundament, autoritatea concluzioneaza ca, o}
suma forfetara este, sub aspectul efectelor juridice, un pret unitar, iar
modificarea unui pret unitar este interzisa, indiferent de procent,
indiferent de calculul ofertantului, indiferent de modul... care s-ar pretinde
acoperirea deficitului.

... ceea ce priveste imposibilitatea juridica a modificarii pretului prin
clarificari - art. 134 alin. (6)-(8) din HG nr. 395/2016 si Nota 4 din Anexa
nr.... la Formularul nr...., prin raportare la prevederile art. 134, alin. (6),
(7), (8), (9) si (10) din HG nr. 395/2016, cele ale art. 1... alin. (3) din HG
nr. 395/2016, autoritatea sustine ca Asocierea... .............. -... se afla
intr-o situatie procedurala fara iesire normativa, evidentiind faptul ca:

- pe de o parte, regimul juridic al sumei forfetare... contractul de
proiectare si executie (HG nr. 1/2018, Anexa nr...., subclauza...) interzice
ajustarea pretului... plus pe parcursul executarii;

- pe de alta parte, art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016 interzice
modificarea propunerii financiare prin clarificari la oferta depusa;

- iar pe a treia parte, Nota 4 din Anexa nr.... la Formularul nr....
stabileste ca ofertantul isi asuma executarea integrala chiar daca sumele
alocate sunt insuficiente.

Prin urmare autoritatea sustine ca pretul ofertat de contestator este
definitiv, aspect care... opinia sa, este confirmat si de Nota 6 din subsolul
Anexei nr.... la formularul nr...., cu mentiunea ca acest regim este
confirmat si de propria structura a propunerii financiare a contestatorului.

Referitor la netemeinicia disproportionalitatii sanctiunii, respectiv
afirmatia acestuia ca respingerea ofertei pentru un cumul de deficiente
care ar reprezenta...% din valoarea ofertei (...% pentru paza +...% pentru
servicii expropriere Mondev) ar fio sanctiune
disproportionata, contravenind principiului proportionalitatii consacrat de
jurisprudenta CJUE T-...5/08 si C-...7/96, precum si de... nr....,
autoritatea e de parere ca instanta de judecata a transat expressis verbis
aceasta problema.
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Avand... vedere argumentul a fortiori- daca 0...% nu
salveaza oferta, cu atat mai putin...% sau...%, autoritatea apreciaza ca
daca sanctiunea respingerii a fost retinuta la 0...%, ea se impune cu si mai
mare forta la...% sau...%.

Autoritatea contractanta e de parere ca Riscul apartine exclusiv
operatorului economic, afirmand ca Asocierea... .............. -... a fost cea
care, prin propria sa decizie comerciala, a stabilit procentul de...% pentru
paza... Acordul de subcontractare nr....; tot ea a stabilit cele... zile x 24
ore X 7 paznici... propunerea sa tehnica; tot ea a incheiat Acordul cu... la
procentul de...% si a aplicat structura de refacturare cu markup de 14%.
Niciun element al constructiei financiare contestate nu a fost , presupus”
de autoritatea contractanta - toate sunt produse exclusive ale propriei
decizii a ofertantului. A invoca... acest context principiul
proportionalitatii... instrument de protectie impotriva propriei culpe este o
incercare de inversare a regulii de drept consacrate de art.... din HG nr.
395/2016, care prevede caracterul obligatoriu al ofertei pe perioada de
valabilitate.

Prin urmare, autoritatea reafirma ca procentul de...% sau...% nu
prezinta nicio relevanta juridica... calificarea modificarii unui pret unitar
drept inacceptabila, solicitand respingerea integrala a acestui motiv.

Fata de netemeinicia invocata de contestator fata de costurile
aferente activitatii de paza, respectiv  motivul A din contestatie,
precizeaza ca tariful real de.../ora invocat... raspunsul la clarificari,
solutiile alternative de paza (mixta, electronicd), variabilitatea
necesarului... functie de fazele contractului, posibilitatea acoperirii din
cheltuieli indirecte sau profit - sunt sistematic respinse de jurisprudenta
consolidata, dupa cum urmeaza.

. acest sens, sustine ca nu este arbitrar calculul autoritatii, ci el
rezulta din propria propunere tehnica a ofertantului, subliniind faptul
ca acest calcul nu este o ,presupunere” a autoritatii contractante, ci o
consecinta aritmetica directa, inevitabila, a propriei propuneri tehnice
depuse de contestator.

Referitor la tariful de.../ora invocat... raspunsul la clarificari,
autoritatea considera ca acesta este inadmisibil... proba, apreciind ca
daca tariful invocat de.../ora ar fi aplicat la cantitatea totala a
propriei propuneri tehnice... ore -, suma rezultata ar fi de..., adica de
peste patru ori mai mare decat suma forfetara ofertata de..., si de
asemenea, ca si daca tariful real ar putea fi acceptat, rationamentul
ramane intern contradictoriu: divergenta intre tariful invocat si suma
forfetara ofertata (deficit de...) este atat de mare incat nu poate fi tratata
decat prin modificarea propunerii financiare - fie prin suplimentarea sumei
forfetare la... (modificare directa, sanctionata de art. 134 alin. (6)), fie
prin reducerea cantitatii de paza sub cele... ore asumate (modificare a
propunerii tehnice, de asemenea sanctionata de art. 134 alin. (6)).
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. opinia sa, acoperirea din cheltuieli indirecte sau cota de profit
este expressis verbis interzisa, sens... care aceasta invoca jurisprudenta
nationala.

Fata de imposibilitatea acoperirii deficitului de paza din cota de profit
asumata - analiza cantitativa, considera ca argumentul contestatorului
privind acoperirea deficitului de... ,din cheltuieli indirecte sau din cota de
profit” nu este doar interzis... plan normativ, ci este si cantitativ imposibil
prin raportare la structura financiara asumata de ofertant prin formularul

Arata ca, aplicand procentul regasit... formularul nr.... - Formularul
de propunere financiara, la valoarea totala a ofertei fara TVA..., rezulta o
cota totala de profit asumata... structura ofertei de aproximativ... (..., 29
X...%).

Raportand deficitul aferent serviciilor de paza... la cota totala de
profit asumata..., rezulta o proportie de...% - adica, ipoteza acoperirii
deficitului din cota de profit asumata ar consuma peste o sesime din
intregul profit asumat de Asocierea... .............. pentru intregul contract
de proiectare si executie cu durata de... zile calendaristice, distribuit pe...
categorii principale de lucrari si servicii (proiectare, alte cheltuieli, lucrari
de drum, dispozitive scurgere ape, consolidari drum, 5 poduri si pasaje
distincte, amenajari mediu, 4 intersectii, spatii de servicii, centru de

intretinere, siguranta circulatiei, informare/publicitate,
probe tehnologice).
Din punctul sau de vedere, aceasta consumare

implica doua consecinte juridice distincte, fiecare incompatibila cu
disciplina ofertarii, astfel fiind confirmata temeinicia respingerii ofertei
pentru deficitul matematic de....

Autoritatea sustine ca solicitarea de clarificari nu era posibila fara a
antrena modificarea propunerii financiare, reiterand faptul ca... ..............
s-a razgandit si sustine ca de fapt trebuia sa solicite clarificari privind
corelarea propunerii tehnice cu propunerea financiara.

continuare... sustinere, face trimitere Ila jurisprudenta
europeana apreciind ca aceasta confirma opinia sa.
Aceasta e de parere ca Asocierea... .............. -... prezinta o

incoerenta interna a propriei oferte, ceea ce reprezinta semnal al lipsei
unei fundamentari reale.

Prin urmare, autoritatea mentioneaza ca oferta contestatorului pe
componenta paza nu indeplineste standardul probator al fermitatii,
articulat de jurisprudenta Curtii de... prin triada ,reala - explicita -
verificabila”. Este o ofertare construita top-down, prin procent comercial
agreat, fara raportare la cantitatile si tarifele reale necesare indeplinirii
obligatiilor tehnice asumate. Acceptarea acestui mod de ofertare... fiind
conforma ar transforma fermitatea ofertei intr-o simpla ,speranta de
incadrare” - or, oferta nu este o speranta, ci un angajament juridic ferm,
asumat fara rezerve, susceptibil de verificare obiectiva, atat la momentul
evaluarii, cat si la momentul executarii.
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vederea demolarii contra-argumentului Jtratamentului
discriminatoriu fata de Asocierea... .............. — rerreenee -
autoritatea sustine ca... primul rand, crlterlul aplicat de autoritate este
unul singur si identic pentru ambii ofertanti, iar datele utilizate pentru
fiecare ofertant nu au fost ,alese” de autoritatea contractanta, ci au fost
preluate din propriile documente ale fiecarui ofertant.

Aceasta detaliaza... continuare datele utilizate si
subliniaza ca rezulta urmatorul calcul:... pentru... ore de paza (... zile x
24 ore x 1 paznic)=.../ora - este peste pragul minim de 18.../ora, iar
oferta... este, prin urmare, conforma pe acest aspect.
Calculul... .............. -... pentru... ore de paza (... zile x 24 ore x 7
paznici)= 5.../ora - este de aproximativ... ori sub pragul minim, iar oferta
este, prin urmare, neconforma.

. opinia sa, contestatorul incearca sa obtina exact acest tratament
privilegiat: sa fie evaluata nu pe baza ofertei pe care a depus-o, ci pe baza
ofertei pe care ar fi trebuit sa o depuna (sau pe baza ofertei depuse

de... ..iiiiinnnen. ). Aceasta nu este egalitate de tratament - este privilegiu
post-hoc, specific incercarii de salvare a unei oferte deja depuse.
Totodata, considera ca Asocierea... .............. -... Nu poate avea o

pozitie contradictorie autoexcluzatoare: nu poate sustine, simultan, ca
oferta este suficient de ferma pentru a fi declarata conforma, dar suficient
de flexibila pentru a evita orice consecinta matematica defavorabila
derivata din propriii sai parametri.

Astfel, precizeaza ca, argumentul ,tratamentului
discriminatoriu” invocat de contestator este nu doar nefondat, ci se
intoarce impotriva contestatorului. Aceasta sustine ca a facut exact ceea
ce impune principiul egalitatii de tratament - a aplicat aceeasi metoda de
calcul ofertelor diferite, fara a rescrie nici una dintre ele pentru a le salva
sau a le scufunda. Diferenta rezultatelor reflecta diferenta ofertelor, nu
diferenta criteriilor de evaluare. Ceea ce solicita contestatorul prin Motivul
A nu este aplicarea principiului egalitatii de tratament, ci abrogarea lui
retrospectiva... favoarea unei oferte care nu rezista verificarii matematice
elementare.

continuare, prezinta Istoricul procedural, ceea ce a solicitat
contestatorul, precizand ca a obtinut anularea solicitarilor de clarificari
anterioare (venire contra factum proprium).

Din punctul sau de vedere, contestatorul a urmarit, prin actiunile sale
procesuale succesive, inchiderea succesiva a tuturor canalelor procedurale
prin care autoritatea contractanta ar fi putut sa-i lamureasca oferta... plan
legitim - iar acum invoca tocmai inchiderea acestor canale... temei al
unei noi contestatii. Aceasta strategie procesuala este inacceptabila...
plan juridic.

Sub aspectul comparativ cu Asocierea... .............. = rrerrenenee ey
situatia procesuala este, de asemenea, semnificativ diferita. Asoaerea

a primit, la randul sau, solicitari de clarificari si acesta a raspuns concret $I
concludent, la toate solicitarile de clarificari transmise. Spre deosebire,
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Asocierea... ....ocvvinnnn. -... a contestat si a obtinut anularea solicitarilor de
clarificari transmise pe acelasi aspect tehnic - privandu-se astfel
ea insasi de oportunitatea de a-si fundamenta oferta. Diferenta dintre cele
doua situatii nu este una de tratament discriminatoriu aplicat
de autoritatea contractanta, ci una a comportamentului procesual diferit al
celor doi ofertanti:...  .............. a exercitat dreptul
de raspuns... .............. I-a refuzat si a obtinut anularea cadrului
procedural... care I-ar fi putut exercita.

Asadar, fatade motivul A din contestatie, autoritatea
considera ca acesta este integral nefondat, afirmand ca... opinia sa,
calculul autoritatii contractante nu este arbitrar, ci deriva direct din propria
propunere tehnicd a contestatorului sidin cerinta obligatorie de
paza 24/24 din cap.....3 din.... Tariful de.../ora invocat... raspunsul la
clarificari nu salveaza oferta, ci agraveaza deficitul. Acoperirea din
cheltuieli indirecte sau cota de profit este interzisa de jurisprudenta
consolidata a Curtii de.... Solicitarea de clarificari nu era posibila fara a
antrena modificarea propunerii financiare, sanctionata de art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016. Autoritatea solicita respingerea integrala a acestui
motiv.

ceea ce priveste netemeinicia motivului b din contestatie -
serviciile de expropriere subcontractate la..., apreciaza ca argumentul
autoritatii de lucru judecat este lipsit de temei juridic.

Aceasta sustine ca refacturarea cu markup de 14% contravine...
mod direct art. 31 alin. (5) din HG nr. 1/2016, evidentiind
ca Asocierea... .............. -... a aplicat la suma de baza de..., pe care urma
sa o refactureze catre beneficiar, un cumul de 11%... + 3%...=... markup,
recuperand.... Aceasta reprezinta o recuperare cu...% mai mare decat
cheltuiala efectiva, exact opusul celor permise de norma imperativa citata.
Refacturarea cu markup este nelegala... sensul cel mai literal al normei.

... sustinere, face trimitere la art....1 alin. (2) si art. 286 alin. (4) lit.
e) din Legea nr. 227/2015.

nu detine calitate legala pentru serviciile juridice contractate,

intrucat conform extrasului ONRC nr....... nu detine cod CAEN pentru
servicii juridice.
Mai mult, autoritatea contractanta apreciaza ca, si...

aceasta situatie, se aplica considerentul universal al curtii de apel Cluj.

Prin urmare, fata de motivul B din contestatorul, autoritatea
reitereaza opinia potrivit careia acesta este integral nefondat. Argumentul
autoritatii de lucru judecat este lipsit de temei juridic, intrucat tripla
identitate (parti, obiect, cauza) nu este
indeplinita. Refacturarea cu markup de...% incalca... mod direct art. 31
alin. (5) lit. @) si b) din HG nr. 1/2016 privind.... nu detine calitatea legala
pentru a presta serviciile juridice contractate, conform Legii nr...., art.
348... si extrasului ONRC nr..... Autoritatea solicita respingerea integrala a
Motivului B.
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Cat priveste netemeinicia motivului D din contestatie - punctajul
acordat pentru perioada de garantie a lucrarilor, autoritatea subliniaza ca:
- Algoritmul fisei de date contine doua componente cumulative -
cuantitativa si calitativ-substantiva;
- ... respectarii propriilor criterii -...;
- Distinctia intre cerinta de conformitate si criteriu de scoring;
- Istoricul procedural pe factorul de garantie - Asocierea... ..............
-... a refuzat si a obtinut anularea clarificarilor pe acest aspect;
- Continutul concret al ,Justificarii perioadei de garantie” prezentate
de Asocierea... .............. la pag. 326-327 din propunerea tehnica
- caracterul declarativ analizat textual;
- Fundamentarea concreta a punctajului maxim acordat... -
substanta materialelor si tehnologiilor descrise...:
o Documentul anume identificat de comisia de evaluare...
temei al acordarii celor 10 puncte;
o Cerinta ,materialelor pe care le va utiliza” - materialele
concrete specificate cu clasa tehnica si standard;
o Cerinta ,tehnologiilor pe care le va utiliza” - solutii
tehnologice descrise pe componente majore ale lucrarii;
o Cerinta ,modul... care planul de management al calitatii
va asigura nivelul de calitate” - sistem de management al
calitatii integrat;
o Corpusul normativ explicit asumat - standarde tehnice si
legislatie de referinta;
o Diferenta textuala fata de propunerea tehnica... - oglinda
absentei elementelor echivalente.

Autoritatea subliniaza ca, cele 10 puncte acordate... - .............. -
la factorul ,Perioada de garantie a lucrarilor” reflecta indeplinire
cumulativda a celor doua componente ale algoritmului: componenta
cuantitativa (... luni ofertate= punctaj maxim conform formulei PG=
PGn/PGmax x 10p) si componenta calitativ-substantiva a Notei 4
(descriere concreta, verificabila, cu standarde tehnice de referinta,
a materialelor si tehnologiilor utilizate pentru asigurarea calitatii lucrarii
pe intreaga perioada de garantie ofertatd). Aceasta aplicare a algoritmului
este conforma cu obligatia de strictete a respectarii propriilor criterii
statuata de CJUE... Cauza C-.../15 (...) si citata la subsectiunea VIII.2
supra: criteriul a fost aplicat, deopotriva, cu valoare pozitiva pentru
oferta care |-a indeplinit si cu valoare zero pentru oferta care nu I-a
indeplinit.

Pe cale de consecinta, autoritatea apreciaza ca sustinerea
contestatorului conform careia ar exista un tratament discriminatoriu este
nefondata, avand... vedere faptul ca algoritmul fisei de date contine
doua componente cumulative - cantitativa si calitativ-substantiva -, iar
acordarea punctajului 0 reflecta neindeplinirea componentei calitativ-
substantive.... impune autoritatii contractante respectarea propriilor
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criterii. Tratamentul aplicat ofertelor a fost consistent. Aceasta solicita
respingerea Motivului D.

Fata de netemeinicia motivului E din contestatie - desemnarea
ofertei... - ..covveiinnnns e oferta castigatoare, face trimitere la limitele
solicitarii repetate de clarificari potrivit art....6-...7 din Legea nr. 98/2016.

. continuare, autoritatea formuleaza observatii asupra strategiei
procesuale a contestatorului si asupra integritatii procedurii, astfel:

Referitor la acuzatiile reiterate de favorizare a... - .............. - -
natura lor si absenta probelor, autoritatea eV|dent|aza ca S|stemul
electronic SEAP afiseaza... mod automat, de la momentul deschiderii
propunerilor financiare, punctajul obtinut de fiecare ofertant la factorii de
evaluare tehnici, inclusiv la factorul ,Perioada de garantie a lucrarilor”.

Aceasta afirma ca sistemul electronic SEAP afiseaza... mod automat,
de la momentul deschiderii propunerilor financiare, punctajul obtinut de
fiecare ofertant la factorii de evaluare tehnici, inclusiv la factorul ,Perioada
de garantie a lucrarilor”, si ca nicio proba concreta nu a fost
niciodata prezentata... sustinerea acestor acuzatii.

. concluzie, aceasta considera oportun sa sublinieze, fara a face
afirmatii nesustinute de probe, importanta mentinerii unei stricte
integritati a procesului decizional, atat la nivelul comisiei de evaluare a
ofertelor, catsi la nivelul organismelor de solutionare a
contestatiilor. Tinand cont de complexitatea si amploarea financiara a
procedurii - valoare estimata... fara TVA - si de istoricul litigios extins
parcurs (cinci cicluri de contestare succesive), apreciind ca
obiectivitatea si impartialitatea solutionarii prezentei contestatii sunt
esentiale pentru incheierea... conditii de legalitate, a unei proceduri de o
importanta deosebita pentru infrastructura rutiera a Municipiului... si a

regiunii.
Pentru a sustine cele afirmate, autoritatea invoca jurisprudenta
considerata de acesta... fiind aplicabil... prezenta cauza, considerand

ca sunt cumulative si convergente: art. 134 alin. (5), (6) si (10) din HG nr.
395/2016 (interdictia modificarii propunerii financiare prin clarificari); art.
136 alin. (3) din HG nr. 395/2016 (pret nejustificat); art. 137 alin. (1) si
(3) lit. d) din HG nr. 395/2016 (necorelarea propunerii financiare cu
propunerea tehnica, conducand la executarea defectuoasa a contractului);
art. 215 alin. (2) si (5) din Legea nr. 98/2016 (regimul comunicarii
rezultatului procedurii); art.... din HG nr. 395/2016 (caracterul obligatoriu
al ofertei); art. 31 alin. (5) lit. a) sib) din HG nr. 1/2016 (regimul
refacturarii); art....1 alin. (2) si art. 286 alin. (4) lit. e) din Legea nr.
227/2015 (...); art. 1 alin. (2) si art. 25 alin. (2)-(4) din Legea nr. 51/1995
(organizarea profesiei de...); art. 348 din... (exercitarea fara drept a unei
profesii); art. 8 alin. (1) lit. a) si art. 6 din Legea nr. 101/2016 (regimul
contestarilor si termenele aferente).

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... ....ccoevvuvenee.
calitate de lider al... formata din... .............. = reeeeeeanenes -..., transmite
cerere de interventie... interesul autoritatii contractante... cadrul dosarului
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avand... obiect contestatia depusa de... .............. , solicitand cele
prezentate... partea introductiva a prezentei decizii.

... prealabil, acesta face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

... ceea ce priveste admisibilitatea cererii sale de interventie, acesta
invoca dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Precizeaza ca, anterior, a solicitat autoritatii acces la dosarul
achizitiei, aratand ce acte i-au fost puse la dispozitie de aceasta, si,
raportat la prevederile art.... alin. (1), intervenientul solicita acces la
dosarul achizitiei.

Acesta prezinta care sunt motivele de fapt si de drept pentru care
solicita respingerea contestatiei, dupa cum urmeaza:

Asocierea... .........uuue. T -..., solicita respingerea criticilor
formulate de contestator cu privire la oferta sa, pentru urmatoarele
motive:

Facand trimitere la adresa nr....., sustine ca membrii Comisiei de
evaluare au solicitat demonstrarea indeplinirii tuturor criteriilor de
calificare si selectie... conformitate cu informatiile cuprinse... DUAE,
ignorand situatia de fapt existenta.

Acesta mentioneaza ca inainte de incheierea primului raport al
procedurii inregistrat sub nr...., Comisia de evaluare i-a transmis
solicitarea de clarificari nr.... avand un continut identic cu solicitarea de
clarificari nr...., la care a raspuns prin adresa nr......

Inserand extras din decizia nr.......... din data de... (definitiva),
sustine ca CNSC a respins criticile formulate de contestatori cu privire la
oferta sa, mai putin critica privind experienta similara a asociatului...

Acesta mai arata ca, punand... executare decizia CNSC nr.......... din
data de..., anterior incheierii Raportului procedurii nr.... (al doilea raport al
procedurii), Comisia de evaluare i-a transmis solicitarea de clarificari
nr...., avand un continut identic cu solicitarea de clarificari nr.... si
solicitarea de clarificari nr...., la care s-a raspuns prin adresa nr.....,
citand extras din aceasta.

... continuare, face trimitere la...-verbal nr...., mentionand totodata
ca impotriva raportului procedurii nr.... (al doilea raport al procedurii) si a
adresei privind comunicarea rezultatului procedurii de atribuire au
formulat au fost formulate doua contestatii de
catre... ...ooeieenn. si... solutionate prin Decizia nr....... din data de...
(definitiva).

Acesta apreciaza ca relevanta... solutionarea cauzei, este... de
Casatie si Justitie nr...., potrivit careia... conditiile... care exista o
verificare anterioara completa a documentelor justificative DUAE-urilor
depuse de... COMPANY.... cadrul prezentei proceduri de atribuire (a se
vedea...-verbal nr....), comisia de evaluare nu mai era... drept sa
procedeze la o reevaluare a documentelor justificative DUAE.

Avand... vedere aspectele prezentate, intervenientul
considera ca cea de-a treia solicitare de clarificari (adresa nr....., redat ce
acest... extras) privind demonstrarea indeplinirii tuturor criteriilor de
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calificare si selectie... conformitate cu informatiile cuprinse... DUAE este
excesiva, neavenita, incalca... de Casatie si Justitie nr.... si limitele
reevaluarii dispuse de CNSC prin decizia CNSC nr....... din data de... care
au vizat doar oferta depusa de... .............. nu si reverificarea tuturor
documentelor justificative DUAE prezentate de... ...............

Sustinand ca cea de-a treia solicitare de clarificari (adresa nr.....)
privind demonstrarea indeplinirii tuturor criteriilor de calificare si
selectie... conformitate cu informatiile cuprinse... DUAE, incalca... de
Casatie si Justitie nr.... si limitele reevaluarii dispuse de CNSC prin decizia
CNSC nr....... din data de... care au vizat doar oferta depusa
de... covviiiinnnns , intervenientul apreciaza ca... cazul... care raspunsul la
clarificari nu poate fi apreciat... neconcludent, critica sub acest aspect este
neintemeiata.

Mentioneaza ca autoritatea si-a insusit punctul de vedere al
expertului cooptat consemnat... raportul de specialitate nr.....

Fata de cele de mai sus, solicita Consiliului sa ia act de faptul ca...
cazul... care membrii Comisiei de evaluare ar fi apreciat
necesara depunerea de catre acesta doar a anumitor certificate actualizate
trebuiau sa formuleze o astfel de solicitare de clarificari care sa respecte
rigorile instituite de art. 134 alin. (4) din HG nr. 395/2016 [,,Comunicarea
transmisa (...) trebuie sa fie clara si sa defineasca... mod explicit si
suficient de detaliat... ce consta solicitarea comisiei de evaluare”] si nu
una identica solicitarilor de clarificari nr.... si nr.... privind demonstrarea
indeplinirii tuturor criteriilor de calificare si selectie... conformitate cu
informatiile cuprinse... DUAE.

. raport de continutul solicitarii de clarificari, intervenientul solicita
Consiliului sa constate... inexacta sustinerea contestatorului referitoare la
faptul ca autoritatea contractanta ar fi solicitat... - .............. -
prezentarea certificatelor actualizate... realitate solicitarea vizan
demonstrarea indeplinirii tuturor criteriilor de calificare si selectie...
conformitate cu informatiile cuprinse... DUAE.

Acesta solicita respingerea... nefondata, a criticii  autoarei
contestatiei referitoare la faptul ca desemnarea drept castigatoare a
ofertei... .....coeiunens , S-a realizat fara verificarea documentelor justificative
DUAE... ............e. precizand ca la solicitarea de clarificari nr...., asocierea

din care face parte subscrisa ar fi raspuns neconcludent deoarece nu a
depus documentele solicitate.

Intervenientul solicita respingerea criticilor formulate de contestator
cu privire la depunctarea ofertei sale la factorul de evaluare , Perioada de
garantie a lucrarilor”, raportat la punctul IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice si la documentul intitulat Informatii catre ofertanti
revizuit cf. ACC nr.....

Acesta subliniaza ca, inca de la data limita de depunere a ofertelor,
autoritatea contractanta a adus la cunostinta operatorilor economici
interesati modul/conditiile... care se va acorda punctaj la factorul de
evaluare ,Perioada de Garantie a Lucrarilor - Perioada de garantie a
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lucrarilor suplimentara fata de perioada de garantie minim acceptata de
36 luni - 10% - Punctaj maxim factor: 10” si ca... situatia... care vor
sa obtina punctaj... conformitate cu prevederile factorilor de evaluare
mentionati... cadrul Documentatiei de Atribuire, trebuie sa elaboreze
propunerile tehnice ,astfel incat sa rezulte elementele necesare aplicarii
algoritmului de calcul”, fiind necesara mentionarea unor
informatii/prezentarea unor documente suplimentare.

Neatacate anterior datei limita de depunere a ofertelor, prevederile
documentatiei de atribuire (inclusiv dispozitia anterior reprodusa) si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire.
Documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea
sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens... care dispune si art. 75 din
Legea nr. 98/2016. Prin depunerea ofertelor la procedura, ofertantii si-au
insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li
se poate accepta nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile... cel mai
mic detaliu. Astfel, cum un contract constituie legea partilor si
documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru ofertanti si
autoritatea contractanta, iar niciuna dintre acestea nu ii poate ignora sau
nesocoti clauzele.

Apreciaza ca... conformitate cu...-verbal nr.... (paginile 11 -14
document pdf), se poate constata ca membrii Comisiei de evaluare au
acordat... ,,0” puncte la factorul de evaluare... discutie.

... opinia sa, contestatorul nu combate... niciun fel mentiunile din...-
verbal nr.... (paginile 11 -14 document pdf), sustinand ca...i s-
au acordat... mod inexplicabil o (zero) puncte, desi a ofertat perioada
maxima de garantie prevazuta de documentatia de atribuire, respectiv...
luni, fiind nu doar declarata, ci si justificata, ceea ce ar fi trebuit sa
conduca... mod direct, la acordarea punctajului maxim de 10 puncte.

Astfel, acesta sustine ca autoritatea contractanta a justificat
punctajul zero acordat la acest factor de evaluare ofertei contestatorului,
pe considerentul neindeplinirii cerintelor existente... Fisa de date a
achizitiei, la factorul de evaluare ,Perioada de Garantie a Lucrarilor -
Perioada de garantie a lucrarilor suplimentara fata de perioada de garantie
minim acceptata de 36 luni - 10% - Punctaj maxim factor: 107,
respectiv ,Nota 4 (...)".

Mentioneaza ca, din coroborarea Notei 5 existenta... Fisa de date a
achizitiei, la punctul IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice si...
documentul intitulat Informatii catre ofertanti revizuit cf. ACC nr.... [,,Nota
5: Autoritatea Contractanta va acorda punctaj numai pentru acele aspecte
de natura tehnica suplimentar ofertate fata de cerintele minime
ale documentatiei de atribuire”] si a Notei 4 anterior mentionate
[existenta... fisa de date a achizitiei la punctul II....)], rezulta ca
autoritatea contractanta trebuia sa acorde punctaj numai pentru acele
aspecte de natura tehnica suplimentar ofertate fata de cerintele minime
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ale documentatiei de atribuire, respectiv informatii suplimentare cu privire
la:

- specificarea... cadrul... a materialelor si tehnologiilor pe care
ofertantul le va utiliza... vederea asigurarii calitatii lucrarii
pe intreaga perioada de garantie ofertata;

- descrierea detaliata a metodelor de lucru pentru componentele
majore ale lucrarilor si a materialelor pe care le va pune... opera.

Precizeaza ca informatiile care se regasesc... propunerea tehnica la
paginile 881 - 898 (Organizarea de santier si surse de materiale) se
refera... conformitate cu Formularul 4 - Formular de propunere
tehnica, neputand constitui temei al acordarii punctajului la factorul de
evaluare... discutie.

Cu trimitere la propunerea tehnica a... contestatoare la... 888,
capitolul B, arata ca... Capitolul ,Documente calitate produse,
statii... .............."... ) nu se regaseste certificatul de conformitate a
controlului productiei... fabrica pentru tipul de mixtura asfaltica MAS 16
PMB rul 45/80 prin urmare, furnizorul declarat... cadrul ofertei pentru
mixturile asfaltice... .............. nu detine certificat de conformitate a
controlului productiei... fabrica pentru tipul de mixtura asfaltica MAS 16
PMB rul 45/80.

Mentioneaza ca acest aspect a fost evidentiat de Comisia de
evaluare... cadrul Procesului verbal nr.... si nu a fost combatut de
catre... oveviiiiiinnenn. cadrul contestatiei.

Astfel, apreciaza ca informatiile prezentate... acest sens de
contestator la data limita de depunere a ofertelor, sunt insuficiente
deoarece acestea nu indeplinesc cerintele minime pentru acordarea
punctajului maxim de 10 puncte, reiterdand ca, simpla declaratie,
nesustinuta de informatii concrete din cadrul propunerii tehnice, nu putea
fi luata... considerare de comisia de evaluare.

... ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr...., anulata de... prin...
nr...., solicita Consiliului sa constate ca, membrii Comisie de evaluare nu
ar fi putut accepta... prin raspunsul la clarificari sa i se permita ofertantei
contestatoare prezentarea unor informatii/documente... plus pe baza
carora sa fie acordat punctajul la acest factor de evaluare.

Avand... vedere art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134
alin. (1) din HG nr. 395/2016, mentioneaza ca trebuie facuta sub rezerva
prevederii de la art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit
careia , Autoritatea contractanta nu are dreptul... prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident... favoarea unui ofertant/candidat.”

Astfel, considera ca, orice interventie asupra ofertei, ulterior
depunerii ei, ce ar avea drept consecinta obtinerea unui punctaj superior
prin aplicarea factorilor de evaluare stabiliti, determina... sine un avantaj
pe care il obtine autoarea ofertei prin acordarea unei astfel de posibilitati.

Apreciaza ca sunt eronate sustinerile contestatorului:
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,odata depasita etapa verificarii conformitatii propunerii tehnice,
Nota nr.... nu mai putea fi utilizata... pretext pentru neacordarea
punctajului ce decurgea... mod direct din perioada de garantie ofertata,
respectiv... luni”;

,0data ce oferta a fost mentinuta... procedura... admisibila, iar
termenul de garantie de... luni a fost expres ofertat,
Autoritatea contractanta era obligata sa aplice... mod automat si uniform
formula de calcul stabilita prin Fisa de date”,
solicitand respingerea acestora.

... sustinere invoca dispozitiile art. 207 din Legea nr. 98/2016, cele
ale art. 137 alin. (4) si (5) din HG nr. 395/2016 si cele ale art. 1... alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

conditiile... care NICi prin actuala contestatie,
asocierea... .ocovvvvnnenn. — rrrerrea -... nu a dovedit indeplinirea cerintei:
,Perioada de garantie ofertata va fi sustinuta prin specificarea...
cadrul propunerii tehnice a materialelor si tehnologiilor (...)”, acesta
solicita Consiliului sa constate ca... mod corect, membrii Comisiei de
evaluare nu au acordat punctaj ofertei contestatorului la factorul de
evaluare ,Perioada de Garantie a Lucrarilor”.

Solicita respingerea criticii contestatorului privind faptul ca din...-
verbal nr.... rezulta ca... - .............. -... i-au fost acordate 10 puncte
pentru factorul de evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor”, retinandu-
se... mod simplu ca a fost ofertata perioada de... luni si aplicandu-
se... mod firesc, algoritmul de calcul prevazut... Fisa de date,
contestatorul reclaméand faptul ca membrii Comisiei de evaluare au aplicat
celor doua oferte standarde diferite.

De asemenea, mentioneaza ca, inaintea Iincheierii Raportului
procedurii nr.... (cel de-al doilea raport al procedurii)... cadrul Procesului-
verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz cu factorii de evaluare, la...
4, Comisia a reluat informatia din Procesele-verbale nr.... si nr....
referitoare la faptul ca oferta sa a primit 10 puncte la factorul de evaluare
,Perioada de garantie a lucrarilor”, precum si aceeasi justificare a Comisiei
de evaluare.

...-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz cu factorii de evaluare (act
atacat de contestator prin prezenta contestatie, despre care aceasta a luat
la cunostinta, potrivit propriilor sustineri, la data de..., cu ocazia studierii
dosarului achizitiei la sediul autoritatii contractante), membrii Comisiei de
evaluare... legatura cu oferta sa si punctajul acordat acesteia la factorul
de evaluare , Perioada de garantie a lucrarilor”, nu au facut altceva decat
sa copieze... mod identic (la... 6) mentiunile din Procesele-verbale nr....,
nr.... Si nr.... si sa prezinte aceeasi justificare a comisiei.

Din punctul sau de vedere, informatiile prezentate de
Asocierea... .............. (Lider asociere) - .............. -... pentru factorul de
evaluare ,Perioada de garantie a Lucrarilor” - aspecte de natura tehnica
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suplimentar ofertate fata de cerintele minime ale documentatiei de
atribuire pentru sustinerea Perioadei de garantie -... luni - factor de
evaluare... pagini, acopera/indeplinesc fara doar si poate toate cerintele
Autoritatii  Contractante din documentatia de atribuire, pentru
acordarea de catre Comisia de evaluare a punctajului maxim de 10 puncte
(asa cum rezulta din Procesele-verbal nr. nr...., nr...., nr.... si nr....).

Acesta solicita Consiliului sa constate ca, desi sarcina probei revine
contestatorului, iar acesta se afla... posesia propunerii sale tehnice,
contestatorulnu a putut proba... niciun fel faptul ca propunerea sa
tehnica nu contine informatii care sa justifice acordarea punctajului
maxim la factorul de evaluare... discutie.

De asemenea, solicita respingerea criticilor formulate de contestator
cu privire la respingerea ofertei sale, mentiondnd ca a demonstrat si
anterior ca acestea sunt nefondate, iar punctajele acordate
ofertei... .....ooueet. , sunt corecte.

. continuare, prezinta... sustinere, sub forma tabelara, calculele
privind factori de evaluare tehnici - punctaj maxim... de puncte, atat
pentru oferta sa, cat si pentru cea a contestatorului, sustinand ca acestea
dovedesc faptul ca... contextul respingerii criticilor de la punctele IV.A si
IV.B (numerotarea apartine prezentei cereri de interventie) contestatorul
nu mai are posibilitatea de a deveni castigator... cadrul prezentei
proceduri de atribuire, astfel incat criticile formulate cu privire la
respingerea ofertei sale apar... lipsite de interes.

Apreciind ca... prezenta cauza sunt relevante si prevederile art. 32 si
33 din C.p.c., mentioneaza ca... ipoteza... care Consiliul va respinge
exceptia invocata privind lipsa de interes a criticilor formulate de
contestator cu privire la respingerea propriei oferte, pe fondul acestor
critici, intervenientul solicita Consiliului sa le respinga... nefondate pentru
motivele existente...-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite note scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante,
precum si al sustinerilor intervenientului, subliniind urmatoarele aspecte:

Acesta invoca netemeinicia si contradictile fundamentale ale
apararilor formulate de autoritatea contractanta, avand... vedere:

- Confuzia persistenta a Autoritatii contractante intre punctul de
vedere reglementat de Legea nr. 101/2016 si notiunea
procesuala de ,intampinare”;

- Persistenta unei evaluari artificiale si reconfigurarea succesiva
a pretextelor de respingere a ofertei sale.

Acesta arata ca... evaluarea ofertei sale

- orice ipoteza este transformata... certitudine;

- orice neclaritate devine automat neconformitate;

- orice diferenta de rotunjire este calificata... veritabil viciu de
neconformitate;
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- orice cost este convertit intr-o pretinsa suspiciune de incalcare
a legislatiei muncii, fiscale ori a altor norme considerate incidente;

- orice obligatie contractuala de executare este reinterpretata...
veritabila conditie de admisibilitate a ofertei,

... schimb... ceea ce priveste oferta intervenientului:

- lipsa documentelor justificative devine tolerata si ,suficient
explicata”;

- insasi omisiunea prezentarii inscrisurilor explicit solicitate este
tratata... acceptabil3;

- standardul de verificare aplicat este semnificativ redus;

- iar solicitarile procedurale formulate/impuse chiar prin acte
intocmite si emise de catre comisia de evaluare devin... mod inexplicabil,
facultative.

Acesta apreciaza ca se impune analizarea distincta a fiecaruia dintre
cele doua motive de respingere retinute impotriva ofertei sale, dar si a
dublei masuri evidente aplicate de autoritatea contractanta... evaluarea
comparativa a celor doua oferte.

... continuare, arata care sunt contradictiile fundamentale si limitele
artificiale invocate de autoritatea contractanta... sustinerea ambelor
motive de respingere a ofertei sale, evidentiind ca autoritatea afirma
simultan ca nu mai putea solicita clarificari deoarece ar fi incalcat
dezlegarile obligatorii anterioare, dar putea totusi respinge oferta pe baza
unor concluzii rezultate exact din analiza pe care pretinde ca nu o mai
putea realiza procedural. Or... opinia contestatorului, aceste
doua sustineri se exclud reciproc.

Sustine ca jurisprudenta invocata de autoritatea contractanta nu
poate substitui analiza concreta a ofertei si nici nu poate justifica
transformarea unor constructii argumentative artificiale... pretinse reguli
generale aplicabile prezentei proceduri.

invoca, reconfigurarea artificiala a motivului privind costurile
aferente activitatii de paza si contradictiile evidente ale autoritatii
contractante, si face trimitere la motivul initial de respingere privind
pretinsa insuficienta a costurilor aferente activitatii de paz3,
reconfigurat... opinia sa, succesiv:

- fie intr-o pretinsa problema vizand un ,pret unitar” imaginat;

- fie intr-o pretinsa imposibilitate juridica de clarificare ori
corectare;

- fie intr-o presupusa incalcare a legislatiei fiscale privind
refacturarea;

- fie intr-o problema legata de legislatia muncii.

Contestatorul mentioneaza ca acestea sunt dezvoltate progresiv
exclusiv pentru a conserva concluzia deja prestabilita a respingerii ofertei
sale.

Referitor la constructia artificiala a notiunii de ,pret unitar” si
incoerenta rationamentului dezvoltat de autoritatea contractanta, e de
parere ca aceasta confunda... mod artificial, pretul contractual cu simple
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componente interne de cost utilizate la fundamentarea economica a
ofertei.

Sustine ca autoritatea a deturnat argumentele sale si a construit
ipoteze artificiale fara corespondent... contestatie.

E de parere ca... realitate, calculele sale sunt perfect corelate
si sustenabile economic, insa autoritatea contractanta ajunge la concluzia
artificiala a unui pretins tarif orar nelegal exclusiv prin reconstruirea unei
ipoteze inexistente... oferta, respectiv aceea a utilizarii permanente
si neintrerupte a tuturor resurselor indicate.

opinia sa, contradictia fundamentalda a evaluarii autoritatii
contractante rezulta chiar din modul diferit... care aceasta a ales sa
trateze cele doua oferte.

Contestatorul mentioneaza ca... cazul sau, autoritatea
contractanta raporteaza obligatia de asigurare a pazei la intreaga
perioada de executie (zile calendaristice) si trateaza... mod artificial...
permanenta prezenta simultana a tuturor agentilor de paza, iar nu
caracterul continuu al serviciului de paza... obligatie contractuala,
pentru... ulterior sa derive un necesar continuu de resurse si costuri
aferente.

wocazul. - -..., arata ca, aceeasi autoritate contractanta
pare sa considere suficient un singur agent de paza siisi raporteaza
analiza exclusiv la un anumit numar de zile lucratoare presupus indicate...
oferta... si cum obligatia contractuala de asigurare a pazei nu ar fi avut
acelasi caracter permanent si continuu si pentru... .............. (astfel cum
autoritatea insasi a pretins... cazul sau), ci ar trebui asigurata doar...
timpul zilelor lucratoare.

Sintetizeaza:

Asocierea... Asocierea... Documentul din oferta
... zile calendaristice ... zile lucratoare (gresit) ... de executie
... zile calendaristice ... zile calendaristice (corect) ... de executie

(..2)

Apreciind ca o asemenea abordare este incompatibila cu principiul
tratamentului egal.

Referitor la  construirea  artificiala a neconformitatii  prin
transformarea unor ipoteze speculative... concluzii definitive, e de parere
ca Autoritatea contractanta nu combate argumentele efectiv formulate de
subscrisa prin contestatie, ci dezvolta propriile constructii speculative,
desprinse dintr-o interpretare extensiva si artificiala a ofertei, pentru...
ulterior sa utilizeze chiar aceste ipoteze drept fundament al masurii de
respingere.

. realitate, concluzia pretinsei neconformitati nu rezulta din oferta
subscrisei, ci exclusiv din modul... care autoritatea contractanta a ales sa
reconstruiasca si sa interpreteze intern anumite componente
economice ale acesteia. Astfel, autoritatea contractanta isi creeaza
singura premisa respingerii ofertei sale.
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Referitor la reconfigurarea artificiala a subcontractarii pe servicii
juridice intr-o pretinsa problema de ,refacturare fiscala” si extinderea
nelegala a unor reguli fiscale asupra structurii interne a ofertei, sustine
urmatoarele:

- confuzia artificiala dintre subcontractare si pretinsa ,refacturare
fiscalda” pentru a exclude aplicarea indirectelor si a profitului asupra
prestatiilor subcontractate;

- incercarea autoritatii contractante de a redeschide artificial
problema legalitatii prestarii serviciilor juridice prin reinterpretarea
financiara a unor aspecte deja transate... etapele procesuale anterioare.

Cu privire la pretinsul ,tratament egal” invocat de autoritatea
contractanta si dubla masura evidenta aplicata celor doua oferte, e de
parere ca autoritatea contractanta incearca sa transforme propriile
incalcari procedurale si limitele impuse prin hotararile pronuntate
anterior... cauza intr-un nou argument pentru conservarea solutiei de
respingere a ofertei sale.

... ceea ce priveste reconfigurarea artificiala a factorului de evaluare
privind perioada de garantie si introducerea unor criterii noi de punctare
inexistente... documentatia de atribuire, e de parere ca o asemenea
abordare este incompatibila atadt cu principiul transparentei si al
tratamentului egal, cat si cu obligatia autoritatii contractante de a aplica
exclusiv criteriile si metodologia de punctare astfel cum acestea au fost
anterior stabilite si publicate.

Fata de transformarea nelegala a Notei 4 intr-un
veritabil subfactor autonom de evaluare, contestatorul sustine ca, desi fisa
de date prevedea exclusiv obligatia generalad... perioada de garantie
ofertata sa fie sustinuta prin specificarea materialelor si tehnologiilor
utilizate... vederea asigurarii calitatii lucrarilor pe perioada ofertata,
autoritatea contractanta dezvolta ulterior o intreaga constructie
artificiala privind existenta unei pretinse ,componente calitativ-
substantive” autonome, distincte de algoritmul efectiv de punctare,
adaugand repere si criterii imaginate post-factum, care nu se regasesc
scrise, ci sunt doar rezultatul interpretarii oportuniste actuale.

E de parere ca... realitate, fisa de date nu stabilea niciun criteriu
obiectiv care sa permita o asemenea departajare calitativa si nici nu
instituia un mecanism gradual ori comparativ de evaluare a nivelului de
detaliere al justificarilor prezentate.

Acesta evidentiaza ca o asemenea abordare contravine... mod direct
principiului transparentei, intrucat criteriile si standardele efectiv aplicate
de autoritatea contractanta nu rezultau... mod clar, explicit si previzibil din
documentatia de atribuire.

Cu privire la introducerea ex post a unor cerinte tehnice
inexistente... documentatia de atribuire, mentioneaza ca niciuna dintre
aceste exigente regasite... punctul de vedere al autoritatii contractante,
nu rezulta din Nota 4 si nici din documentatia de atribuire.
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. opinia sa, argumentatia dezvoltata de autoritatea contractanta
confirma faptul ca aceasta nu mai evalueaza oferta subscrisei prin
raportare la cerintele efectiv prevazute... procedura, ci prin raportare la
propriile criterii dezvoltate ulterior, exclusiv pentru a justifica neacordarea
punctajului aferent perioadei de garantie.

Referitor la aplicarea unui standard radical diferit... evaluarea ofertei
sale, respectiv a ofertei intervenientului, reitereaza opinia potrivit careia,
autoritatea contractanta nu urmareste aplicarea obiectiva si uniforma a
metodologiei de punctare prevazute... documentatia de atribuire, ci
identificarea unor justificari susceptibile sa conduca, cu orice pret, la
diminuarea punctajului sau si la conservarea rezultatului procedural deja
prestabilit.

Fata de contradictia procedurala privind clarificarile anulate si
calificarea artificiala a acestora... vizand factorul de evaluare, e de parere
ca autoritatea contractanta incearca... prezent sa recalifice ex post
obiectul propriei solicitari anulate, prezentand-o... si cum ar fi vizat
algoritmul de punctare aferent perioadei de garantie, desi, la momentul
emiterii sale si... cadrul litigiului... care a fost analizata, aceasta a fost
tratata... o solicitare de clarificari tehnice.

. acest sens, apreciaza ca sustinerea potrivit careia subscrisa s-ar
fi ,privat” de posibilitatea de a-si fundamenta oferta prin contestarea
solicitarii de clarificari este nu doar eronata, cisi profund
inechitabila.... .............. nu a refuzat fundamentarea factorului de
evaluare, ci a contestat un demers nelegal de reevaluare tehnica, iar
Autoritatea contractanta nu poate transforma succesul acestei contestatii
intr-un nou motiv de depunctare.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta nu urmareste
aplicarea obiectiva si uniforma a metodologiei de punctare publicate, ci
identificarea unor justificari susceptibile sa conduca, cu orice pret, la
diminuarea punctajului subscrisei si la conservarea rezultatului procedural
deja prestabilit, inclusiv... ipoteza... care motivele de respingere retinute
impotriva ofertei sale ar fi inlaturate de Consiliu.

continuare, referitor la netemeinicia sustinerilor autoritatii
contractante privind pretinsa conformitate procedurala a raspunsului
transmis de Asocierea... .............. S -... la solicitarea de
actualizare a documentelor justificative DUAE; omisiunea... - ..............
-... de a se conforma obligatiei concrete stabilite prin solicitarea de
clarificare atrage, fara dubiu, respingerea... neconforma a ofertei sale,
contestatorul prezinta argumente care sustin urmatoarele:

- confuzia artificiala dintre caracterul definitiv al admisibilitatii si
obligatia procedurala de prezentare a documentelor solicitate;
- incompatibilitatea dintre solicitarea expresa a documentelor

DUAE si acceptarea unui simplu punct de vedere juridic;
- Dubla masura procedurala aplicata subscrisei si... - ..............

ey
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- Invocarea artificiala a principiului securitatii raporturilor
juridice.

Mentioneaza ca atunci cand este vorba despre subscrisa, orice
solicitare procedurala este tratata... obligatorie si orice
pretinsa neconformare atrage consecinte severe;... schimb, atunci cand
este vorba despre Asocierea... .............. m ieiereeeaas -..., Chiar lipsa
documentelor expres solicitate devine acceptabila, suficienta fiind simpla
transmitere a unui punct de vedere.

Prin urmare, sustine ca, din ansamblul argumentelor dezvoltate
anterior rezulta ca masurile adoptate de Autoritatea contractanta nu se
intemeiaza pe o evaluare reala, obiectiva si uniforma a ofertelor, ci pe o
reconfigurare succesiva si artificiala a motivelor de respingere si de
depunctare a ofertei subscrisei, prin dezvoltarea unor constructii
speculative, reinterpretari  extensive si  standarde diferite de
analiza aplicate celor doi ofertanti.

Considera ca... realitate, punctul de vedere formulat...
cauza confirma nu legalitatea evaluarii realizate, ci tocmai caracterul
orientat si disproportionat al acesteia, precum si preocuparea constanta a
Autoritatii contractante de a conserva, cu orice pret, solutia de respingere
a ofertei subscrisei din procedura si mentinerea... oferta castigatoare a
ofertei... - ..ioiivven.l. e

Acesta invoca si caracterul formalist si nefondat al sustinerilor
formulate prin cererea de interventie a... - .............. -..., evidentiind
aspecte precum:

- Caracterul dilatoriu si nejustificat al solicitarii privind reacordarea
accesului la dosarele anterior constituite la nivelul CNSC: apreciind
ca eventualul acces al intervenientei trebuie limitat exclusiv la dosarul
constituit... legatura cu prezenta contestatie, fara extinderea
nejustificata asupra dosarelor anterioare... cadrul carora aceasta a avut
deja acces... calitate de parte.

- Netemeinicia sustinerilor privind pretinsa legalitate a acceptarii
raspunsului transmis de intervenient la solicitarea de actualizare a
documentelor justificative DUAE, mentionand ca:... realitate, criticile
formulate prin contestatie nu vizeaza redeschiderea admisibilitatii ofertei
intervenientului si nici reconsiderarea concluziilor retinute... etapele
anterioare ale procedurii, ci exclusiv faptul ca solicitarea expres
formulata de comisia de evaluare privind transmiterea documentelor
justificative DUAE actualizate nu a fost respectata.

- Netemeinicia sustinerilor formulate de intervenienta privind
evaluarea factorului de evaluare referitor la perioada de garantie:
considerand ca sustinerile intervenientului privind caracterul tardiv al
presupuselor critici vizand numarul... puncte acordat intervenientului
pentru acelasi factor de evaluare, argumentatia subscrisei nu a fost
formulata... scopul contestarii ofertei... - .............. -... (care, intr-adevar,
beneficiaza sub acest aspect, de caracter definitiv), ci exclusiv pentru a
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evidentia lipsa tratamentului egal manifestata de Autoritatea
contractanta... modalitatea de evaluare comparativa a celor doua oferte.

- Caracterul nefondat al sustinerilor intervenientului privind pretinsa
lipsa de interes a contestatorului... promovarea contestatiei: apreciind

ca intervenientul incearca sa sustina ca... .............. nu ar justifica un
interes legitim... contestarea rezultatului procedurii... ipoteza... care
criticile vizand depunctarea ofertei... .............. , precum si criticile
formulate impotriva ofertei... .............. ar fi apreciate... neintemeiate de
catre Consiliu.

. concluzie... ...ccvvvvininnnn. calitate de lider al..., considera ca, din
ansamblul sustinerilor formulate prin cererea de interventie rezulta
(o= nu combate... mod real criticile dezvoltate

prin contestatie, ci incearca... esenta, fie sa reia argumentele deja
invocate de autoritatea contractanta, fie sa deplaseze artificial analiza de
la legalitatea concreta a masurilor contestate catre dezbateri abstracte
privind limitele reevaluarii, efectele hotararilor anterioare ori pretinsa lipsa
de interes a contestatorului.

Urmare a solicitarii contestatorului, privind accesul la dosar, din
cuprinsul contestatiei sale, prin adresa nr....., Consiliul invita
P .t trrrriiiiiinnaens calitate de lider al..., la sediul CNSC... vederea studierii
dosarului, acesta prezentandu-se... data de....

Ulterior studierii dosarului, acesta formuleaza concluzii scrise,
potrivit adresei inregistrate la Consiliu sub nr...., reiterand solicitarea sa
de admitere a contestatiei sale.

Totodata... .............. prezinta motivele pentru care considera ca se
impune a fi admisa contestatia sa, astfel:

- Pretinsa neconformitate privind costurile aferente activitatii de
paza nu poate justifica respingerea ofertei sale;

- Pretinsa neconformitate  privind activitatile  aferente
exproprierilor suplimentare nu poate fundamenta respingerea
ofertei sale;

- Depunctarea ofertei sale pentru factorul de evaluare ,perioada
de garantie a lucrarilor” este vadit nelegala;

- Desemnarea ofertei... - ...covvvvnnens -... drept castigatoare este
nelegala... lipsa verificarii documentelor justificative DUAE
actualizate.

opinia sa, concluziile scrise ale autoritatii nu infirma criticile
formulate prin contestatie, ci confirma caracterul succesiv si artificial al
motivelor invocate pentru respingerea ofertei... ...............

concluzie... .......coe.is precizeaza ca, mentiunile autoritatii
confirma adaptarea progresiva si caracterul contradictoriu si artificial al
argumentatiei dezvoltate pentru justificarea masurii de respingere,
evidentiind ca legalitatea actelor contestate nu poate fi sustinuta prin
raportare la motivele existente la momentul finalizarii evaluarii, ci doar
prin construirea ex post a unor explicatii si exigente noi.
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Avand... vedere documentele depuse de... ......cevuvnnnens calitate de

lider al... cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate
~CONFIDENTIAL"”, respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum
si raportat la faptul ca... .............. solicita ,accesul la dosarul aflat pe

rolul CNSC"... conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul Ti
solicita acestuia sa comunice temeiul juridic al fincadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate... fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza
ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit
la Consiliu... aceleasi conditii... care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara Si probeaza... fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar
prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici... special... ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.”

e e calitate de lider al... raspunde prin adresa nr.....,
inregistrata la CNSC sub nr...., invocand... sustinerea confidentialitatii
ofertei sale, urmatoarele prevederi legale: art.... alin. (1) din Legea
nr.101/2016, art. 57 alin. (4), art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, art.
11 lit. e) din Legea nr. 11/1991; art. 26 din Codul muncii, face trimitere la
documentele existente... propu"erea tehnica si propunerea financiara
depusa... cadrul dosarului achizitiei, jurisprudenta CJUE, cea nationala,
precum si a CNSC si anexeaza o serie de documente pe care le considera
relevante... justificarea confidentialitatii ofertei sale.

Prin adresa nr..... Consiliul i comunica intervenientului... .............. ,
termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere
a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC... data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite un CD al carui continut nu poate fi accesat, iar prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., aceasta transmite dosarul
achizitiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatorul
transmite... original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data
de...... cuantum de..., eliberata de...

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... .......ccocviee.
calitate delideral... ,... .........oel. e -.... —....", Ofertant declarat
castigator si intervenient... interesul autoritatii contractante, transmite
concluzii scrise prin care combate sustinerile formulate de... ..............
prin Notele scrise din..., precum si prin Concluziile scrise din..., solicitand
respingerea... neintemeiata si nefondatda, a contestatiei, atat... partea
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privind respingerea propriei oferte... neconforma, céat si... partea
privind neacordarea punctajului aferent factorului de evaluare ,Perioada
de garantie a lucrarilor” si desemnarea sa drept castigatoare, precum si
mentinerea... temeinice si legale, a tuturor actelor autoritatii contractante
si obligarea acesteia la continuarea procedurii de atribuire.

Cu titlu preliminar, intervenientul arata ca, desi se intind pe 24 de
pagini, Notele scrise ale contestatorului nu combat niciunul dintre
elementele factuale si documentare pe care se intemeiaza respingerea
ofertei sale, respectiv alocarea a 7 paznici pentru... zile calendaristice
conform..., cerinta de paza 24/24 din cap.....3 din..., suma forfetara
de..., aplicarea unui cumul de 11% cheltuieli indirecte si 3% profit asupra
serviciilor subcontractantului..., precum si continutul justificarii perioadei
de garantie de la paginile 326-327 din propunerea tehnica, ci se limiteaza
la o recalificare juridica a acelorasi imprejurari necontestate, motiv pentru
care apreciaza ca cele doua motive de respingere isi pastreaza caracterul
autonom, temeinic si legal.

Referitor la pretinsa contradictie dintre imposibilitatea solicitarii de
clarificari si analiza propunerii financiare, intervenientul distinge intre
solicitarea de clarificari adresata ofertantului - inchisa procedural prin
hotararile obtinute chiar de contestator - si evaluarea ofertei pe baza
documentelor deja depuse, obligatie legala imperativa a comisiei de

Cu privire la motivul privind costurile de paza, respinge ,teoria
schimburilor” invocata de contestator... fiind lipsita de orice
corespondent... propunerea tehnica depusa si arata ca orice completare
ulterioara ar constitui o modificare interzisa a ofertei; totodata,
califica drept critica noua, tardiva si inadmisibila tabelul comparativ prin
care contestatorul repune... discutie conformitatea, definitiv confirmata, a
propriei oferte a subscrisei.

Cu privire la subcontractantul..., reitereaza ca structura de
refacturare cu markup de...% este nelegala si ca, potrivit extrasului ONRC
nr....... nu detine cod CAEN pentru servicii juridice,
activitate rezervata avocatilor potrivit Legii nr.....

Referitor la factorul de evaluare ,Perioada de garantie a lucrarilor”,
subliniaza ca insasi contestatorul recunoaste caracterul definitiv al
punctajului de 10 puncte acordat ofertei subscrisei, imprejurare care
lipseste de obiect orice critica comparativa ulterioara, reiterand diferenta
de substanta dintre volumul tehnic dedicat de 530 de pagini prezentat de
subscrisa si caracterul pur declarativ al justificarii contestatorului.

fine, cu privire la solicitarea de clarificari nr.... privind
documentele justificative DUAE, arata ca raspunsul transmis prin adresa
nr..... a fost unul substantial si motivat, analizat si validat de comisia

de evaluare prin...-verbal nr...., iar nu o simpla tacere procedurala,
subliniind totodata ca cele doua motive autonome de respingere a ofertei
contestatorului fac... eventualele critici privind propria oferta si privind
factorul de garantie sa ramana... orice caz, lipsite de folos practic...
temeiul principiului economiei procedurale.
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Analizdnd  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat de licitatie
deschisa, organizata... vederea atribuirii contractului avand... obiect: «...»
- cod..., elaborand... acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand... SEAP, anuntul de participare CN1... /..., conform caruia
valoarea estimata a procedurii este..., fara TVA. Criteriul de atribuire al
contractului este ,,cel mai bun raport calitate-pret”.

... cauza care formeaza obiectul prezentei, la data de.uvces ververvnrnnnes
a transmis pe e-mail cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu
sub nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece... calitate de lider al... desemnata castigatoare a
procedurii, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata... favoarea autoritatii contractante.

... raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara... litigiu, potrivit prevederilor Legii nr....
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare...
termen de 10 zile de la data publicarii... SEAP a contestatiei. (...)” si
art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1) Termenele
procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate... zile, incep sa curga de
la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua... cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata... calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat... ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand... vedere faptul ca autoritatea

contractanta a publicat... SEAP... data de... sub identificatorul
~[CN1.../00444] Contestatie V_ VO....pdf.p7s”, contestatia
formulata de... ...l , Consiliul constata ca cererea de

interventie este formulata... termen legal, urmand a o analiza impreuna
cu contestatia formulata... prezenta cauza.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, prin
contestatia care face obiectul prezentei... .............. formuleaza critici cu
privire la cele 2 motive de respingere a ofertei sale, cu privire la punctajul
acordat ofertei sale la factorul de evaluare tehnic,,...” si de modalitatea de
evaluare a ofertei desemnata castigatoare, despre care sustine ca nu ar fi
transmis documentele justificative DUAE actualizate, astfel cum a solicitat
comisia de evaluare.

Cu titlu prealabil, Consiliul va retine ca, anterior... cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, au fost formulate contestatii de mai
multi operatori economici.... urma solutionarii acestor contestatii, au fost
pronuntate urmatoarele decizii:
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. wes Al dine.,, prin care au fost admise... parte, contestatiile

formulate de... ...l Si...... sensul admiterii criticilor privind
propriile oferte ale... .............. si..., a fost respinsa cererea de
interventie formulata de... .............. fata de contestatia..., a fost

anulat raportul procedurii si au fost obligate reevaluarea ofertelor
tuturor participantilor ramasi... competitie;

. «.. Curtii de Apel... nr....32/R din..., pronuntata... dosarul
nr...., prin care a fost respinsa... nefondata, plangerea formulata de

Asocierea... impotriva... nr.......... din...;

. was  NFae.. din..., prin care a fost respinsa... nefondats,
contestatia formulata de... .............. impotriva solicitarii de
clarificari nr...., si a fost admisa... parte, contestatia formulata de...;

.« Curtii de Apel... nr..../R din..., pronuntata...
dosarul nr...., princare a fost admisa plangerea formulata
de... .oooviinnnnnn. si a fost modificata... parte... nr....... din...... sensul

anularii solicitarii de clarificari nr....;
. was Nr....... din..., prin care a fost admisa contestatia formulata

de... ..ooviinnnnnns , a fost anulata comunicarea rezultatului procedurii
nr.... si a fost respinsa cererea de interventie formulata
de... coviiiiininnns , precum si, respectiv, a fost respinsa... nefondata,

contestatia formulata de..., cu admiterea cererii de interventie
formulate de... COMPANY.... cadrul acestui din urma dosar;

. «. Curtii de Apel... nr....3/R din..., pronuntata... dosarul
nr...., prin care au fost respinse... neintemeiate, atat plangerea
formulata de..., cat si plangerea formulata de autoritatea
contractanta..., ambele indreptate impotriva... nr....... din..., Curtea
retindnd ca respingerea ofertei... .........ccvvnens neconforma, pentru
pretinsa nerespectare a cerintelor privind modul de elaborare a...,
incalca puterea de lucrujudecat a deciziei anterioare, prin
care fusese deja stabilita, cu efect definitiv, conformitatea propunerii
tehnice a acesteia sub acest aspect;

. «=« Nr.... din..., prin care a fost admisa contestatia formulata
de... ..., , a fost anulata partea din solicitarea de clarificari
nr.... referitoare la corelarea dintre propunerea financiara si cea
tehnica, si a fost dispusa reevaluarea ofertei contestatorului de
la etapa de verificare a propunerilor financiare;

.« Curtii de Apel... nr..../R din..., pronuntata...
dosarul nr...., prin care a fost respinsa plangerea formulata de
autoritatea contractanta si a fost mentinuta... nr.... din....

Ulterior pronuntarii tuturor hotararilor enumerate mai sus,

autoritatea contractanta a transmis... adresa de comunicare a rezultatului
nr...., prin care a respins oferta acesteia... esenta, pentru urmatoarele
motive:

1) suma forfetara alocata... propunerea financiara pentru activitatea

de paza a organizarii de santier ar fi insuficienta prin raportare la tariful
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orar minim legal, rezultata din alocarea a 7 paznici pe toata durata de...
zile calendaristice a...;

Si

2) modalitatea de refacturare, cu un adaos de...%, a costurilor
aferente serviciilor de asistenta si reprezentare juridica subcontractate
catre... ar fi nelegala, acest din urma subcontractant nedetinand, de altfel,
codul CAEN aferent activitatilor juridice.

Referitor la motivul A din contestatie (corespunzator punctului 1 de
mai sus, respectiv activitatea de paza a organizarii de santier), Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a respins oferta... .............. -... urmare
a unui calcul potrivit caruia suma forfetara de... alocata pentru activitatea
de paza ar corespunde unui tarif de 5.../ora, obtinut prin raportarea
acestei sume la... ore, calculate... produs intre... zile calendaristice, 24 de
ore si 7 agenti de paza.

Consiliul retine... primul rand, ca premisa de la care porneste acest
calcul, potrivit careia toti cei 7 agenti de paza nominalizati de contestator
ar presta simultan, permanent, pe toata durata de... zile, nu rezulta
din nicio mentiune expresa a propunerii tehnice, ci reprezinta
o interpretare unilaterala a comisiei de evaluare. Propunerea tehnica
a contestatorului se limiteaza la a indica un necesar total de personal de
paza alocat pe toata durata contractului, fara a preciza ca aceste resurse
ar fi mobilizate concomitent... acelasi interval orar, pe toata perioada de
executie. Or, potrivit principiului ,probatio incumbit ei qui dicit”, consacrat
de art. 249 C.p.c.,, sarcina de a dovedi caracterul insuficient al
pretului ofertat revenea autoritatii contractante, iar nu contestatorului
aceea de a infirma o ipoteza de calcul pe care nu si-a asumat-o niciodata
prin oferta depusa.

... al doilea rand, Consiliul retine ca aceasta premisa este contrazisa
chiar de modul... care autoritatea contractanta a evaluat... aceeasi
procedura si pentru aceeasi activitate, oferta... declarate
castigatoare. Astfel, oferta... .............. e e care a fost
alocat un singur agent de paza, a fost considerata conforma, comisia
de evaluare acceptand, implicit, ca prezenta unui singur agent de paza
este suficienta pentru asigurarea securitatii organizarii de santier a acestui
ofertant. Cata vreme autoritatea contractanta s-a multumit cu un singur
agent de paza... cazul intervenientei, considerand aceasta resursa
suficienta pentru paza organizarii de santier, Consiliul retine ca nu ar
respecta principiul tratamentului egal consacrat de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 daca ar pretinde... privinta contestatorului, ca toti cei 7
agenti de paza nominalizati de aceasta trebuie sa presteze simultan
si permanent, fara a tine cont de faptul ca respectivii agenti pot presta
activitatea... ture, prin rotatie intre ei, sau esalonat pe diferitele faze ale
executiei contractului. O asemenea interpretare, aplicata exclusiv
contestatorului, ignora nejustificat posibilitatea organizarii activitatii de
paza... regim de schimburi si conduce... mod nepermis, Ia
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un tratament diferit al celor doi ofertanti pentru aceeasi cerinta a
documentatiei de atribuire.

... plus, natura obiectivului care urmeaza a fi pazit (... principal paza
utilajelor si materialelor depozitate... organizarea de santier) nu justifica
paza simultana cu 7 oameni, aspect recunoscut implicit de catre
autoritatea contractanta prin acceptarea ofertei... contestatoare... care
este indicat un singur agent.

Consiliul retine, totodata, ca metodologia de calcul aplicata celor doi
ofertanti nu a fost una unitara:... cazul ofertei desemnata castigatoare a
fost avut... vedere un numar de... de zile lucratoare, iar... cazul ofertei
contestatorului, un numar de... de zile calendaristice, fara... autoritatea
contractanta sa justifice aceasta diferenta de metodologie sau sa
demonstreze ca cerintele impuse celor doi ofertanti... privinta programului
de paza, au fost identice. O atare inconsecventa metodologica, aplicata
exclusiv... defavoarea contestatorului, este de natura sa confirme
sustinerile contestatorului privind caracterul discriminatoriu al analizei, cu
incdlcarea art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Nu... ultimul rand, Consiliul retine ca divergenta invocata de
autoritatea contractanta intre tariful minim legal (18.../ora) si tariful
rezultat din calculul propriu (5.../ord) este consecinta directa a
suprapunerii premisei nedovedite mai sus aratate; aplicand un necesar
real de personal (spre exemplu, cel corespunzator asigurarii pazei... regim
de schimburi, iar nu prin prezenta simultana a tuturor celor 7 agenti),
suma forfetara ofertata de contestator acopera... mod rezonabil costurile
activitatii de paza, la un tarif orar care s-ar situa... mod evident, peste
pragul minim legal.

Consiliul retine, de asemenea, ca suma forfetara de... reprezinta
rezultatul unui contract de subcontractare incheiat de contestator cu un
subcontractant  specializat... Si..., care isi asuma, prin acest
contract, prestarea integralda a serviciilor de paza la nivelul convenit.
Existenta unui atare acord de subcontractare, incheiat cu un operator
economic specializat... prestarea acestui tip de servicii, constituie, prin ea
insasi, o justificare suficienta a pretului ofertat, autoritatea contractanta
nefiind  indreptatita sa prezume, fara niciun temei probator,
ca subcontractantul de specialitate ar presta serviciile respective...
pierdere sau cu nerespectarea legislatiei muncii.

De altfel, Consiliul retine ca, potrivit Notei 4 din Anexa nr.... la
Formularul nr...., autoritatea contractanta insasi a interzis ofertantilor
detalierea/defalcarea preturilor pe subactivitati sau repere, motiv pentru
care solicitarea, ulterioara, a unei justificari analitice, pe elemente
componente, a pretului aferent activitatii de paza excedeaza cadrul stabilit
chiar de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire, aspect
statuat cu efect definitiv... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, prin...
nr.... din

Pentru toate aceste considerente, retinand caracterul nedovedit al
premisei de calcul a autoritatii contractante, tratamentul inegal aplicat
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celor doi ofertanti... privinta acelorasi cerinte, precum si caracterul
suficient al justificarii date de subcontractarea serviciilor de paza unui
operator economic specializat, Consiliul urmeaza sa admita motivul A din
contestatie, constatand nelegalitatea si netemeinicia respingerii ofertei
contestatorului pe acest temei.

Referitor la al doilea motiv de respingere (motivul B din contestatie,
respectiv serviciile subcontractate catre...) Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a respins oferta contestatorului pentru
pretinsa necorelare valorica a costurilor aferente serviciilor de asistenta si
reprezentare juridica subcontractate catre..., constand... refacturarea
acestora cu un adaos de...% (cheltuieli indirecte de 11% si profit de 3%),
pretins contrara art. 31 alin. (5) din HG nr. 1/2016, precum si pentru ca
acest subcontractant nu ar detine codul CAEN... - Activitati juridice,
conform extrasului ONRC nr.....

... Ceea ce priveste critica referitoare la lipsa codului CAEN, Consiliul
retine ca aceasta chestiune a fost transata, cu autoritate de lucru
judecat... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, prin... nr.......... din...,
ramasa definitiva... partea privind evaluarea ofertei contestatorului, prin
necontestare.

Astfel, prin decizia anterior mentionata, Consiliul a retinut,
intemeindu-se  pe  considerentele... pronuntate... cauza C-403/21
(paragrafele 61-66 si 71) si... cauza C-9... /... (paragrafele 88-89), ca
obligatiile rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati
susceptibile a fi realizate... cadrul executarii contractului produc efecte
asupra conformitatii atribuirii  numai... masura... care au fost
prevazute... documentele achizitiei... calitate de criteriu de calificare/
selectie.

Or, s-a constatat, cu efect definitiv, ca mentiunile din Anexa nr....
la... cu privire la asistenta juridica nu sunt prevazute... anuntul de
participare... calitate de criteriu de calificare/selectie, motiv pentru
care eventuala neindeplinire a acestora nu are incidenta asupra
conformitatii atribuirii contractului cu dispozitiile legale, autoritatea
contractanta neavand nici obligatia verificarii acestora si nici dreptul de
a respinge oferte pe acest temei.

Consiliul retine ca detinerea unui anumit cod CAEN de catre un
operator economic reprezinta - o forma de demonstrare a capacitatii de
exercitare a activitatii profesionale, cerinta de calificare
reglementata expres de art. 173 din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia
autoritatea contractanta ,are dreptul de a solicita oricarui operator
economic sa prezinte documente relevante care sa dovedeasca forma de
inregistrare si, dupa caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional”.

Fiind o cerinta de calificare, aceasta produce efecte...
procedura numai daca si... masura... care a fost stabilita de autoritatea
contractanta prin anuntul de participare si fisa de date, potrivit art. 163
din Legea nr. 98/2016, care limiteaza criteriile de calificare la cele privind
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motivele de excludere, capacitatea si, dupa caz, standardele de asigurare
a calitatii si ale art. 181 din Legea nr. 98/2016 care dispun expres
ca locul... care se precizeaza criteriile privind
capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea
acestora este anuntul de participare, sub sanctiunea prevazuta la art. 30
alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia ,Criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regdsesc... caietul de sarcini
ori... documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute... anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.
Or, catavreme s-a  stabilit definitiv  ca... prezenta
procedura, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale... domeniul
juridic nu a fost impusa drept cerinta de calificare nici pentru ofertanti, nici
pentru subcontractanti, autoritatea contractanta nu poate, la a treia
reevaluare, sa introduca, pe cale ocolita, o atare cerinta, prin invocarea

lipsei codului CAEN... din obiectul de activitate al
subcontractantului..., fara a incalca atat autoritatea de lucru judecat a...
o] U , cat si prevederile art. 163 si art. 181 din Legea nr. 98/2016 si

principiul transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d) din acelasi act
normativ, care se opun aplicarii unor cerinte nescrise, neaduse la
cunostinta ofertantilor prin documentatia de atribuire.

ceea ce priveste pretinsa necorelare valorica rezultata
din refacturarea cu adaos a serviciilor subcontractate, Consiliul retine ca
aplicarea, de catre contestator, a unei cote de cheltuieli indirecte de
11% si a unei cote de profit de 3% asupra sumei de baza aferente
serviciilor subcontractantului... corespunde intocmai structurii propunerii
sale financiare, astfel cum aceasta rezulta din Formularul nr...., cotele
respective fiind aplicate wunitar asupra tuturor prestatiilor din
oferta, indiferent daca acestea sunt executate... regie proprie sau prin
subcontractanti. Contestatorul nu actioneaza... un simplu intermediar
care refactureaza o cheltuiala... sensul art. 31 alin. (5) din HG nr. 1/2016
(norma de natura fiscala, referitoare la structura de comisionar, straina de
mecanismul contractului de antrepriza) ci... calitate de antreprenor
general, care integreaza prestatiile subcontractantilor... propria oferta si
isi asuma fata de autoritatea contractanta raspunderea integrala pentru
executarea acestora, fiind firesc... asupra tuturor componentelor ofertei
sa se aplice aceleasi cote de cheltuieli indirecte si de profit.

Pentru toate aceste considerente, retindnd autoritatea de lucru
judecat a... nr.......... din... privinta caracterului irelevant al cerintelor
referitoare la serviciile de asistenta juridica Si a
inadmisibilitatii criticii privind codul CAEN, precum si caracterul legal al
structurii de pret aplicate de contestator prestatiilor subcontractate,
Consiliul urmeaza sa admita si motivul B din contestatie, constatand
nelegalitatea respingerii ofertei contestatorului pe acest temei.

Referitor la motivul C din contestatie, respectiv punctajul acordat
ofertei contestatorului la factorul de evaluare ,Perioada de garantie a
lucrarilor”, Consiliul retine ca, potrivit fisei de date a achizitiei, punctul
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II....), autoritatea contractanta a stabilit factorul de evaluare ,Perioada de
Garantie a Lucrarilor - Perioada de garantie a lucrarilor
suplimentara fatd de perioada de garantie minim acceptata de 36 luni -
10% - Punctaj maxim factor: 10", cu algoritmul de calcul PG=
PGn/PGmax x 10 puncte... care punctajul se determina prin raportarea
perioadei de garantie ofertate la perioada maxima ofertata, algoritm de
natura pur matematica, a carui aplicare decurge automat din valoarea
ofertata.

Consiliul retine ca, astfel cum rezulta din documentele dosarului
achizitiei, contestatorul a ofertat perioada de garantie de... de luni -
perioada maxima care putea fi luata... considerare potrivit documentatiei
de atribuire - insotita de justificarea prezentata la paginile 326-327 din
propunerea tehnica, iar comisia de evaluare a consemnat... anexele la...-
verbal de evaluare tehnica... privinta a numeroase cerinte aferente
propunerii tehnice a contestatorului, concluzia ,, Cerinta indeplinita”.

Cu toate acestea, prin...-verbal nr...., comisia de evaluare a acordat
ofertei contestatorului 0 puncte la factorul de evaluare... discutie...
conditiile... care, pentru aceeasi perioada ofertata de... de luni, oferta...
= rrereneerens -... a primit punctajul maxim de 10 puncte.

Consiliul retine... primul rand, ca acordarea a 0 puncte unei oferte
care propune perioada maxima de garantie echivaleaza, din perspectiva
algoritmului de calcul, cu tratarea acesteia... si cum nu ar fi ofertat nicio
perioada de garantie suplimentara fata de minimul de 36 de luni, ceea ce
contrazice continutul propunerii tehnice, astfel cum acesta a fost
consemnat chiar de comisia de evaluare.

Algoritmul stabilit prin fisa de date nu prevede nicio
ipoteza intermediara si niciun mecanism de anulare a punctajului pentru o
perioada expres ofertata; odata stabilita conformitatea  propunerii
tehnice, punctajul decurge direct din aplicarea formulei matematice
asupra perioadei ofertate, orice alta abordare reprezentand o indepartare
de la propria documentatie de atribuire, cu incalcarea art. 75 din Legea nr.
98/2016 - invocat, de altfel, chiar de autoritatea contractanta... aparare,
dar aplicabil... egala masura, si acesteia.

al doilea rand, Consiliul retine ca justificarea neacordarii
punctajului, intemeiata pe Nota 4 din fisa de date - potrivit careia perioada
de garantie ofertata va fi sustinuta prin specificarea... cadrul propunerii
tehnice, a materialelor si tehnologiilor utilizate pentru asigurarea calitatii
lucrarii pe intreaga perioada de  garantie - transforma,
o simpla mentiune privind modul de prezentare a informatiilor intr-
un subfactor de evaluare autonom, cu cerinte tehnice de sine statatoare.

Elementele concrete invocate de autoritatea contractanta...
justificarea depunctarii - certificate de conformitate pentru anumite tipuri
de mixturi asfaltice, agremente tehnice, planuri de monitorizare - nu se
regasesc... cerinte exprese ale factorului de evaluare, nici... fisa de date,
nici... documentul ,Informatii catre ofertanti”, fiind formulate pentru
prima data... cuprinsul procesului-verbal de evaluare, deci ulterior
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depunerii ofertelor. Or, potrivit art. 32 alin. (2)din HG nr.
395/2016 si principiului transparentei consacrat de art. 2 alin. (2) lit. d)
din acelasi act normativ, factorii de evaluare si metodologia de punctare
trebuie adusi la cunostinta ofertantilor prin documentatia de atribuire, cu
suficienta precizie incat orice ofertant rezonabil informat sa poata anticipa
modul de aplicare a acestora; evaluarea ofertelor prin raportare la criterii
nepublicate, concretizate ex post, fiind incompatibila cu aceste exigente.

. al treilea rand, Consiliul constata caracterul discriminatoriu al
modalitatii de punctare. Din chiar cuprinsul Procesului-verbal nr.... rezulta
ca... privinta ofertei... declarate castigatoare, comisia de evaluare s-a
limitat la a consemna perioada ofertata de... de luni si la a aplica
algoritmul de calcul, punctajul de 10 puncte fiind preluat... mod identic,
din procesele-verbale anterioare (nr....), fara nicio analiza de tipul celei
aplicate contestatorului.... schimb... privinta ofertei contestatorului,
aceeasi comisie a procedat la o verificare substantiala aprofundata a
justificarii perioadei de garantie, finalizata cu anularea integrala a
punctajului. Aplicarea unor standarde de evaluare vadit diferite celor doua
oferte, pentru acelasi factor de evaluare si pentru aceeasi valoare ofertata,
constituie o incalcare a principiului tratamentului egal consacrat de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, astfel cum acesta a fost dezvoltat...
jurisprudenta CJUE (... din..., Comisia/... di Frutta, C-496/99 P, punctul
110;...

. al patrulea rand, Consiliul retine ca nu poate fi primita apararea
autoritatii contractante intemeiata pe imposibilitatea solicitarii de
clarificari... urmare a anularii adresei nr..... prin... Curtii de Apel... nr.....
Pe de o parte, respectiva solicitare de clarificari a fost anulata... urmare a
propriei conduite nelegale a autoritatii contractante - care a depasit
limitele reevaluarii stabilite prin actul jurisdictional anterior - iar nu...
urmare a vreunui refuz al contestatorului de a furniza informatii, astfel
incat consecintele acestei anulari nu pot fi imputate contestatorului,
potrivit principiului nemo auditur propriam turpitudinem allegans,
invocat... mod paradoxal, chiar de partile adverse. Pe de alta parte,
conformitatea propunerii tehnice a contestatorului a fost stabilita cu
autoritate de lucru judecat prin... nr....... din..., mentinuta prin... Curtii de
Apel... nr....3/R din..., prin care s-a retinut ca aspectele privind
admisibilitatea si conformitatea propunerii tehnice a contestatorului
nu mai pot fi rediscutate. Or, pretinsa componenta ,calitativ-substantiald”
a factorului de evaluare, astfel cum este aplicata de autoritatea
contractanta - constand... verificarea aprofundata a caracterului adecvat
al materialelor si tehnologiilor descrise... propunerea tehnica -
reprezinta... realitate, o reevaluare deghizata a conformitatii tehnice a
ofertei, operatiune care nu ii mai era permisa autoritatii contractante...
acest stadiu al procedurii.

Consiliul retine, totodata, ca se impune o distinctie clara intre
cerintele de conformitate si factorii de evaluare, categorii cu functii si
regimuri juridice diferite. Din interpretarea dispozitiilor art. 137 alin. (3)
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lit. a) din HG nr. 395/2016, oferta este conforma daca propunerea
tehnica indeplineste specificatiile tehnice minime impuse prin caietul de
sarcini, verificarea conformitatii avand... obiect exclusiv respectarea
acestui prag minim;... schimb, punctajul aferent factorilor de evaluare se
acorda pentru acele caracteristici ale ofertei care sunt superioare celor
impuse cu titlu de cerinta de conformitate, distinctie care rezulta, de altfel,
chiar din Nota 5 din documentatia de atribuire, potrivit careia punctajul se
acorda ,,...”

Raportat la factorul de evaluare... discutie, cerinta de conformitate o
constituie perioada minima de garantie de 36 de luni, pe care orice
oferta trebuie sa o asigure pentru a fi declarata conforma, iar
caracteristica superioara - perioada de garantie
suplimentara ofertata peste acest minim... cazul contestatorului de 24 de
luni... plus, pana la maximul de... de luni - se puncteaza... plus, prin
aplicarea algoritmului de calcul.

Pentru toate aceste considerente, retinand ca perioada de garantie
de... de luni a fost expres ofertata si justificata... cadrul unei propuneri
tehnice a carei conformitate a fost stabilita definitiv, ca depunctarea s-a
intemeiat pe cerinte concretizate ex post, neprevazute... documentatia de
atribuire, precum si tratamentul vadit inegal aplicat celor doua oferte la
acelasi factor de evaluare, Consiliul urmeaza sa admita si acest motiv din
contestatie, constatand nelegalitatea acordarii a 0 puncte ofertei
contestatorului la factorul de evaluare , Perioada de garantie a lucrarilor”,
autoritatea contractanta urmand...... cadrul reevaluarii, sa aplice
algoritmul de calcul prevazut... fisa de date prin raportare la perioada de
garantie ofertata de contestator.

Referitor la motivul D din contestatie, constand... desemnarea
ofertei castigatoare fara verificarea documentelor justificative DUAE
actualizate, Consiliul retine ca, prin adresa nr....., comisia de evaluare a
solicitat... - .............. -..., clasata pe primul loc, demonstrarea indeplinirii
tuturor criteriilor de calificare si selectie... conformitate cu informatiile
cuprinse... DUAE, prin prezentarea documentelor justificative. La aceasta
solicitare, asocierea vizata a raspuns prin adresa nr....., prin care nu a
transmis documentele justificative solicitate, ci un punct de vedere de
natura juridica, prin care a sustinut... esenta, inaplicabilitatea solicitarii,
punct de vedere acceptat de comisia de evaluare, cu insusirea raportului
de specialitate nr.... al expertului cooptat, oferta acestei asocieri fiind
ulterior desemnata castigatoare prin Raportul procedurii nr.....

Consiliul retine ca documentele justificative DUAE au fost prezentate
de asocierea declarata castigatoare, prima data... raspuns la solicitarea de
clarificari nr......... , deci cu aproximativ doi ani si cinci luni inainte de
intocmirea raportului procedurii atacat prin prezenta contestatie, iar
ulterior... raspuns la solicitarea de clarificari nr......... , deci cu mai mult de
un an inainte de acelasi moment de referinta.

Raportat la acest interval de timp semnificativ, Consiliul retine
caracterul pe deplin pertinent al solicitarii de clarificari nr..... Astfel,
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potrivit art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, inainte de atribuirea
contractului, autoritatea contractanta solicita ofertantului clasat pe primul
loc, dupa aplicarea criteriului de atribuire, sa prezinte documente
justificative actualizate, prin_care sa demonstreze indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie... conformitate cu informatiile cuprinse...
DUAE. Ratiunea acestei norme este tocmai aceea de a asigura ca, la
momentul atribuirii - iar nu la un moment anterior, oricat de riguros
verificat - ofertantul desemnat castigator indeplineste... mod efectiv si
actual, toate criteriile de calificare.

Or, intr-un interval de peste doi ani de la prima prezentare a
documentelor justificative si peste un an de la transmiterea celui de al
doilea set, nu este exclus... situatia oricarui operator economic sa se fi
modificat, acesta putand sa se afle, la momentul atribuirii... vreuna dintre
situatiile de excludere reglementate de art. 164-... din Legea nr. 98/2016
- spre exemplu, sa fi acumulat datorii restante la bugetul general
consolidat... sensul art. 165 din lege, sa se afle... procedura insolventei...
sensul art.... alin. (1) lit. b), sa fi savarsit abateri profesionale grave care ii
pun... discutie integritatea... sensul art.... alin. (1) lit. c), ori, pur si
simplu, sa isi fi incetat existenta prin dizolvare sau radiere. Tocmai pentru
acoperirea acestor riscuri legiuitorul a impus caracterul actualizat al
documentelor justificative, verificarea acestora nefiind o formalitate
redundanta, ci o conditie de legalitate a atribuirii.

Consiliul retine, totodata, ca nu poate fi primita apararea
intervenientei intemeiata pe Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si
Justitie si pe limitele reevaluarii stabilite prin actele jurisdictionale

anterioare deoarece dezlegarea data de instanta
suprema priveste intinderea si limitele reevaluarii ofertei - a_elementelor
tehnice si a aspectelor financiare ale acesteia -... urma controlului de
legalitate exercitat de Consiliu sau de instanta, Si

consacra caracterul definitiv. al evaluarii aspectelor verificate si
necontestate... considerarea principiului securitatii raporturilor juridice.
Verificarea documentelor justificative DUAE ale ofertantului clasat pe
primul loc nu intra, insa, sub acest regim, intrucadt nu reprezinta o
operatiune de evaluare a continutului ofertei, ci o etapa
distincta, obligatorie si prealabila atribuirii, pentru care legea prevede
explicit ca se solicita de la ofertantul aflat pe primul loc documente
actualizate,_fara a reglementa un termen de valabilitate al documentelor
deja prezentate, conditii... care acestea ar ramane valabile ori ipoteze...
care resolicitarea lor ar fi exclusa.

... lipsa unei asemenea reglementari, obligatia de verificare pe baza
de documente actualizate subzista la fiecare moment la care autoritatea
contractanta se pregateste sa atribuie contractul, cu atat mai mult intr-o
procedura a carei evaluare s-a intins... speta, pe parcursul mai multor ani
si al mai multor cicluri de reevaluare.
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Prin urmare, solicitarea nr.... nu constituie o reevaluare interzisa a
unor aspecte definitiv transate, ci indeplinirea unei obligatii legale exprese,
care incumba autoritatii contractante anterior fiecarei atribuiri.

Consiliul mai retine ca legea reglementeaza expres si consecinta
neprezentarii documentelor justificative solicitate: potrivit art. 137 alin.
(2) lit. b) din HG nr. 395/2016, oferta este considerata inacceptabila...
cazul... care ofertantul nu transmite... perioada precizata de comisia de
evaluare, documentele justificative actualizate prin care
demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie...
conformitate cu informatiile cuprinse... DUAE.

De asemenea, potrivit art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ,
raspunsul neconcludent la o solicitare a comisiei de evaluare atrage
aceeasi sanctiune.

Or... speta, desi solicitarea nr.... impunea prezentarea documentelor
justificative actualizate, asocierea clasata pe primul loc a inteles sa
transmita exclusiv un punct de vedere juridic prin care a refuzat... fapt,
conformarea, iar comisia de evaluare... loc sa aplice sanctiunea
prevazuta de lege, a acceptat acest refuz si a procedat la desemnarea
ofertei drept castigatoare, fara a mai detine confirmarea actuala a
indeplinirii criteriilor de calificare.

Procedand astfel, autoritatea contractanta a atribuit contractul cu
incalcarea art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a propriei solicitari
ramase definitive, lipsind de orice efect util o etapa pe care legiuitorul a
conceput-o... filtru final si obligatoriu al legalitatii atribuirii.

cazul... care considera nejustificata, abuziva sau
nelegala solicitarea de transmitere pentru a treia oara a documentelor
justificative DUAE, ofertantul situat pe primul loc avea dreptul sa conteste
adresa nr. nr.... termenul prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016, astfel
cum a procedat anterior si contracandidatul sau, care a contestat
solicitarile de clarificare nelegale din etapele de verificare a propunerilor
tehnice si propunerilor financiare, admise de catre... CNSC.

lipsa unui astfel de demers, Consiliul retine ca
asocCierea... ......eeeennn. ST -... si-a asumat atat obligatia
transmiterii documentelor justificative DUAE actualizate (astfel cum a
procedat si... urma cu un an) cat si riscul netransmiterii acestora.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul urmeaza sa admita si
acest motiv din contestatie, constatand ca desemnarea ofertei...
e -... drept castigatoare s-a realizat fara verificarea
documentelor justificative DUAE actualizate, autoritatea
contractanta urmand...... cadrul reevaluarii, sa reia etapa reglementata
de art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si sa dea acesteia eficienta
prevazuta de lege.

Avand... vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate...
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
formulata de... ......covvvene. contradictoriu cu autoritatea contractanta...,
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pe cale de consecinta, va respinge... nefondata, cererea de
interventie formulata de... .............. , va anula raportul procedurii si
actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei... cu inlaturarea motivelor de respingere constatate... neintemeiate
si continuarea evaluarii prin raportare la factorii de evaluare din
documentatia de atribuire si reevaluarea ofertei... - .............. -... de la
etapa de verificare a documentelor justificative DUAE, reevaluare care se
efectua cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale, a
deciziilor CNSC si a... de Apel... pronuntate anterior... cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire si a considerentelor prezentei... termen de 10 zile de
la comunicare.

... temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016...... nedovedita,
solicitarea contestatorului... .............. privind acordarea cheltuielilor de
solutionare, avand... vedere faptul ca, pana la data pronuntarii prezentei,
contestatorul nu a depus la dosarul cauzei probe din care sa rezulte natura
si cuantumul cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive
... baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... .........c.oeteis contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., pecale de consecinta, respinge...
nefondata, cererea de interventie formulata de... .............. , va anula
raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei... cu inlaturarea motivelor de

respingere constatate... neintemeiate si continuarea evaluarii prin
raportare la factorii de evaluare din documentatia de atribuire si
reevaluarea ofertei... - .............. -... de la etapa de verificare a
documentelor justificative  DUAE, reevaluare care se efectua
cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale, a
deciziilor CNSC si a... de Apel... pronuntate anterior... cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire si a considerentelor prezentei... termen de 10 zile de
la comunicare.

Respinge... nedovedita, solicitarea... .............. privind acordarea
cheltuielilor de solutionare

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
... domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... 5 (cinci) exemplare originale, contine 45 (patruzecisicinci) pagini.
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