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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in sat... (oras ...).... nr....,
judetul..., inregistrata la ONRC cu nr...., avand CUI..., reprezentata
legal de .... - Administrator si conventional de Cabinet avocat ..... , Cu
sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura in mun........ ,
nr...., judetul..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat

cu Adresa nr...., privind procedura de licitatie deschisa, online,
organizata pentru atribuirea contractului de achizitie avand ca
obiect ,,..." - ..... , cu sediul in mun........ , judetul..., in calitate de entitate

contracta)nté, s-a solicitat:

a) In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
anularea Comunicarii rezultatului procedurii nr.....;

b) In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
anularea in parte a Raportului procedurii nr.... si a actelor subsecvente,
in ceea ce priveste declararea ofertei... ca oferta admisibila si
castigatoare;

c) In temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) si alin. (10') din Legea nr.
101/2016, obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, prin
declararea ofertei depuse de... ca neconforma si inacceptabila.

..., cu sediul in..., bd.... nr.... bis, etaj..., judetul..., inregistrata in
registrul comertului de pe langa .... sub nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator ..... , In
calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire in
dezbatere, depune Cerere de interventie accesorie, inregistrata
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... din..., prin
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care solicita admiterea cererii de interventie si respingerea contestatiei
formulata de..., ca fiind nefondata.

.., in calitate de ofertant declarat castigator al procedurii de
atribuire in dezbatere, depune si Cerere de interventie principald, cu
corespondenta inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... din..., prin care solicita admiterea cererii de
interventie si anularea rezultatului procedurii in partea privind evaluarea
oferei societatii..., precum si continuarea procedurii, prin reevaluarea si a
ofertei acestui operator economic.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., reclama rezultatul procedurii de atribuire, invederand
urmatoarele:

Contestatorul sustine ca a formulat contestatie impotriva primului
rezultat al procedurii, contestatia sa facand obiectul dosarului... nr....,
solutionat prin... nr. ..../..., in care s-a dispus:

LAdmite, in parte, contestatia formulata de catre... in contradictoriu
cu ..... , privitor la rezultatul procedurii initiate cu anuntul de participare
nr.....

Obliga entitatea contractanta la asigurarea accesului... la toate
informatiile, din oferta desemnata castigatoare, pentru care nu exista
dovezi ale caracterului confidential.

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, ca act subsecvent, in privinta desemnarii ofertei
castigatoare. Obliga entitatea contractantad la continuarea procesului de
evaluare a ofertei in cauza, in privinta absentei graficului de activitati,
dar si a aspectelor de corelare intre propunerea tehnica si propunerea
financiara, precum si a certificatului ONRC actualizat.

Masurile de mai sus vor fi asigurate in 10 zile de la primirea....

Respinge solicitarea de constatare a caracterului inadmisibil al
ofertei in raport cu lipsa justificarii pretului, ca nefondata.

Respinge cererea de repunere in termen, ca nefondata.

Respinge, ca inadmisibila, cererea de interventie formulata de....”.

Ca urmare a..., entitatea contractanta a procedat la reevaluarea
ofertelor, cu nerespectarea... si incalcarea principiilor prevazute la art. 2
lit. a) si e) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, intocmind
ulterior Raportul procedurii nr.... si Comunicarea rezultatului procedurii
nr...., ce fac obiectul prezentei contestatii.

In data de..., ca urmare a studiului dosarului achizitiei publice la
sediul entitatii contractante, petentul a constatat ca entitatea
contractanta, in aplicarea... nr.... din..., a depasit limitele reevaluarii
stabilite de organul administrativ- jurisdictional, in sensul in care:

. a dispus (fila 15 din decizie) continuarea procesului de evaluare
doar a ofertei...., desemnate castigatoare. Ori, entitatea contractanta a
formulat si transmis contestatorului solicitarea de clarificari nr..../295/...
privind oferta sa financiara si corelarea acesteia cu propunerea tehnica,
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procedand in acest sens la reevaluarea inclsuiv a ofertei sale, cu
incalcarea dispozitiilor art. 28 alin. (1) coroborat cu art. 26 alin. (10) din
Legea nr. 101/2016,

Contestatorul apreciaza ca oferta... trebuia respinsa, ca neconforma
si inacceptabila, aratand ca, astfel cum rezulta din dosarul achizitiei
publice, entitatea contractanta a transmis ofertantului.... Solicitarea de
clarificari nr...., solicitand acestuia ,Detalierea punctului IV..... Modul de
prezentare al propunerii tehnice din Fisa de date: 3) Anexe- cu alte
informatii solicitate de autoritatea/ entitatea contractanta, cum ar fi: a)
Planificarea fizica si valorica a activitatilor pe saptaméni (graficul de
implementare a contractului), cu indicarea tuturor fazelor/ etapelor de
realizare a acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor

Documentele solicitate se vor incarca prin... la Sectiunea ,Solicitari
de clarificare/ intrebari", in sectiunea corespunzatoare respectivei
solicitari, sub forma unuia sau a mai multor documente/ fisiere distincte,
semnate cu semndatura electronica extinsa, pana la data de...".

. a transmis Raspunsul la solicitare de clarificari nr...., prin care
precizeaza ca:

»... este In relatii contractuale cu autoritatea contractantd ca si
castigator al procedurii anterioare si are deja implementate serviciile
solicitate in documentatia de atribuire, conform legislatiei in vigoare
(Legea 333/2003) si a Planului de paza avizat de... al Politiei Romane,
respecitv:

Este implementat dispozitivul de pazd umand care desfasoara
activitatea de paza in obiectiv si nu va fi necesara predarea/ preluarea
obiectivului intre autoritate si societatea....;

Sistemele antiefractie sunt conectate in dispeceratul avizat al
societatii noastre si nu va mai fi necesar un termen de implementare
pentru conectarea acestora,

Serviciile de monitorizare a sistemelor antiefractie prin dispecerat,
precum si interventia rapida cu echipajele specializate sunt implementate
si sunt descrise in Regulamentul de Organizare si Functionare a
dispeceratului avizat de IGPR, atasat propunerii tehnice"”, atasand la
raspuns un tabel intitulat GRAFIC DE IMPLEMENTARE, defalcat pe
etape/activitate/responsabili/termene.

Contestatorul sustine ca entitatea contractanta a apreciat in mod
gresit raspunsul ofertantului.... ca fiind concludent.

Se apreciaza ca, prin prezentarea Graficului de implementare in
cadrul Raspunsului la solicitarea de clarificari nr........ isi completeaza
propunerea tehnica cu informatii noi, care nu au fost prezentate in oferta
sa initiala.

Astfel, prin prezentarea Graficului de implementare in cadrul
Raspunsului la solicitarea de clarificari nr........ isi modifica propunerea
tehnica, devenind astfel incidente prevederile art.... alin. (5) din H.G. nr.
394/2016.

Astfel, prin Graficul de implementare prezentat.... desemneaza ca
responsabil pentru preluarea obiectivului si analiza riscurilor si a
punctelor vulnerabile pe responsabilul de contract, in timp ce stabilirea
dispozitivului de paza va fi realizata, conform graficului de implementare,
de catre un sef de obiectiv. Ori, prin propunerea sa tehnica.... nu a
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ofertat desemnarea unui responsabil de contract sau sef de obiectiv,
acesta ofertdnd la pag. 3 din propunerea sa tehnica prestarea serviciilor
doar cu agenti de paza.

Contestatorul afirma ca, prin... nr.... din..., organul administrativ-
jurisdictional a retinut (fila 11 din decizie) ca: ,In privinta modului
de prezentare a informatiilor, din aceeasi oferta, privitor la ora de
incepere a programului de lucru si a timpului efectiv pe care agentii de
paza sunt obligati a-l asigura la dispozitia angajatorului (cu prezenta
inainte de preluarea serviciului inainte cu 15 minute), Consiliul constata
ca, in fapt, este un aspect legat de modalitatea de planificare a
activitatilor, care nu releva o neconformitate vadita, ci nevoia de corelare
cu propunerea financiarad, in privinta platii si acelei parti de activitate ce
poate depasi programul obisnuit de lucru", concluzionand (fila 13 din
decizie):

,Obliga entitatea contractanta la continuarea procesului de evaluare
a ofertei in cauza, in privinta absentei graficului de activitati, dar si a
aspectelor de corelare intre propunerea tehnica si propunerea financiara,
precum si a certificatului ONRC actualizat".

Astfel, entitatea contractanta a formulat si transmis ofertantului....
solicitarea de clarificari nr..../ 296/..., dupa cum urmeaza:

»... COMisia de evaluare va solicita urmatoarele: - Corelarea dintre
propunerea tehnica (punctul...- ,inainte de inceputul fiecarei ture, ora 6:
45, respectiv 18: 45, personalul de paza ce intra in serviciu se va
prezenta la seful turei ..., unde vor fi verificati privind dotarile...." si
propunerea financiara, in privinta platii si acelei parti de activitate ce
poate depasi programul obisnuit de lucru”.

a raspuns, prin corespondenta intitulata "“Raspuns solicitare
de clarificari” nr...., in care precizeaza ca: ,.... a corelat in mod
corespunzator propunerea financiara cu cea tehnica, sub toate aspectele.
in oferta au fost incluse toate costurile prevazute in documentatia de
atribuire, inclusiv cele aferente masurilor organizatorice necesare pentru
asigurarea continuitatii, disciplinei si calitatii serviciilor. Costurile cu
masurile organizatorice care fac obiectul solicitarii dvs. de clarificare sunt
cuprinse in categoria cheltuielilor indirecte".

Si de aceasta data, petentul considera ca entitatea contractanta a
apreciat in mod gresit raspunsul ofertantului.... ca fiind concludent.
Raspunul ofertantului este lipsit de substanta, limitdndu-se la afirmatii cu
caracter... si abstract, fara a fi insotit de documente justificative sau de
argumente concrete de natura sa probeze cele sustinute, ramanand la
nivelul unor simple afirmatii nedovedite, insuficiente pentru a rasturna
prezuntia de neconformitate.

Mai mult decat atat, cap. 12 cheltuieli indirecte din fisele de
fundamentare ale.... nu detaliaza componenta acestora, ci contine
aceeasi mentiune, generala si evaziva, ,sunt incluse toate costurile
conform cerintelor din caietul de sarcini".

Totodata, contestatorul retine ca, prin Solicitarea de clarificari
nr...., entitatea contractanta a cerut ofertantului.... prezentarea
documentelor justificative DUAE actualizate, pana la data de....

a raspuns prin Raspunsul solicitare de clarificari nr....,
transmitand documentele solicitate, printre care Certificatul de atestare
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fiscala nr...., eliberat de... de Impozite si Taxe..., din cuprinsul caruia
rezulta ca ,la data de intadi a lunii urmatoare eliberarii prezentului
certificat de atestare fiscala, figureaza in evidentele compartimentului
fiscal cu urmatoarele creante bugetare de plata scadente catre bugetul
local, conform evidentelor existente la data intocmirii:...", din care...
majorari de intarziere.

Prin aceeasi adresa de raspuns... transmite si ordine de plata prin
care a achitat, in data de..., respectiv la o zi dupa data eliberarii
certificatului de atestare fiscala, debitele cuprinse in certificat. Ori,
ordinele de plata nu reprezinta dovada achitarii creantelor, respectiv
faptul ca plata a fost operata si debitele au fost stinse de catre organul
fiscal.

Chiar daca... a transmis ulterior, pe e-mail, un certificat de atestare
fiscala nou, acesta nu poate fi luat in considerare de entitatea
contractanta, pentru ca nu respecta prevederile art. 69 alin. (1) din H.G.
nr. 394/2016.

Contestatorul apreciaza ca entitatea contractanta a considerat in
mod gresit ca documentele prezentate de ofertant sunt concludente si
demonstreaza informatiile completate in DUAE, cu incalcarea prevederilor
art. 178 alin. (1) lit. a) sl art. 179 alin. (2) din Legea nr. 99/2016,
precum sl art. 73 alin. (1) din H.G. nr. 394/2016.

Prin adresa nr. .... inregistrata la... cu nr....
entitatea contractanta a transmis punct de vedere la contestatia depusa
de..., apreciind ca nu este intemeiata.

Privind punctul I al contestatiei, in care contestatorul sustine ca
entitatea contractanta si-ar fi depasit limitele reevaluarii stabilite de...
nr.... din..., .... aratda ca... o obliga la ”"continuarea procesului de
evaluare a ofertei in cauza..., dar si a aspectelor de corelare intre
propunerea tehnica si propunerea financiara...”, in privinta platii si acelei
parti de activitate ce poate depasi programul obisnuit de lucru.

Din propunerea tehnica a contestatarului (pct. 3 Cerinte tehnice
(cap. 6, 7, 8 din Caietul de sarcini) - "Procedura de prezentare si
preluare a serviciului de paza: Prezentarea se va efectua cu cel putin 15
minute inaintea orei de preluare a turei, pentru a permite desfasurarea
in conditii optime a procedurilor de verificare si de briefing
operational”, se poate observa clar aceeasi neconcordanta dintre
propunerea tehnica si propunerea financiara. Pentru a pastra principiile
art. 2 "a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; d) transparenta; ", care
stau la baza Legii 99/..., comisia de evaluare a considerat necesara
clarificarea acestui aspect si de catre contestator.

Legat de punctul II, lit. A, unde contestatorul sustine ca... isi
modifica propunerea tehnica prin graficul de implementare prezentat,
introducdand un sef de obiectiv, considera ca afirmatia este
total neadevarata.

In propunerea tehnica a..., seful de obiectiv este mentionat de
multiple ori: cap. 4 pet.... ("..."In urma controlului, in prezenta sefului
de obiectiv al prestatorulw sau inlocuitorului acestuia.. )

In urma analizérii informatiilor prezentate fin Graficul de
implementare, entitatea a constatat ca acestea nu sunt de natura a
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modifica propunerea tehnica, prezentata initial. Din graficul de
implementare, rezulta ca planificarea ofertantului cu privire la
implementarea contractului este realista si in concordanta cu prevederile
caietului de sarcini. Graficul de implementare reflecta planificarea
activitatilor, care este corelata cu oferta depusa, respectiv cu propunerea
financiara si alte aspecte aferente modului de implementare a
contractului (descrise in propunerea tehnica).... are prevazut, in fisele de
fundamentare a pretului, cheltuieli indirecte, cheltuieli care, prin
caracterul lor, cuprind cheltuielile care nu se pot identifica in mod direct
asupra prestatiei efectuate, ci privesc intreaga activitate a firmei.

Aceeasi abordare reiese si din Graficul de implementare prezentat
de contestatar, la cap. 3 din propunerea tehnica, unde se poate
observa, de asemenea, existenta unui sef de obiectiv, aceasta fiind o
cerinta a caietului de sarcini prezentata la cap. 9 punctele.... ("...").

Legat de punctul II, lit. B al contestatiei, entitatea retine
ca contestatorul apreciaza eronat modul de interpretare al raspunsului la
solicitarea de clarificari si "generala si evaziza" detalierea lui... a cap. 12
cheltuieli indirecte din fisele de fundamentare a pretului.

De retinut asupra acestui aspect sunt prevederile Ordinului
Ministerului Finantelor Publice nr.... pentru aprobarea Precizarilor privind
unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de
gestiune. Din economia acestor dispozitii, se observa ca, in masura in
care cheltuielile se identifica pe un obiect de calculatie, aceste cheltuieli
sunt considerate cheltuieli directe, pe cand cheltuielile indirecte sunt
acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit
obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau a
persoanei juridice in ansamblul ei, ele stabilindu-se ca o cota de catre
fiecare unitate de executie, pe baza propriilor analize.

Astfel, din moment ce cheltuielile indirecte nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, o detaliere a lor apare
improprie. Este dreptul oricarui operator economic de a asigura
cheltuielile corespunzatoare functionarii sale prin cote de recapitulatie
privind cheltuielile indirecte si sa stabileasca aceste valori in functie de
managementul propriu. De aceea, raspunsul..., prin care afirma ca "...",
nu este unul... si evaziv, ci unul sustinut si acceptabil.

In sustinerea celor mentionate mai sus, se pot retine si din
practica... deciziile .... din....

Legat de punctul II, lit. C al contestatiei se poate observa, din
raspunsul la solicitarea de clarificari, ca operatorul economic si-a platit
toate creantele bugetare scadente catre bugetul local prezentand toate
OP-urile aferente platilor si depunerea cererii pentru un nou certificat
fiscal (in regim de urgenta). De asemenea... se obliga sa transmita noul
certificat fara datorii la bugetul local, lucru pe care l-a si facut, prin
email-ul inregistrat la entitatea contractanta cu nr...., prin care se poate
observa si plata taxei de urgentare a eliberarii.

Entitatea subliniaza ca acesta nu poate fi considerat un motiv de
nerespectare a prevederile art. 69 alin. (1) din H.G. 394/2016, precum
sustine contestatorul "in cazul in care, in scopul verificarii conformitatii
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii
propunerii  financiare, entitatea contractanta solicitd prezentarea
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anumitor clarificari/completari, atat solicitarea, cat si raspunsul
ofertantului se transmit in... in format electronic, semnate cu semnatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii", deoarece
acestea reprezinta indeplinirea "Situatiei personale a candidatului sau
ofertantului” (informatii juridice), nu o conformitate a propunerii tehnice
sau o verificare a propunerii financiare.

Concluzionand, entitatea contractanta apreciaza ca, in
sine, contestatia nu poate fi admisa, deoarece solicitarile cuprinse 1in
cadrul acesteia sunt nefondate, contestatorul incercdand doar bloc...
finalizarii procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la... sub nr....... , in calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere
de interventie accesorie prin care solicitd respingerea contestatiei.

Intervenientul sustine ca are un interes legitim in a interveni in
prezenta cauza, deoarece, potrivit raportului procedurii nr...., a fost
declarat castigator, iar, prin contestatia dedusa solutionarii in prezentul
dosar, contestatorul a criticat modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat si analizat oferta depusa de acesta.

Pe fondul contestatiei, intervenientul apreciaza ca niciuna dintre
criticile pe care contestatorul a inteles a le aduce actelor contestate nu
este intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului, potrivit
careia, entitatea contractanta ar fi depasit limitele reevaluarii, stabilite
prin... Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, prin faptul ca
ar fi solicitat clarificari si altor ofertanti, iar nu exclusiv ofertei
desemnata castigatoare, intervenientul apreciaza ca aceasta critica este
neintemeiata si rezulta dintr-o interpretare formala si excesiv restrictiva
a dispozitiilor art. 26 si art. 28 din Legea nr. 101/2016.

Se arata ca solicitarile de clarificari adresate si contestatorului au
vizat aceleasi aspecte pe care Consiliul le-a considerat necesar a fi
lamurite in cadrul procesului de evaluare, respectiv elemente privind
organizarea activitatilor si corelarea propunerii tehnice cu cea financiara.

Prin urmare, entitatea contractanta nu a extins in mod nelegal sfera
reevaluarii, ci a aplicat in mod consecvent si uniform rationamentul
impus de..., verificand aceleasi aspecte in raport cu toate ofertele
relevante, inclusiv cea depusa de contestator.

In ce priveste critica referitoare la pretinsa modificare a propunerii
tehnice, prin introducerea unor informatii noi in etapa de clarificari,
intervenientul sustine ca aceasta este neintemeiata; raspunsul la
clarificari nu a avut ca efect modificarea ofertei, ci doar explicarea
modului in care aceasta a fost construita si fundamentata inca de la
momentul depunerii. Mai precis... a aratat ca masurile organizatorice
mentionate in propunerea tehnica sunt avute in vedere in structura
costurilor si sunt incluse in categoria cheltuielilor indirecte, fara a genera
costuri suplimentare sau o modificare a parametrilor economici ai
ofertei.

Contrar sustinerilor contestatorului, din chiar analiza propunerii
tehnice, rezultd ca intervenientul a prevazut, inca de la momentul
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depunerii ofertei, existenta unei structuri de coordonare a activitatii de
paza. In mod concret, in cadrul propunerii tehnice, sunt prevazute
elemente explicite privind organizarea activitatii sub coordonarea unui
responsabil, respectiv faptul ca personalul de paza se prezinta inainte de
intrarea..., unde este verificat sub aspectul dotarilor si al modului de
indeplinire a atributiilor.

In aceste conditii, referirea, din cadrul graficului de implementare
sau din raspunsul la clarificari, la ,seful de obiectiv", nu reprezinta o
completare sau modificare a ofertei, ci doar o explicitare si uniformizare
terminologica a unei functii deja prevazute in cadrul organizarii
serviciului de paza.

In ceea ce priveste r&spunsul intervenientului, nr...., acesta sustine
ca a fost formulat strict in limitele solicitarii de clarificari si nu a avut ca
efect modificarea propunerii tehnice, ci exclusiv explicarea modului de
organizare deja descris in oferta. Astfel, oferantul nu a introdus activitati
noi si nu a modificat structura serviciului, ci doar a detaliat modul in care
atributiile de coordonare sunt integrate in prestatia asumata.

Critica referitoare la pretinsa necuprindere a costurilor aferente
acestei functii este, la randul sau, nefondata. Intervenientul a aratat in
mod expres ca toate costurile aferente organizarii si desfasurarii
serviciului, inclusiv cele privind coordonarea activitatii (sefi de tura / de
obiectiv nu sunt doar pentru contractul in discutie, ce exercita functia in
raport de toti salariatii societatii), sunt incluse in pretul ofertat,
neexistand nicio obligatie de detaliere distincta a costurilor pentru fiecare
functie interna.

In aceste conditii, sustinerea contestatorului potrivit careia
intervenientul ar fi introdus un ,sef de obiectiv" ca element nou si
nebugetat este lipsita de temei, in realitate fiind vorba despre o
interpretare eronata a unor elemente deja existente in propunerea
tehnica si corect analizate de entitatea contractanta.

Intervenientul apreciaza ca nu poate fi primita nici critica formulata
de contestator la punctul II.B din contestatie, referitoare la pretinsa
necuprindere in propunerea financiara a costurilor aferente prezentarii
personalului de paza cu 15 minute inainte de intrarea....

O asemenea sustinere nu poate fi primita, in raport de urmatoarele
categorii de argumente:

vin primul rand, trebuie subliniat ca prezentarea personalului de
paza anterior inceperii efective a serviciului nu reprezinta o activitate
distincta, suplimentara, in sensul extinderii programului de lucru, ci o
masura organizatorica inerenta si necesara pentru asigurarea
continuitatii, disciplinei si calitatii serviciului de paza. Prin urmare, nu ne
aflam in prezenta unui timp de munca suplimentar distinct, care sa
necesite o evidentiere separata si o bugetare individualizata, ci a unei
componente integrate a modului de organizare a serviciului, subsumata
prestatiei asumate prin oferta;

vin al doilea rand... a aratatin mod expres, inclusiv in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificari, ca toate costurile aferente
organizarii si desfasurarii serviciului de paza, inclusiv cele generate de
masurile organizatorice precum prezentarea personalului inainte de
intrarea..., sunt incluse in pretul ofertat, in cadrul cheltuielilor indirecte;
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vin al treilea rand... subliniaza ca documentatia de atribuire nu
impune ofertantilor obligatia de a detalia distinct fiecare componenta a
costurilor interne sau de a individualiza in mod separat costurile aferente
fiecarei activitati organizatorice;

vin al patrulea rand, trebuie observat ca insasi entitatea
contractanta, in urma analizarii raspunsului la clarificari si a ofertei
intervenientului, a retinut ca nu exista o necorelare intre propunerea
tehnica si cea financiara, apreciind ca toate costurile necesare prestarii
serviciului sunt incluse in pretul ofertat;

vin acelasi sens, trebuie avutin vedere ca nici... nu a retinut
existenta unei neconformitati a ofertei intervenientului sub acest aspect,
ci doar necesitatea unor clarificari privind corelarea intre propunerea
tehnica si cea financiara, clarificari care au fost pe deplin furnizate.

Totodata, intervenientul subliniaza ca nici critica formulata de
contestator la punctul II.C din contestatie, referitoare la pretinsa
neindeplinire a cerintei privind lipsa datoriilor la bugetul de stat si la
bugetul local, precum si la sustinerea ca ordinele de plata depuse nu ar
face dovada inexistentei obligatiilor restante, nu poate fi primita.

In concret, intervenientul afirma ca a depus certificatul de atestare
fiscala emis de autoritatea competenta, subliniind ca, potrivit
reglementarilor fiscale, acest document reflecta situatia creantelor
bugetare la momentul emiterii, inclusiv obligatiile scadente la data de
intdi a lunii urmatoare.

Or, in speta, obligatiile fiscale datorate de intervenient erau
scadente la data de..., astfel incat, la momentul emiterii certificatului
fiscal, platile efectuate nu erau inca operate in evidentele fiscale ale
autoritatii emitente (SPIT), motiv pentru care acestea apareau ca
obligatii scadente in cuprinsul certificatului.

Pentru a reflecta situatia realda a obligatiilor fiscale... a depus
ordinele de plata aferente, care fac dovada achitarii integrale a acestor
sume. Prin urmare, aceste documente nu au fost utilizate ca substitut al
certificatului fiscal, ci ca mijloace de proba complementare, menite sa
demonstreze stingerea obligatiilor bugetare anterior momentului
evaluarii.

De altfel, contestatorul nu a indicat nicio dovada concreta a
existentei unor datorii neachitate, limitdndu-se la o interpretare formala
a unui document intermediar, fara a tine seama de situatia fiscala reala
si actualizata.

Pe cale de consecinta, intervenientul opineaza ca a facut dovada
deplina a indeplinirii cerintei privind lipsa datoriilor la bugetul de stat si
la bugetul local, iar critica formulata de contestator la punctul II.C este
nefondata si se impune a fi respinsa.

Cu adresa inregistrata la... sub nr....... , in calitate de ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere
de interventie principala prin care invedereaza urmatoarele:

Intervenientul sustine ca, in mod eronat, entitatea contractanta a
apreciat ca oferta operatorului economic..., clasat pe locul al II lea in
clasamentul procedurii, ar fi conforma si admisibila.
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Sub un prim aspect, se arata ca, in privinta ofertei depusa de
contestatorul..., exista o lipsa de corelare intre propunerea tehnica si
propunerea financiara inaintate de aceasta.

Din analiza documentelor depuse Ila dosarul de achizitie,
contestatorul... a prevazut, similar ofertantului declarat castigator,
masuri organizatorice privind prezentarea personalului anterior intrarii in
tura, insa, spre deosebire de intervenient, acesta nu a demonstrat in
mod concret si verificabil modul in care aceste activitati sunt reflectate in
structura pretului ofertat.

Astfel cum rezulta din raspunsul la solicitarile de clarificari
contestatorul a sustinut ca intervalul de timp aferent prezentarii
personalului nu genereaza costuri suplimentare, intrucat ar fi inclus in
programul normal de lucru, fara a conduce la depasirea acestuia. O
asemenea sustinere este insa pur declarativa si nu este sustinuta de
niciun element concret de fundamentare.

In mod concret, contestatorul... nu a demonstrat modul efectiv de
organizare a programului de lucru astfel incat sa includa acest interval,
corespondenta dintre programul efectiv prestat si costurile salariale
incluse in oferta, modalitatea in care aceasta activitate este reflectata in
structura costurilor, respectiv daca este inclusa in cheltuielile directe sau
indirecte.

Or, simpla afirmatie ca o anumita activitate este ,inclusa in
programul de lucru" nu este suficienta pentru a demonstra corelarea
acesteia cu propunerea financiara, in lipsa unor elemente verificabile
care sa permita entitatii contractante sa inteleaga modul de formare a
pretului.

Mai mult, in absenta unor precizari clare privind organizarea turelor
(eventuale suprapuneri intre schimburi, modul de repartizare a
personalului), nu se poate verifica daca aceasta includere este una reala
sau doar formal declarata.

Totodata, din analiza documentelor depuse de societatea..., in
special a graficului de implementare, rezultda ca aceasta a prevazut
existenta unei structuri de coordonare a contractului, incluzand functii
precum echipa tehnica, responsabil de contract si sef de obiectiv.

Cu toate acestea, contestatorul nu a demonstrat in mod concret si
verificabil modul in care aceste functii sunt integrate in structura
organizatorica si financiara a ofertei.

In speta... nu a indicat:

v daca aceste functii sunt dedicate contractului sau au
caracter... (partajat);

v modul de alocare a acestor resurse in cadrul contractului;

v categoria de costuri in care acestea sunt incluse;

v modul in care sunt reflectate in structura tarifului ofertat.

In lipsa unor asemenea precizdri, nu se poate verifica in mod real
daca structura de coordonare prevazuta in propunerea tehnica este
efectiv sustinuta din punct de vedere economic sau daca aceasta ramane
la nivel declarativ.

De asemenea, din analiza propunerii financiare depuse de...,
urmeaza a se observa ca nivelul cheltuielilor indirecte este unul redus,
fara ca... sa fi furnizat o justificare concreta si verificabila a modului in
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care aceste costuri acopera toate componentele organizatorice prevazute
in propunerea tehnica.

Or, astfel cum rezulta chiar din documentele depuse de contestator,
organizarea serviciului presupune: implementarea unor masuri
organizatorice (inclusiv prezentarea personalului anterior intrarii in tura);
existenta unei structuri de coordonare (responsabil contract, sef de
obiectiv, echipa tehnicd); activitati administrative si de management
aferente derularii contractului. Toate aceste elemente presupun, in mod
necesar, costuri care, in lipsa unei individualizari distincte, trebuie sa se
regaseasca in categoria cheltuielilor indirecte.

Cu toate acestea, contestatorul nu a demonstrat in niciun mod ca
nivelul acestor cheltuieli este suficient pentru a acoperi ansamblul
acestor activitati. In concret, oferta nu contine: o explicatie privind
structura cheltuielilor indirecte; o corelare intre aceste cheltuieli si
activitatile organizatorice asumate; o justificare a nivelului acestora in
raport cu complexitatea serviciului prestat.

Fata de toate aceste considerente, intervenientul apreciaza ca oferta
depusa de... nu asigura o corelare reala intre propunerea tehnica si cea
financiara, nu justifica in mod transparent costurile aferente organizarii
si coordonarii serviciului si prezinta un nivel insuficient fundamentat al
cheltuielilor indirecte.

Prin urmare, intervenientul solicita, pentru ipoteza admiterii
contestatiei formulate de contestatorul..., admiterea si a cererii de
interventie principala si, pe cale de consecinta, anularea rezultatului
procedurii si a raportului procedurii, ca si a tuturor actelor subsecvente,
si in partea privitoare la evaluarea ofertei societatii..., precum si
obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere si la
continuarea procedurii prin reevaluarea si a ofertei acestui operator
economic.

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala...,
in valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la... cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala..., in
valoare de..., potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

..... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie avand
ca obiect ,,...".

... procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 4 oferte, respingerea
unei oferte, admisibilitatea celorlalte 3 oferte, printre care si a
contestatorului..., aceasta ocupand locul 2 in clasament, cu o propunere
financiara de..., fara TVA; oferta depusa de... afost desemnata
castigatoarea procedurii, cu o propunere financiara de..., fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu
CT5/10/2144/...... a formulat contestatia ce a facut obiectul dosarului
nr...., solutionat prin... nr...., in care s-a dispus:
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~Admite, in parte, contestatia formulata de catre... in contradictoriu
cu ..... , privitor la rezultatul procedurii initiate cu anuntul de participare
nr.....

Obliga entitatea contractanta la asigurarea accesului... la toate
informatiile, din oferta desemnata castigatoare, pentru care nu exista
dovezi ale caracterului confidential.

Anuleazd raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii, ca act subsecvent, in privinta desemnarii ofertei
castigatoare. Obliga entitatea contractanta la continuarea procesului de
evaluare a ofertei in cauza, in privinta absentei graficului de activitati,
dar si a aspectelor de corelare intre propunerea tehnica si propunerea
financiara, precum si a certificatului ONRC actualizat.

Masurile de mai sus vor fi asigurate in 10 zile de la primirea....

Respinge solicitarea de constatare a caracterului inadmisibil al
ofertei in raport cu lipsa justificarii pretului, ca nefondata.

Respinge cererea de repunere in termen, ca nefondata.

Respinge, ca inadmisibila, cererea de interventie formulata de....”.

Ulterior reevaluarii ofertelor, conform... antementionata, entitatea
contractanta a emis Raportul procedurii nr.... din..., incare s-a
consemnat depunerea a 4 oferte, respingerea a 2 oferte, admisibilitatea
celorlalte 2 oferte, printre care si a contestatorului; din nou, oferta
depusa de... a fost desemnata castigatoarea procedurii.

Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, comunicat cu
adresa nr....... a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

... a formulat o cerere de interventie accesorie, in sprijinul entitatii
contractante, solicitand respingerea contestatiei, dar si o cerere de
interventie principala, prin care solicita anularea... de acceptare a
admisibilitatii ofertei contestatorului.

Caun aspect prealabil, Consiliul va admite, 1in principiu,
cererile de interventie formulate de..., autorul lor avand interes sa
intervina in cauza, deoarece oferta sa a fost desemnata castigatoarea
procedurii de atribuire, potrivit Raportul procedurii nr...., fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si ale art. 61 si
urmatoarele din Codul de procedura civila.

Vazand sustinerile pe fondul cauzei, Consiliul constata ca, in fapt,
se confirma existenta demersurilor de clarificare a continutului ofertei
desemnate castigatoare, in sensul celor stabilite prin... precedenta,
dar fara a se face analiza efectiva a clarificarilor in cauza.

Cat priveste criticile preliminare, privitoare la solicitarea de
clarificari adresata contestatorului, desi nu ar fi facut obiectul celor
decise in... precedenta, Consiliul constata ca acesta nu formuleaza si
solicitari de invalidare a actiunii entitatii contractante, motiv pentru care
nu va face analiza lor, in raport cu situatia ofertei acestuia in procedura.

In schimb, raportat la criticile formulate in privinta analizei ofertei
castigatoare, se constata ca entitatea contractanta a transmis
ofertantului... corespondenta de clarificari nr..../240 din..., solicitand
acestuia , Detalierea punctului IV..... Modul de prezentare al propunerii
tehnice din Fisa de date: 3) Anexe- cu alte informatii solicitate de
autoritatea/ entitatea contractanta, cum ar fi: a) Planificarea fizica si
valorica a_activitatilor pe saptamdéni (graficul de implementare a
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contractului), cu indicarea tuturor fazelor/etapelor de realizare a
acestora, in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor

Documentele solicitate se vor incarca prin... la Sectiunea ,Solicitari
de clarificare/ intrebari", in sectiunea corespunzatoare respectivei
solicitari, sub forma unuia sau a mai multor documente/ fisiere distincte,
semnate cu semnatura electronica extinsa, pana la data de...".

a transmis raspunsul nr...., prin care precizeaza ca este in
relatii contractuale cu autoritatea contractanta ca si castigator al
procedurii anterioare si are deja implementate serviciile solicitate in
documentatia de atribuire, conform legislatiei in vigoare (Legea
333/2003) si a Planului de paza avizat de... al Politiei Roméne,
respectiv:

Este implementat dispozitivul de paza umana care desfasoara
activitatea de paza in obiectiv si nu va fi necesara predarea/preluarea
obiectivului intre autoritate si societatea....;

Sistemele antiefractie sunt conectate in dispeceratul avizat al
societatii noastre si nu va mai fi necesar un termen de implementare
pentru conectarea acestora,

Serviciile de monitorizare a sistemelor antiefractie prin dispecerat,
precum Si interventia rapida cu echipajele specializate sunt
implementate si sunt descrise in Regulamentul de Organizare si
Functionare a dispeceratului avizat de IGPR, atasat propunerii tehnice".

De asemenea, a mentionat si faptul ca, prin oferta, s-a angajat ca
va implementa planul de paza, la cererea beneficiarului, la inceperea
derularii contractului, ceea ce nu ar mai impune prezentarea graficului de
prestare a serviciilor (implementare a contractului), iar la acest raspuns
a atasat un tabel, intitulat GRAFIC DE IMPLEMENTARE, ce cuprinde
rubrici generale intitulate etape/activitate/responsabili/termene.

Or, conform fisei de date a achizitiei, informatiile din cadrul acestui
document impuneau o detaliere fizica si valorica a activitatilor, pe
saptamani, iar documentul prezentat nu respecta aceasta cerinta a
achizitorului. Prin urmare, Consiliul considera ca in mod intemeiat
contestatorul sustine ca entitatea contractanta a apreciat in mod gresit
raspunsul ofertantului... ca fiind concludent.

Nici calitatea de actual prestator al serviciilor si nici documentele
suplimentare, atasate raspunsului de clarificare (rapoarte de prestare a
serviciilor), nu pot fi invocate drept exonerari ale ofertantului... de la
obligatia, comuna tuturor ofertantilor, de a prezenta oferta conform
solicitarilor achizitorului.

In consecinta, absenta graficului in cauza, dar si refuzul prezentarii
lui, inclusiv dupa solicitarea de clarificare a acestui incident, conform cu
regulile exprese ale documentatiei de atribuire, releva corecta apreciere
a contestatorului ca oferta... trebuia respinsa, ca neconforma si
inacceptabila.

Cat priveste lipsa unui raspuns concludent referitor la modul
de asociere a informatiilor ce tin de modalitatea de corelare a propunerii
tehnice cu cea financiara, Consiliul retine ca, prin "Raspuns solicitare de
clarificari” nr....... desemnat castigator precizeaza ca: ,.... a corelat in
mod corespunzator propunerea financiara cu cea tehnica, sub toate
aspectele. In oferta au fost incluse toate costurile prevazute in
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documentatia de atribuire, inclusiv cele aferente masurilor organizatorice
necesare pentru asigurarea continuitatii, disciplinei si calitatii serviciilor.
Costurile cu masurile organizatorice care fac obiectul solicitarii dvs. de
clarificare sunt cuprinse in categoria cheltuielilor indirecte".

Astfel, nu rezulta cum masurile organizatorice, care ar fi
mentionate in propunerea tehnica a ofertei castigatoare, sunt avute in
vedere in structura costurilor si sunt incluse in categoria cheltuielilor
indirecte, nici daca genereaza sau nu costuri suplimentare ori modificare
a ofertei.

De asemenea, desi tipul de cheltuieli in care ar fi incadrate costurile
aferente personalului neimplicat direct in prestarea serviciilor catre
achizitorul de fata nu prezinta relevanta decisiva, in analiza privind
concludenta raspunsului de clarificare, se impunea ca acesta sa releve
existenta efectiva a acestora, aspect neglijat de entitatea contractanta,
desi a formulat solicitarea de clarificare intr-o maniera lipsita de echivoc,
inclusiv, raportat la continutul propunerii tehnice. Lipsa unui raspuns
concludent trebuie sa conduca la respingerea ofertei..., concordant cu
sustinerea contestatorului.

Cat priveste prezentarea dovezilor referitoare la asigurarea platii
debitelor restante la buget, Consiliul constata ca nu sunt incalcate
dispozitii exprese ale documentatiei de atribuire, in raport cu momentul
platii efective. In fapt... desemnat castigator, conform prevederilor fisei
de date a achizitiei (sectiunea III.....a) Situatia personala a candidatului
sau ofertantului) trebuia sa prezinte "1. certificate constatatoare privind
lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul... consolidat (buget local, buget de stat etc.),
valabile la data prezentarii”.

Conform prevederilor art.... alin. (2) din Legea nr. 99/2026,
situatia platii trebuie sa rezulte din certificate actualizate, solicitate de
entitatea con;ractanté, odata cu celelalte documente privind criteriile de
calificare: "Inainte de atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru [...] solicita  acestuia sa prezinte documente_justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE”.

Prin urmare, profita achizitorului sa obtina informatii actuale,
privind situatia la zi a debitelor contractantului, nu acestuia din urma,
exclusiv. Astfel, depunerea certificatelor in maniera prezentata de
contestator nu reprezinta un motiv de excludere din competitie.

Pentru cele ce preced, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea

nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de..., va anula
raportul procedurii nr.... din... si a actelor subsecvente, inclusiv adresa
de comunicare a rezultatului procedurii nr...., in ceea ce priveste
declararea ofertei... drept oferta admisibila si castigatoare si obliga la
continuarea procedurii, in 10 zile de la primirea..., prin respingerea
ofertei in cauza, pentru motivele aratate.
Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul
de procedura civila, rezultatul procedurii fiind invalidat, Consiliul va
respinge cererea de interventie accesorie formulata de... in sustinerea
entitatii contractante.
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Vazand solicitarile formulate de... pe calea..., in raport cu situatia ofertei
contestatorului, Consiliul constata ca intervenientul omite faptul ca
admisibilitatea ofertei... a fost determinata in ciclul de evaluare
precedent, iar raportul procedurii din acel ciclu nu a fost invalidat in
aceasta privinta (conform... precedente: Anuleaza raportul procedurii
nr.... si adresa de comunicare a rezultatului procedurii, ca act
subsecvent, in privinta desemnarii ofertei castigatoare).

Practic, rezultatul procedurii fata de oferta... nu a fost invalidat,
raportul procedurii emis in precedent, care nu a fost anulat in aceasta
privinta, fiind un act administrativ definitiv, iar formularea criticilor Ia
adresa modului de evaluare a acestei oferte apare tardiva.... a luat act de
admisibilitatea ofertei contestatorului, cel mai tarziu, la momentul
inaintarii contestatiei precedente, nicidecum ca urmare a solicitarii de
acces la dosarul achizitie, formulata in acest ciclu al evaluarii ofertelor.

Prin urmare, solicitarea de analiza a modului in care entitatea
contractanta a evaluat oferta contestatorului privitor la modul in care este
corelata propunerea tehnica cu cea financiara, respectiv. cum a
cuprins/relevat cheltuielile indirecte (in privinta personalului neimplicat
direct in serviciile de paza), din cadrul cererii de interventie principale, va
fi respinsa de Consiliu, ca nefondata, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge, ca nefondata, cererea de
interventie principala formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ..... , entitate

contractanta in procedura initiata cu anuntul de participare nr.....

Anuleaza raportul procedurii nr.... din... si actele subsecvente,
inclusiv adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr...., in ceea ce
priveste declararea ofertei... drept oferta admisibila si castigatoare.

Obliga entitatea contractanta la continuarea procedurii, in 10 zile de
la primirea..., prin respingerea ofertei in cauza.

Admite in principiu cererile de interventie formulate de... si, pe fond,
le respinge, ca nefondate.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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