In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., in calitate de lider
al..., cu sediul in....... , Sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod
unic de finregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin..., impotriva raportului procedurii de atribuire nr.... si a
adreselor de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr.... si nr....,
in ceea ce priveste loturile 1 si 2, documente emise de..., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul in....... Nr....... , In cadrul procedurii
licitatie deschisa, derulata online, pe loturi, organizata in vederea atribuirii
contractului sectorial avand ca obiect «...», cod..., anunt de participare
nr...., s-a solicitat:

« IT in principal:

1) obligarea entitatii contractante de a permite accesul.... la documentele
pe care membrii.... (Lider)-.... (Asociat) nu le-au declarat si probat totodata ca
fiind confidentiale,

2) repunerea noastra in termenul de motivare a contestatiei, termen care
sa curgd de la data la care entitatea contractanta va permite accesul la
documentele pe care membrii... (Lider)-.... (Asociat) nu le-au declarat si probat
totodata ca fiind confidentiale;

III in subsidiar:

i) in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016, anularea
Comunicarii rezultatului procedurii nr.... (Lot 1) si a Comunicarii rezultatului
procedurii nr.... (Lot 2),

2) in temeiul art. 26 alin. (2) lit, a) din Legea nr. 101/2016, anularea
Raportului procedurii nr, DEER/... /... si a tuturor actelor subsecvente acestuia,
in ceea ce priveste declararea ofertei.... (Lider)-.... (Asociat) ca oferta
admisibila si castigatoare,

3) in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) sialin. (10~1) din Legea nr.
101/2016, obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, prin declararea ofertei
depuse de.... (Lider)-.... (Asociat) ca neconforma si inacceptabila.

In temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, solicitdm acces la
dosarul achizitiei pubice, dupa ce acesta va fi transmis Consiliului de catre
entitatea contractanta.».



Totodata, in temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, contestatorul a solicitat si suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016..., in calitate
de lider al..., ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire.......
nr...., spatiul comercial 1, Lot 1, bloc...,..., Inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator..., a solicitat Consiliului:

»- Admiterea cererii de interventie;

- Respingerea contestatiei formulate de catre..., prin CABINET..., ca
nefondata.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1) lit. a) si
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016..., in calitate de lider al...,
formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., impotriva raportului procedurii de atribuire nr....
si a adreselor de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr.... si nr....,
in ceea ce priveste loturile 1 si 2, documente emise de..., solicitand cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regadseste in
fisierul: ,Document: [CN1... /...87]....pdf.p7s”, postat de achizitoare in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata
liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea
de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., in temeiul
prevederilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, entitatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., in calitate de lider al..., solicitand respingerea acesteia,
ca neintemeiata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...88] PV_DEER-contestatie Elnet-CN1..._ Serv.
monit. (2 loturi).pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul



punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016..., in calitate
de lider al..., ofertant desemnat castigator al procedurii de
atribuire, a solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...89] Cerere de interventie in litigiu
dosar....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a ficut
trimitere in script.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
entitatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr...., entitatea contractanta a transmis, pe suport electronic, dosarul
achizitiei sectoriale.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... sa comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca
raspuns la adresa nr........ a transmis nota de justificare a caracterului
confidential al documentelor sale, astfel declarate.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtinand, in format electronic, documente existente la
dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....



Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... transmite, in original, recipisa de consemnare
a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in
cuantum de 55.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat
licitatia deschisa, online, pe loturi, in vederea atribuirii contractului
sectorial avand ca obiect «...», cod..., elaborand 1in acest
sens documentatia de atribuire aferenta si publicdnd in SEAP anuntul de
participare nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata totald a
contractului este de....

Contestatia vizeaza lotul 1, denumit «...», avand valoarea estimata
de..., si lotul 2, denumit «... avand valoarea estimata de..., pentru
atribuirea carora a fost stabilit criteriul ,Pretul cel mai scazut”.

. nr...., pronuntata in data de..., Consiliul a respins, ca nefondata,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la solutionarea
fondului cauzei. Aceasta hotarare a fost comunicata catre parti prin
adresele nr.... si nr. 92096/4970/C3 din....

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, prin raportare la cele doua
loturi in care este divizata achizitia sectoriala, fiind criticat, pe de-o
parte, refuzul entitatii contractante de a-i permite contestatorului
accesul in vederea studierii integralitatii documentelor existente
in cadrul dosarului achizitiei, inclusiv si a ofertei declarata
castigatoare, iar, pe de alta parte, fiind aduse obiectii
impotriva modalitatii in care entitatea contractanta a evaluat si
declarat ca fiind admisibila, si ulterior castigatoare, oferta
apartinand..., cu privire la care contestatorul formuleaza critici in
ceea ce priveste demonstrarea experientei similare.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei..., in calitate de lider al..., a formulat cererea de interventie
nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., prin care sprijina, pe fond,
pozitia entitatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 61 alin.
(3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cadtre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si dispozitiile art. 5 din
acelasi act normativ, care prevad ca: , (1) Termenele procedurale stabilite
de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel



decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmatoarei zile lucratoare”, avdnd in vedere faptul ca entitatea
contractanta a publicat in SEAP, in data de..., sub identificatorul
,Document: [CN1... /...87]....pdf.p7s”, contestatia formulatd de..., in
calitate de lider al..., Consiliul constata ca cererea de
interventie apartinand..., in calitate de lider al..., este formulata
in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... -... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de
interventie priveste, in esenta, mentinerea deciziei entitatii contractante,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel
cum a fost calificata si, in conformitate cu prevederile art. 67 din
Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va
analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia formulata de..., in
calitate de lider al....

Pe fondul cauzei, prin raportare la prevederile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor sectoriale, la prevederile documentatiei de atribuire,
la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul
retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele prevederi legale:

- art. 70 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:

»(1) (1) Fard a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea entitatii contractante,
entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind
confidentiale, intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.”;

- art. 231 alin. (6) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:

.(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire sila
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat sila informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau Ila fundamentarile/justificarile de



pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale”;

- art. 88 din Legea nr. 99/2016, potrivit carora:

,Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile
si cerintele prevazute in documentatia de atribuire, insotita de DUAE sau
alte documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii
privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie stabilite de
entitatea contractanta.”;

- art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016, potrivit carora:

~Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)";

- art.... alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

~(1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit
alin. (1) nu este conditionat de accesul la documentele aflate Ia
autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind achizitiile publice
sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.”.

Ca un prim aspect, Consiliul constata ca fiind ramase fara
obiect capetele de cerere
principale din petitul contestatiei, anume obligarea achizitoarei la a-i
permite contestatorului accesul la documentele declarate si neprobate
ca fiind confidentiale din  oferta apartindnd..., precum si cererea
subsecventa, prin care contestatorul doreste sa fie repus in termenul
de formulare a contestatiei, termen care sa curga de la data la care
entitatea contractanta ii va pune la dispozitie documentele anterior
amintite.

Astfel, nemaiavand, la acest moment, relevanta, in economia
solutionarii cauzei, motivatia avuta in vedere de achizitoare atunci
cand i-a cenzurat contestatorului accesul in vederea studierii ofertei
apartinand competitorului sau, desemnata ca fiind castigatoarea
procedurii de atribuire, motivatie care se contureaza ca fiind
fundamentata pe respectarea obligatiei de proteguire a _informatiilor
declarate si probate ca fiind secrete comerciale, Consiliul subliniaza
ca, raspunzand solicitarii contestatorului, avand la baza adresa
nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care... a transmis_nota de
justificare a confidentialitatii ofertei sale, dar si prevederile art.... din
Legea nr. 101/2016, anterior redate, i-a acordat acestuia accesul
neingradit la documentele cuprinse in dosarul cauzei, deci si la




oferta apartinand..., motiv pentru care nu mai poate subzista
interesul acestuia in a studia aceleasi documente sila sediul
entitatii contractante.

Mai mult decadt atat, ca efect al faptului ca autorului
contestatiei i-a fost acordat accesul neingradit la integralitatea
documentelor existente in cadrul dosarului prezentei cauze,
Consiliul retine ca acesta a fost implicit repus in termenul de
contestare a inscrisurilor despre care a luat cunostinta ca urmare
a_studierii ofertei castigatoare, daca ar fi considerat ca fiind
justificata o atare masura, termen care a inceput sa curga inca de
la data la care a studiat dosarul prezentei cauze, astfel ca, in
prezent, nu mai subzista nici interesul manifestat prin solicitarea
de a fi repus in termenul de contestare.

Ca atare, Consiliul va proceda la respingerea acestor doua solicitari.

In ceea ce priveste critica vizand faptul ca... -... nuar
fi demonstrat experienta similara solicitata prin prevederile
cuprinse la.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de
date, intrucat unul dintre contractele prezentate de
respectivul ofertant, in sustinerea respectivei cerinte minime de calificare
si selectie, anume Contractul nr...., incheiat intre... si..., nu s-ar incadra
in perioada de 3 ani raportata la datalimita de depunere a
ofertelor, Consiliul constata ca, astfel cum rezulta din documentele
cuprinse in propunerea tehnica a vizatei Asocieri, Contractul nr....
a fost prelungit prin Actul aditional incheiat in data de..., cu valabilitate
pana la data de..., prin acest acord fiind modificat_.doar pretul
contractului (celelalte prevederi contractuale ramanand
nemodificate).

In acest context, constatdand ca fiind vadit nefondata critica
formulata de contestator, pe care, in consecinta, o va si respinge,
Consiliul remarca faptul ca, astfel cum rezulta, in mod textual, din
Recomandarea din data de..., formulata de... pentru..., respectiv
»,Numita societate a incheiat si deruleaza cu firma noastra un contract
(...)",_Contractul nr...., astfel cum a fost prelungit prin actul aditional
anterior evocat, nu doar ca se incadreaza in exigenta ultimilor 3 ani
de pana in data limita de depunere a ofertelor, ci, mai mult, fata de
acesta exista banuiala ca ar fi chiar in derulare la acest moment.

Nu n ultimul rand, avand in vedere aceeasi recomandare, din data
de..., formulata de... pentru..., prin care acestui din urma operator
economic i-a_ fost acordat calificativul , Foarte bun”, Consiliul
constata ca fiind lipsita de fundament si obiectia prin care
contestatorul reclama faptul ca... -... nu ar fi prezentat
Jcertificari/documente, emise sau contrasemnate de o autoritate ori de
catre clientul privat beneficiar, care sd cuprind valori, perioada prestarii
serviciilor, modul de indeplinire a obligatiilor.”, astfel cum se solicita
in.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de date.




Pe cale de consecinta, avand ca fundament constatarile de fapt si
de drept expuse anterior, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata
solicitarea de anulare a raportului procedurii de atribuire nr.... si a
adreselor de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr.... si nr...., in
ceea ce priveste loturile 1 si 2, precum si de obligare a entitatii
contractante la reevaluarea ofertei prezentata de... -..., cu consecinta
declararii acesteia ca fiind neconforma si inacceptabila.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., in calitate de lider al..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta...

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
formulata de..., in calitate de lider al....

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in calitate de
lider al..., in contradictoriu cu...

Admite cererea de interventie formulata de..., in calitate de lider
al....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare

PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,



