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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu o] , depusa de...,
cu sediul.......... nr......., inregistrata la... sub nr...., avand..., legal
reprezentata prin administrator..., cu sediul procesual ales Ia...
& iiiiiiiiinnn, Nro...... , privind procedura de licitatie deschisa, organizata...

vederea atribuirii contractului avand ca obiect Proiectare (PT+CS+DE),
asistenta tehnica si executia lucrarilor la obiectivul de investitii: Reabilitare

si modernizare Gradinita cu program prelungit "..." nr.... si Cresa nr........
Nr....... , cod... Lucrari de constructii de cladiri (Rev.2), de..., cu
sediul............. calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

... prealabil:

I. Admiterea cererii de studiu a dosarului achizitiei la Consiliu si
invitarea la studiul dosarului de achizitie publica constituit la Consiliu...
vederea completarii contestatiei;

II. Repunerea... termenul legal pentru formularea si completarea
contestatiei si, consecutiv, recunoasterea curgerii termenului legal de
contestare de la data la care va avea acces efectiv la intregul dosar de
achizitie publica, avand... vedere refuzul vadit nelegal al autoritatii
contractante de a permite accesul la documentele aferente ofertei
declarate castigatoare, desi normele exprese ale Legii nr.... infirma orice
pretins caracter confidential... raport de lipsa dovezilor privind caracterul
confidential al ofertei;

III.... subsidiar cererii de repunere... termen, solicita cenzurarea
refuzului autoritatii contractante de a permite accesul integral si neingradit
la toate documentele dosarului de achizitie publica... special la
documentele aferente ofertei asocierii..., obligarea autoritatii la furnizarea
integrala a documentelor acestei oferte si recunoasterea dreptului de a
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formula contestatie... termenul legal care va curge de la data obtinerii
accesului la dosarul achizitiei publice.

Pe fond:
I. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii (nr....), precum Si a tuturor  actelor

anterioare/subsecvente... ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse de
catre... -... si, pe cale de consecinta:

> Cu prioritate: obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei anterior mentionate, cu consecinta retinerii caracterului inadmisibil
al acesteia;

>... subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei anterior mentionate, cu consecinta reevaluarii punctajului acordat
acestei oferte si diminuarea acestuia conform motivarii deciziei care se va
pronunta... cauza;

> Consecutiv, continuarea procedurii cu respectarea documentatiei
de atribuire, a legislatiei incidente si a considerentelor pe care Consiliul le
va retine... motivarea deciziei de admitere a contestatiei;

II.... temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata angajate...
solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de...-... S.R.L., prin liderul asocierii...... dosarul nr...., cu sediul...
localitatea....,, judetul..., inmatriculata la  Registrului... sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin..., intervenienta a solicitat:
admiterea... principiu a cererii de interventie; respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulate de...... partea ce priveste pretinsul caracter
neconform al ofertei asocierii interveniente si pretinsa acordare nelegala a
punctajului, precum si mentinerea ca temeinic si legal a raportului
procedurii nr....; respingerea cererii de repunere... termen si a cererii de
acces la documentele declarate si probate ca fiind confidentiale din
cuprinsul ofertei sale;... masura permiterii accesului nelimitat la ofertele
depuse in cadrul procedurii de atribuire, repunerea... termenul de
formulare a unei cereri de interventie principald, termen care sa porneasca
de la momentul accesului la ofertele contestatoarei; obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire... conformitate cu
prevederile legale si... conditiile statuate... decizia ce se va pronunta.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr........ , de..., cu
sediul... localitatea....,, judetul..., inregistrata la Registrului... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator...... calitate de lider al

asocierii formate din... (lider) -... (asociati), reprezentata conventional prin
avocat..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura situat...
Bistrita, str.... nr...., judetul..., sediu ales pentru comunicarea rezultatului
procedurii, contestatoarea a solicitat admiterea contestatiei astfel cum a
fost formulata si, pe cale de consecinta, pronuntarea unei decizii prin care
sa se dispuna:
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[A] Constatarea caracterului nelegal si anularea refuzului
autoritatii contractante... complet la dosarul achizitiei publice, materializat
prin adresa nr..... ;

[B] Anularea partiala a raportului procedurii nr.... si a adresei
nr........ ceea ce priveste validarea caracterului confidential al (1)... (...
integralitate); (2)... financiare (... integralitate); si (3) solicitarilor si
raspunsurilor la clarificari, depuse de ofertantul declarat castigator...
(lider) -... (ofertant) -... (subcontractant), precum si... mod
corespunzator, al..., al... financiare, al documentelor ce fac dovada
indeplinirii factorilor de evaluare, al raspunsurilor la clarificari si al
documentelor justificative DUAE, declarate confidentiale de ofertantul
clasat pe locul al II-lea...;

[C] Obligarea autoritatii contractante..., neingradit si efectiv la
dosarul achizitiei... special la:

1. Oferta integrala a asocierii... (ofertant clasat pe locul I), precum si
oferta integrala a ofertantului... (ofertant clasat pe locul al II-lea)... ambele
cazuri cuprinzand documentele de calificare/DUAE inclusiv pentru
subcontractanti, propunere tehnica, propunere financiara si clarificarile
aferente), conform art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016;

[D] Constatarea intervenirii prorogarii legale a termenului de
contestare (suspendarea cursului acestuia) si, pe cale de consecinta,
recunoasterea dreptului de a formula motive noi si/sau de a completa
contestatia cu argumente de fond vizand:

1. Admisibilitatea (conformitatea si/sau acceptabilitatea) ofertei
declarate castigatoare a asocierii..., precum si a ofertei clasate pe locul al
II-lea, depuse de ofertantul... (participare individuala). Acest termen va
incepe sa curga efectiv de la data asigurarii accesului complet si conform la
documentele solicitate la punctul C... conformitate cu jurisprudenta Curtii
de Justitie a... (inter alia, Cauza C-54/21... si C-.../06...).

[E] Anularea... parte a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr.... si a raportului procedurii nr.... (inclusiv a proceselor-
verbale de evaluare aferente - cu precadere procesul-verbal nr.... si
procesul-verbal nr.... privind evaluarea propunerilor financiare, precum si
a tuturor actelor subsecvente)... ceea ce priveste decizia de declarare
conforma, admisibila si castigatoare a ofertei depuse de... -... (locul I),
precum si decizia de declarare conforma si admisibila a ofertei clasate pe
locul al II-lea, depuse de ofertantul...;

[F] Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii
de atribuire, prin reevaluarea ofertelor clasate pe primele doua pozitii,
respectiv cea depusa de... -... (locul I) si cea depusa de ofertantul... (locul
al II-lea), cu respectarea prevederilor legale, a documentatiei de atribuire
si... conformitate cu cele ce vor fi dispuse prin decizia Consiliului.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa

de...-... S.R.L., prin liderul asocierii...... dosarul nr...., intervenienta a
solicitat: admiterea... principiu a cererii de interventie; respingerea, ca
nefondata, a contestatiei formulate de...... partea ce priveste pretinsul

caracter neconform al ofertei asocierii interveniente si pretinsa acordare
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nelegala a punctajului, precum si mentinerea ca temeinic si legal a
raportului procedurii nr....; respingerea cererii de repunere... termen si a
cererii de acces la documentele declarate si probate ca fiind confidentiale
din cuprinsul ofertei sale;... masura permiterii accesului nelimitat la
ofertele depuse in cadrul procedurii de atribuire, repunerea... termenul de
formulare a unei cereri de interventie principala, termen care sa porneasca
de la momentul accesului la ofertele contestatoarei; obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire... conformitate cu
prevederile legale si... conditiile statuate... decizia ce se va pronunta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si... au fost conexate, pentru
a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate... cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand... vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin.
(1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... (... dosarul nr....) si... (... dosarul nr....), critica rezultatul
procedurii de atribuire, solicitand cele mentionate... partea introductiva a
deciziei.

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr.......... calitate de
ofertant clasat pe locul al II-lea, critica oferta desemnata castigatoare,
depusa de...-... S.R.L., precum si refuzul autoritatii contractante de a-
i permite accesul integral si neingradit la toate documentele dosarului
achizitiei publice.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
"[CN1.../...231] Contestatie ..._ BN_.pdf”, publicat de autoritate... SEAP...
data de...... cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Autoritatea contractanta transmite punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de..., prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu

Punctul de vedere integral se regaseste... fisierul “[CN1... /...233]
Intampinare contestatie ....PDF”, publicat de autoritate... SEAP... data
de...... cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Contestatoarea formuleaza, prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr...., cerere de renuntare la contestatia care formeaza obiectul dosarului

T S.R.L., prin liderul asocierii..., formuleaza, prin
adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., cerere de interventie.

Contestatoarea formuleaza, prin adresa inregistrata la Consiliu sub
nr...., cerere de restituire a cautiunii... dosarul nr.....
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Autoritatea contractanta transmite acordul privind restituirea
cautiunii depuse de..., prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., societatea
contestatoare inainteaza cerere de restituire a cautiunii.

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr.......... calitate de
ofertant clasat pe locul al III-lea, critica oferta desemnata céastigatoare,
depusa de...-... S.R.L., oferta clasata pe locul II depusa de..., precum si
refuzul autoritatii contractante de a-i permite accesul integral si neingradit
la toate documentele dosarului achizitiei publice.

Referitor la nelegalitatea restrictionarii accesului la dosarul achizitiei,
invoca nerespectarea principiul transparentei si a transparentei ca regula a
dreptului administrativ european.

De asemenea, aduce precizari legate de caracterul de stricta
interpretare al exceptiei de confidentialitate; conditiile cumulative ale art.
57 din Legea nr. 98/2016; abdicarea comisiei de evaluare de la rolul activ si
cenzor; eroarea de drept privind datele cu caracter personal; limitarea
notiunii de ,secret comercial"; necesitatea accesului la documentatia
tehnica si financiara a ofertelor clasate pe locurile I si II. Face trimitere la
jusrisprudenta aplicabila.

Vizavi de motivarea... fapt si... drept a contestatiei, invoca evaluarea
standardizata si nemotivata a ofertelor declarate castigatoare si clasate pe
locul II (... si...) si nesocotirea obligatiei de motivare si echivalenta
acesteia cu lipsa evaluarii

Invedereaza ca actele de evaluare intocmite de comisia de evaluare
nu reprezinta... realitate, o evaluare... sensul propriu si legal al termenului,
ci o operatiune pur formala, standardizata, lipsita de orice demers analitic
si critic, de natura a echivala - prin chiar substanta ei deficitara - cu
insasi lipsa evaluarii. Acest viciu afecteaza deopotriva oferta declarata
castigatoare (...) si oferta clasata pe locul II (...), iar consecinta sa fireasca
este nulitatea partiala a actelor subsecvente si obligarea autoritatii la o
reevaluare reald, individualizata si motivata.

Examinarea efectiva a ,analizelor individuale" si a proceselor-verbale
de evaluare comunicate releva, cu evidenta, ca operatiunea consemnata
de comisie nu cuprinde niciun demers de confruntare critica a continutului
ofertelor cu cerintele documentatiei de atribuire, ci se reduce la trei tehnici
repetitive, golite de continut:

(i) reproducerea identica, cuvant cu cuvant, a coloanei ,Puncte
tari"... coloana ,Justificarea comisiei de evaluare" - astfel incat pretinsa
Ljustificare" a comisiei nu este altceva decat copia textuala a propriei
descrieri a ofertei, lipsita de orice element de apreciere proprie;

(i) mentionarea invariabild, la rubrica ,Puncte slabe", a formulei
~~Nu e cazul", la absolut toate cerintele si pentru toti ofertantii, ceea ce,
departe de a exprima o constatare reala, denota absenta oricarei examinari
critice a propunerilor;

(iii) formularea-sablon ,Ofertantul a prezentat... conform
cerintelor solicitate / Cerinta minima indeplinitd", care nu face decat sa
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parafrazeze afirmatiile ofertantului, fara a indica de ce si... ce mod
continutul prezentat satisface... concret, cerinta analizata.

Cu alte cuvinte, comisia de evaluare s-a limitat la a transcrie oferta,
iar nu la a o evalua.

Lipsa motivarii echivaleaza cu lipsa evaluarii.

Prezinta comparativ metodologiile prezentate de cele ofertante,
metodologii care, desi inconciliabile, sunt apreciate conforme.

Daca succesiunea propusa de... (care plaseaza obtinerea autorizatiei
de construire, ordinul de incepere a lucrarilor si predarea-primirea
amplasamentului inaintea elaborarii proiectului tehnic) este conforma,
atunci succesiunea logica propusa de... nu poate fi... egala masura, etalon
de conformitate - si invers. Identitatea verdictului (,conforma; cerinta
minima indeplinita")... pofida divergentei de continut, nu poate fi explicata
decat intr-un singur mod: comisia nu a evaluat efectiv niciuna dintre cele
doua metodologii, ci a aplicat, mecanic, o formula-tip prestabilita. Aceasta
este proba empirica, iar nu doar prezumtiva, a standardizarii si a
caracterului nemotivat al evaluarii.

Confruntarea celor doua metodologii cu exigentele caietului de
sarcini releva, de altfel, ca niciuna dintre ele nu este... realitate, conforma.

Sustine neconformitatea metodologiei ofertantului... si prezinta
motive... sustinere.

De asemenea, consiedera ca metodologia ofertantului declarat
castigator..., desi aparent ordonata, este de asemenea neconforma....
primul rand, aceasta plaseaza verificarea tehnica a proiectului (Etapa V)
ulterior elaborarii caietelor de sarcini si a detaliilor de executie (...),
inversand logica de control al calitatii impusa de HG nr. 925/1995 si de
caietul de sarcini, potrivit carora documentatia se valorifica numai dupa
insusirea ei de catre verificatorii de proiecte atestati.... al doilea rand,
metodologia omite componente impuse imperativ prin pct.... din caietul de
sarcini - intre care analiza de risc la securitate fizica si proiectul de alarmare
impotriva efractiei, documentatia cadastrala, devizul general intocmit
conform anexelor 7-8 la HG nr. 907/2016, obtinerea si integrarea avizelor
la faza de autorizare, precum si CPE si scenariul de securitate la incendiu
actualizat (Etapa I-B).... al treilea rand, metodologia se limiteaza la
serviciile de proiectare, ignorand... - executia lucrarilor - pe care contractul
o include... mod imperativ.

... continuare arata ca, pentru cerintele lit. A pct. 1-5 din Fisa de date
(IV....) coroborate cu caietul de sarcini, raportat la ,Analiza individuala
-...", ,evaluarea" comisiei se rezuma la a relua... formulari-sablon,
propriile afirmatii ale ofertantului (,Ofertantul a prezentat... conform
cerintelor solicitate; cerinta minima indeplinita"), fara a expune
rationamentul de confruntare a continutului ofertei cu prescriptiile
documentatiei. Aceasta deficienta structurala - dezvoltata... motivul
distinct privind evaluarea standardizata/nemotivata - afecteaza, ca
premisa, fiecare dintre constatarile de mai jos.

Aduce critici modului de prezentare a serviciilor de proiectare (A.1).
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De asemenea, cu privire la A.2. Metodologia propusa pentru
realizarea serviciilor de proiectare, vizavi de evaluarea pentru... invoca trei
deficiente:

(a) Resursele... alocate. Cerinta impune explicit descrierea
.resurselor... alocate". Evaluarea enumera organizarea, activitatile,
resursele umane si timpii, insa nu confirma... mod distinct si verificabil,
descrierea resurselor... pe fiecare activitate, marginindu-se la o formulare
generica.

(b) Exigentele de verificare vs. lipsa verificatorului pentru securitate
la incendiu.

Comisia retine ca ofertantul ar fi nominalizat , verificatori... pentru
fiecare domeniu". Or, lista verificatorilor retinuta la pct. A.4 nu cuprinde un
verificator de proiecte atestat pentru cerinta fundamentala , securitate la
incendiu" (domeniul Cc), desi caietul de sarcini impune expres elaborarea
unui ,Scenariu de securitate la incendiu", iar obiectivul este o gradinita si o
cresa (cladire cu aglomerari de copii). Afirmatia comisiei (,pentru fiecare
domeniu") este, astfel, contrazisa de propria enumerare a verificatorilor.

(c) Corelarea cu livrabilele impuse de caietul de sarcini. Caietul de
sarcini include... sfera serviciilor de proiectare, pe langa PT+CS+DE (cf.
Anexei 10 la HG nr. 907/2016): documentatiile pentru avizatori, analiza de
risc la securitate fizica (Instructiunea nr....), documentatia cadastralg,
devizul general si devizele pe obiect (anexele 7-8, formularele F1-F3),
certificatul de performanta energetica (CPE) si scenariul de securitate la
incendiu. Etapele I-VII retinute (de nivel general) nu evidentiaza
acoperirea integrala a acestor livrabile la nivelul metodologiei.

Cu privire la A.3. Planul de lucru si graficul de prestare a serviciilor,
arata ca, spre deosebire de oferta clasata pe locul II (al carei plan de lucru
a constat... realitate, intr-un grafic de executie a lucrarilor), oferta... pare,
la acest punct, aliniata obiectului cerintei (graficul serviciilor de proiectare),
fiind, prin urmare, mai putin vulnerabilda. Subzista doua aspecte de
verificat: (i) sintagma ,graficul Gantt al proiectului" este ambigua - ramane
de confirmat ca graficul vizeaza prestarea serviciilor de proiectare (orizont
de cca. 4 luni), iar nu intregul proiect (servicii + executie); (ii) ramane de
confirmat nominalizarea efectiva a fiecarei activitati si alocarii temporare
efective, nominalizarea personalului pe fiecare activitate si corespondenta
acestuia cu expertii-cheie declarati si celelalte resurse precum si includerea
jaloanelor critice.

Pentru critica A.4. Managementul realizarii serviciilor de
proiectare, sustine neconcordanta... identificarea expertului 2 (CCIA);
structura cu dublu rol (manager non-arhitect + sef echipa/arhitect);
experienta la pragul minim (exact 8 proiecte/...). Punctajul maxim de 37
de puncte a fost acordat pe baza a exact 8 proiecte pentru fiecare... - limita
inferioara a transei ,cel putin 8 proiecte". Raméane de verificat ca fiecare
dintre cele 8 proiecte/... constituie un ,serviciu similar"... acceptiunea Fisei
de date (proiectare... oricare faza, pentru cladiri civile cel putin din
categoria de importanta C, pe specialitatea expertului) si ca este probat cu
documente-suport.
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Referitor la asigurarea accesului la verificatorii de proiecte (Legea nr.
10/1995), sustine ca lista verificatorilor retinuta de comisie nu cuprinde un
verificator de proiecte atestat pentru cerinta fundamentala , securitate la
incendiu" (domeniul Cc).

Totodata, referitor la asigurarea executiei tuturor operatiunilor
conform  reglementarilor, evaluarea se rezuma la enumerarea
atestatelor, fara a verifica corespondenta acestora cu intregul spectru de
operatiuni impus de caietul de sarcini.

. cadrul criticii A.5. Declaratia privind respectarea reglementarilor
de mediu, sociale, de munca si SSM, apreciaza ca, intrucat evaluarea
confirma numai declaratia ofertantului, nu si pe «cea a
subcontractantului..., subzista riscul ca aceasta conditie cumulativa sa nu fi
fost indeplinita integral.

Referitor la cerintele lit. A pct. 1-5 din Fisa de date (IV....) coroborate
cu Caietul de sarcini, raportat la ,Analiza individuala -....", premisa este ca
si... cazul ofertei castigatoare, ,evaluarea" comisiei reia... formulari-
sablon, propriile afirmatii ale ofertantului (,Ofertantul a prezentat...
conform cerintelor solicitate; cerinta minima indeplinitd"), fara a expune
rationamentul de confruntare a continutului ofertei cu prescriptiile
documentatiei - deficienta care, la oferta ..., ascunde doua neconformitati
de fond, expuse... continuare.

Pentru critica A.1. prezentarea modului de realizare a serviciilor de
proiectare, considera ca cerinta este una narativa, cu prag redus, iar oferta
apare formal prezenta. Se observa, totusi, caracterul nefiresc al unui ,scurt
rezumat" intins pe 29 de pagini, ceea ce sugereaza mai degraba o
compilatie generica decat o sinteza focalizata pe ,modul de realizare a
serviciilor de proiectare". Evaluarea nu opereaza nicio distinctie si nu
verifica pertinenta continutului.

... cadrul criticii A.2. Metodologia de proiectare - neconformitate prin
succesiune executionalad ilogica, sustine existenta unei neconformitati de
fond:

(a) Succesiune necorelata cu obiectul cerintei. Cerinta vizeaza
metodologia serviciilor de proiectare; or, ,etapele" enumerate de ... sunt...
covarsitoarea lor majoritate, etape de executie si de organizare a
contractului (semnarea contractului de executie, scrisoarea de garantie,
ordinul de incepere a lucrarilor, predarea amplasamentului, mobilizarea si
pregatirea executiei, organizarea de santier), iar nu activitati de proiectare.

(b) Inversiune logica si juridica imposibila. Succesiunea
plaseaza , Obtinerea autorizatiei de construire" (pct. 3), ,,Ordin de incepere
lucrari" (pct. 4) si ,Predare-primire amplasament" (pct. 5) inaintea
»Elaborarii proiectului tehnic" (pct. 6). Aceasta contravine atat logicii
elementare a proiectarii, cat si normelor imperative: potrivit HG nr.
907/2016 si Legii nr. 50/..., proiectul tehnic se elaboreaza pe baza fazelor
anterioare (DALI), iar inceperea lucrarilor presupune... mod necesar,
existenta prealabila a proiectului tehnic verificat. O metodologie care asaza
autorizarea si inceperea lucrarilor Tnaintea elaborarii PT este intrinsec
eronata.
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(o) Necorelare cu HG nr. 907/2016. Obiectul de proiectare al
contractului este PT+CS+DE, intocmite conform Anexei 10 la HG nr.
907/2016, ulterior fazei DALI.... nu reflecta aceasta succesiune normativa,
ci 0 suprapune peste un tipar de executie de lucrari, strain cerintei.

Oferta este neconforma... sensul art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 (nu respecta cerintele documentelor achizitiei);
eventual neadecvata - art. 215 alin. (571). Comisia a omis cu totul aceasta
neconcordanta, retinand formal conformitatea.

Referitor la A.3. Planul de lucru - grafic de executie a lucrarilor... locul
graficului de prestare a serviciilor invoca neconformitate de fond si
contradictie interna a evaluarii:

(a) Obiect gresit al graficului. Documentul prezentat de ... este, prin
propria sa descriere, un grafic de executie a lucrarilor (cantitati de lucrari,
utilaje, forta de munca, drum critic), iar nu un grafic de prestare a
serviciilor de proiectare, cum impune cerinta A.3. Cerinta nu priveste
Jlucrarile", ci ,serviciile".

(b) Contradictie flagranta... actul de evaluare. Concluzia comisiei (,,a
prezentat graficul de prestare al serviciilor") contrazice direct continutul pe
care insasi comisia il citeaza (grafic de executie a lucrarilor). Evaluarea
este, asadar, nu doar nemotivata, ci eronata... chiar premisa ei factuala.

Oferta este considerata neconforma - art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016; act de evaluare viciat prin eroare grava si contradictie interna.

. cadrul pct. A.4. Managementul realizarii serviciilor de proiectare,
aduce critici vizavi de organigrama si expertii-cheie; asigurarea accesului
la verificatorii de proiecte (Legea nr. 10/1995); asigurarea executiei
tuturor operatiunilor conform reglementarilor.

La pct. A.5. Declaratia privind respectarea reglementarilor de mediu,
sociale, de munca si SSM, sunt formulate critici vizavi de faptul ca cerinta
A.5 instituie o conditie cumulativa (ofertant si fiecare subcontractant
declarat), cu sanctiune prestabilita. ... a declarat nu mai putin de sapte
subcontractanti, astfel incat exigenta vizeaza opt declaratii distincte.
Intrucat evaluarea confirma numai declaratia ofertantului, subzista riscul -
amplificat de numarul mare de subcontractanti - ca aceasta conditie
cumulativa sa nu fi fost indeplinita integral.

... continuare, contestatoarea prezinta tabelar retineri ale comisiei de
evaluare vizavi de formularele DUAE.

Invoca si motiveaza vizavi de discrepanta cu privire la experienta
similara de servicii. Astfel, se sustine ca... DUAE... a declarat ca experienta
similara de servicii de proiectare, exclusiv doua contracte, cu valori ale
serviciilor de proiectare proprii de... (proiect tip - cresa mica ...) si...
(dispensar Milas; respectiv... cu asistenta tehnica) - total cuprins intre ~...
si ~..., adica la limita pragului minim de... impus de Fisa de date.

schimb, procesul-verbal nr.... retine ca ofertantul ,prezinta
contract de servicii... valoare de peste... fara TVA", o valoare de
aproximativ patru ori mai mare decat cea declarata... DUAE, fara nicio
reconciliere, defalcare sau explicatie a provenientei acestei sume.
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De asemenea, referitor la situatia fiscala - esalonari de plata vs.
declaratia ,NU" din DUAE (cerinta 2), arata ca certificatele de atestare
fiscala ANAF releva ca... ,are esalonari de plata" (la...), iar... ,are esalonari
de plata" (la...).... DUAE, ambii operatori au declarat ,nu" la intrebarea
privind incalcarea obligatiilor de plata a impozitelor/contributiilor. Desi
existenta unei esalonari de plata respectate nu atrage... principiu,
excluderea (art. 165 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 - operatorul care a
beneficiat de esalonare si este la zi nu este exclus), subzista doua aspecte
de verificat: (i) daca esalonarea era integral respectata/la zi la data
relevanta (... caz contrar, devine incident art. 165); si (ii) corectitudinea
declararii ,nu"... DUAE... conditiile existentei unor obligatii fiscale
(esalonate) - sub aspectul exactitatii informatiilor (art. 168 / art. 215).

De asemenea, invoca inconsecvente si erori de redactare... PV (reflex
al evaluarii standardizate).

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste... fisierul
“[CN1... /...232] CONTESTATIE_ ..._ [CN1...]_ [...].pdf”, publicat de
autoritate... SEAP... data de...... cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... formuleaza
punctul sau de vedere asupra contestatiei, prin care solicita Consiliului sa
dispuna: respingerea... integralitate ca nefondata a contestatiei si a
cererilor accesorii formulate de...; mentinerea ca pe deplin legale a
raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor comisiei de evaluare.

Prezinta consideratii cu privire la cererea de acces la dosar si pretinsa
incdlcare a dreptului la aparare. Mentioneaza ca nu a restrictionat accesul
la documentele ce fac parte din dosarul achizitiei, ci doar a respectat
prevederile legale si confidentialitatea declarata de catre ofertantii
participanti la procedura, precum si principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica.

Avand... vedere ca toti participantii la procedura si-au declarat parti
ale ofertelor ca fiind confidentiale si ca dupa publicarea raportului
procedurii au existat mai multe solicitari de acces la dosarul
achizitiei, precizeaza ca a avut aceeasi abordare si... ceea ce priveste
cererea de acces la dosarul achizitiei referitoare la oferta depusa de catre
contestatoare, nefiindu-i puse la dispozitie solicitantului documentele
declarate confidentiale.

Pe fondul cauzei, solicita respingerea criticilor privind oferta locului I
(G B

Considera ca societatea contestatoare formuleaza critici... ,orb",
bazate pe simple supozitii, care sunt contrazise flagrant de realitatea
faptica din dosarul achizitiei:

1. Cu privire la pretinsa lipsa a verificatorului atestat pentru
securitate la incendiu (Cc), achizitoarea precizeaza ca cerinta este
acoperita. Comisia de evaluare a inregistrat... procesul verbal tehnic-
analiza individuala..., la pozitia de... non-cheie pe inginerul verificator de
proiecte atestat MDLPA. Acesta detine atestat valabil pentru exigentele de
siguranta, iar componenta tehnica este pe deplin acoperita. Suplimentar...
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detine si a atasat la oferta toate autorizatiile speciale impuse de caietul de
sarcini: autorizatia IGSU pentru proiectarea sistemelor de semnalizare,
alarmare si stingere a incendiilor, precum silicenta IGPR
pentru cureti slabi/antiefractie.

2. Cu privire la pretinsa suprapunere nelegala de roluri (manager vs.
arhitect)... propunerea tehnica aprobata, rolurile sunt clar delimitate si
distincte. Pozitia administrativa de manager de proiect (responsabil de
monitorizarea contractului) este ocupata de un inginer... mod complet

distinct, functia tehnica obligatorie de... cheie nr.... - sef echipa
proiectare / coordonator este ocupata de un arhitect cu drept de
semnatura confirmat prin adeverinta OAR nr..... Nu exista nicio

suprapunere sau viciu, structura echipei fiind optima.

3. Cu privire la punctarea experientei similare a expertilor (regula
celor 8 proiecte), algoritmul de calcul din Fisa de date prevede acordarea
punctajului maxim (10, 8, 7 sau 5 puncte, dupa caz) pentru demonstrarea
unei experiente... ,cel putin 8 proiecte". Comisia de evaluare a analizat
riguros recomandarile depuse la dosar si a validat ca fiecare... parte
indeplineste matematic criteriul, avand exact numarul de proiecte similar
documentate:... 1-8 proiecte... 2-8 proiecte... 3-8 proiecte... 4-8
proiecte... 5-8 proiect e. Acordarea punctaju |l ui maxim este o obligatie
legala a comisiei... urma indeplinirii pragului din Fisa de date.

4. Cu privire la declaratia de mediu/SSM a subcontractantului (...),
declaratia privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul
mediului, social si SSM este depusa asumat la pag. 72-74 din propunerea
tehnica. Subcontractantul detine o cota de doar 1% din contract (strict
furnizare si montaj ascensoare). Angajamentul tehnic depus de lider
include si acopera integral operatiunile subcontractate, documentatia fiind
completa.

De asemenea, solicita respingerea criticilor indreptate impotriva
ofertei clasate pe locul II (...).

1. Cu privire la validitatea punctajului tehnic pentru expertul 2,
argumentul denota rea-credinta si ignorarea aritmeticii elementare. Pentru
a obtine punctajul maxim conform Fisei de date, erau necesare minimum 8
proiecte conforme. Din raportul de evaluare tehnica reiese ca inginerul a
prezentat un total excedentar de 12 proiecte. Chiar si eliminand din calcul
proiectul nr...., ofertantul detine 11 proiecte complet documentate,
probate si validate de comisie. Pragul de 8 fiind depasit cu mult, punctajul
maxim de 8% este perfect valid.

2. Cu privire la existenta verificatorului de incendiu Cc... cadrul
ofertei ..., sustinerea contestatoarei este contrazisa faptic de dosar....
procesul verbal de analiza individuala ..., este inregistrat nominal un
inginer, detinator al Certificatului de atestare tehnico-profesionala seria....
domeniul CC - securitate la incendiu pentru constructii, valabil pana la...,
insotit de declaratia sa de disponibilitate ferma.

3. Cu privire la declaratiile SSM pentru cei 7 subcontractanti ai......
procesul verbal de analiza individuala ..., se mentioneaza expres ca
societatea a depus declaratia SSM la paginile 1944-1951. Acest pachet de
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exact 8 pagini cuprinde... mod individualizat, cate o declaratie semnata
pentru fiecare dintre cele 8 entitati juridice implicate. Documentele
exista... SEAP, critica fiind neavenita.

4, Cu privire la logica metodologiei si structura graficului Gantt,
sustine ca, intr-un contract mixt de proiectare si executie, graficul de
esalonare calendaristica depus (pag. 111-112) este... mod legal un grafic
integrat. Acesta reflecta succesiunea logica totala a investitiei si se
incadreaza perfect... termenele maxime impuse de autoritate: 4 luni
proiectare + 20 luni executie= total 24 de luni. Proiectarea nu a fost omisa,
ci este detaliata distinct... propunerea tehnica, fiind aprobata ca atare de
comisie.

Referitor la legalitatea comportamentului fiscal al ofertantilor
(esalonarile ANAF), arata ca situatia fiscala a operatorilor de pe locurile I si
II a fost pe deplin verificata prin solicitari de clarificari. Certificatele de
atestare fiscala ANAF confirma ca firmele detin decizii de esalonare a platii
valabile si sunt la zi cu platile conform graficelor stabilite.

Solicita mentinerea confidentialitatii si respingerea prorogarii
termenului pentru completarea contestatiei.

Punctul de vedere integral se regaseste... fisierul “[CN1... /...234]
Intampinare contestatie ....PDF”, publicat de autoritate... SEAP... data
de...... cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

.., prin adresa nr..... transmite raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante, solicitand Consiliului sa inlature, ca neintemeiate,
sustinerile formulate de achizitoare.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr...., depusa
de...-... S.R.L.... dosarul nr...., intervenienta a solicitat cele mentionate...
partea introductiva a deciziei.

Referitor la critica privind pretinsa evaluare ,standardizata si
nemotivatda” a ofertei sale, sustine ca este nefondata critica, obligatia de
motivare a actului de evaluare nu impune o anumita forma redactionala si
nici reproducerea integrala a continutului ofertelor, ci consemnarea
verificarii conformitatii fiecarei oferte cu cerintele documentatiei de
atribuire, ceea ce comisia de evaluare a realizat.

Referitor la critica privind pretinsa lipsa a verificatorului de proiecte
atestat pentru cerinta fundamentala , securitate la incendiu” (domeniul Cc),
sustine ca a prezentat modalitatea de asigurare a accesului la verificatorii
de proiecte atestati, inclusiv pentru cerinta fundamentala securitate la
incendiu, urmand ca documentele justificative aferente sa fie prezentate la
momentul prestatiei efective.

Referitor la critica privind atingerea , pragului minim” de 8 proiecte
pentru expertii-cheie, arata ca fiecare dintre proiectele indicate pentru
expertii-cheie se circumscrie definitiei serviciilor similare din Fisa de Date si
este probat cu documente-suport, aspect verificat de comisia de evaluare.

ceea ce priveste declaratia de respectare a reglementarilor de
mediu, sociale si de munca a subcontractantului (cerinta A.5), critica este
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considerata nefondata, subcontractantul declarat... oferta a prezentat
declaratia prevazuta la cerinta A.5, alaturi de cea a ofertantului, fiind astfel
indeplinita conditia cumulativa impusa de documentatia de atribuire.

Considera evaluarea autoritatii ca fiind temeinica si legala.

Contestatoarea s-a prezentat la sediul Consiliului... data de..., pentru
studierea dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
memoriu de sustinere a petitelor privind accesul la dosarul achizitiei, de
raspuns la cererea de interventie si de stabilire a pozitiei procesuale fata de
contestatia....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, organizata... vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Proiectare (PT+Cs+DE), asistenta tehnica si executia lucrarilor la obiectivul
de investitii: Reabilitare si modernizare Gradinita cu program prelungit "..."
nr.... si Cresa nr........ nr....... , cod... Lucrari de constructii de cladiri
(Rev.2), prin publicarea... SEAP a anuntului de participare nr...., data
limita de depunere a ofertelor fiind..., ora 15.... Valoarea estimata a
contractului de lucrari este..., fara TVA.

Nemultumite de rezultatul procedurii de atribuire... si... au
inaintat contestatiile... analiza, solicitdnd cele precizate... partea
introductiva a deciziei.

... @ constituit cautiunea... conformitate cu art. 611 alin. (1) I't. a) din
Legea nr. 101/2016... suma de..., prin recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... - Sucursala..., la data de....

... @ constituit cautiunea... conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016... suma de..., prin recipisa de consemnare nr....,
eliberata de... - Sucursala..., la data de....

. solutionarea cauzei, Consiliul are... vedere ca, dupa depunerea
contestatiilor, au fost formulate cereri de interventie de catre...-... S.R.L,,
inregistrate la Consiliu sub nr.... (... dosarul nr....) si nr.... (... dosarul
nr....).

Cu privire la admiterea... principiu a cererilor de interventie formulate
de societatea amintita, Consiliul are... vedere ca... ceea ce o priveste pe
intervenientq, interesul acesteia este evident... conditiile... care oferta sa a
fost declarata castigatoare... cadrul procedurii de atribuire, conform
raportului procedurii nr..... conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
incuviinteaza... principiu cererile de interventie ca cereri de interventie
accesorii... interesul autoritatii contractante... conditiile... care interventiile
vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor acesteia.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 potrivit

carora ,Pand la solutionarea contestatiei de c3tre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara... litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr....34/... privind... de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare... termen de 10 zile de la data publicarii... SEAP a contestatiei....
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare... SEAP, termenul de 10
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zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, cererile de interventie au fost
transmise prin e-mail... termen legal... data de..., catre Consiliu, societatile
contestatoare si autoritatea contractanta, contestatiile fiind publicate...
SEAP... data de....

Trecand la solutionarea primei contestatii formulate... cadrul
procedurii (obiect al dosarului nr....), Consiliul retine ca, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a transmis cerere de
renuntare la contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Cu aplicarea prevederilor art.... alin. (8) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora Consiliul poate lua act, oricand...
cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre
contestator, Consiliul ia act de renuntarea la contestatie de catre....

Respinge cererea de obligare a autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata angajate... solutionarea contestatiei.

Intrucat s-a luat act de renuntare la contestatie, va fi respinsa, ca
ramasa fara obiect, cererea de interventie formulata de...-... S.R.L., prin
liderul asocierii....

Trecand la solutionarea celei de-a doua contestatii formulate de...,
lider al asocierii formate din... (lider) -... (asociati)...., Consiliul constata ca
aceasta este indreptata impotriva evaluarii efectuate de autoritatea
contractanta cu privire la oferta castigatoare depusa de...-... S.R.L. (...
continuare...) si impotriva ofertei clasate pe locul II depusa de....

Prioritar, Consiliul va analiza criticile legate de modul... care s-a
asigurat accesul la dosarul achizitie de catre autoritate si la dosarul
cauzei de catre Consiliu, societatea contestatoare prezentand intr-o forma
detaliata argumente... sustinerea cererii sale de a i se asigura acces
integral la oferta desemnata castigatoare si oferta clasata pe locul I.

Au fost detaliate argumente, intre altele, vizavi de incalcarea
principiului transparentei, necesitatea accesului la documentatia tehnica si
financiara a celor doua ofertante, fiind invocata jurisprudenta relevanta
nationala si europeana.

... solutionarea criticilor, se are... vedere ca, potrivit art. 57 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete...u comerciale sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete...u
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art.
145 si 215... legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv,
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte...
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie
pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc... cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete...u comerciale sau
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sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnici, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care
le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta... caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

De asemenea, la art. 217 din Legea nr. 98/2016, legiuitorul a

prevazut urmatoarele:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publicd/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic
de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de
la data incetarii contractului respectiv.

(3)... cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat... masura... care aceste informatii
din cadrul propunerilor..., propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile..., propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractantd este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la
informatiile din cadrul propunerilor... si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au
fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Verificand declaratia de confidentialitate depusa de ofertanta
castigatoare a procedurii, Consiliul constata ca au fost declarate
confidentiale: propunerea tehnica... integralitate, propunerea financiara...
integralitate si raspunsurile la clarificari pe perioada evaluarii ofertelor.

Cu privire la propunerea tehnica s-au mentionat, intre altele:

Propunerea tehnica depusa reprezintd o creatie intelectuala proprie, care contine secrete
comerciale, avand... vedere urmatoarele argumente:

a.... cadrul... sunt detaliate propriile tehnologii de executie a lucrarilor precum si aspecte
organizationale generale si specifice proiectului, planificarea activitatilor contractului, modul de
realizare a lucrarilor, organizarea si personalul alocat pentru realizarea lucrarilor, informatii
referitoare la furnizorii pe care ii avem si relatiile contractuale cu acestia, capacitatea tehnica
atat... ceea ce priveste méana de lucru... special aspecte salariale, cat si dotarea cu echipamente si
utilaje, toate aceste documente fiind realizate de expertii societatii noastre pe baza propriilor
proceduri de organizarea interna si a modului propriu de a aborda lucrarile, la baza caruia stau
studii si calcule, motiv pentru care le consideram concept propriu, iar dezvaluirea informatiilor
cuprinse... propunerea noastra tehnica ar conduce la un real pericol si la punerea noastra intr-o
pozitie dezavantajata din perspectiva concurentei cu potentiale urmari si prejudicii insemnate.

Aceste documente, nu sunt atestate de catre organisme de atestare a drepturilor de
proprietate intelectuala sau drepturi de autor, fiind modificabile, in functie de schimbarea
legislatiei si a normativelor in vigoare, a fisei de date, a caietelor de sarcini, si alte documente,
modificari si completari facute de catre echipa de intocmire a documentelor de licitatie, motiv
pentru care le consideram concept propriu.

b. Continutul, modul si forma de exprimare din cuprinsul propriilor proceduri... de executie
a lucrarilor, metodologiile de executie, graficele de executie, planurile de control si calitate, chiar
daca nu sunt brevetate, apartin societatii noastre, constituind obiect al dreptului de autor... baza
dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe.
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Drepturile de proprietate intelectuala reprezinta un activ intangibil al societatii, acesta fiind
integrat intr-o strategie a societatii si valorificat, documentatia de... fiind intocmita si verificata de
catre persoane specializate, atestate.

Facem precizarea ca modul de intocmire a documentatiei..., formularistica utilizata,
logistica intocmirii acesteia sunt proprietatea exclusiva a societatii...., asemenea unor drepturi de
autor sau drept asupra marcii. Personalul angajat al societatii care intocmeste documentele de...,
activitatea specifica, in cadrul..., isi desfasoara activitate in urma semnarii unui act de
confidentialitate si fidelitate fata de societate. De asemenea, precizam ca structura, forma,
continutul documentelelor este specific efortului de gandire intelectuala a echipei care a intocmit
Propunerea tehnica si Propunerea financiara, motiv pentru care le consideram concept propriu.

c. Oferta subscrisei contine date cu caracter personal care vizeaza resursele umane alocate
pentru executarea contractului, nume si prenume, adrese de domiciliu, acte de identitate, iar
extrasele Revisal/contractele de munca contin salariile acordate personalului, aceste documente
fiind solicitate, de autoritatea contractanta pentru a atesta indeplinirea cerintelor... impuse prin
documentatia de atribuire, cu mentiunea ca aceste date pot fi divulgate doar cu respectarea
prevederilor Regulamentului nr....79/2016 privind protectia persoanelor fizice... ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (Text cu relevanta pentru
SEE) - (... - GDPR).

... acest sens, ilustram urmatoarele prevederi legale statuate...:

- Art 40 alin. (1) lit. i) din..., (1) Angajatorul are... principal, urmatoarele drepturi: i) sa
asigure confidentialitatea datelor cu caracter personal ale salariatilor.

- Art. 163 din...: (1) Salariul este confidential, angajatorul avand obligatia de a lua
masurile necesare pentru asigurarea confidentialitatii.

d. Informatiile prezentate nu au caracter public, acestea tinannd strict de organizarea
interna a societatii noastre... ceea ce priveste managementul si metodele de lucru. Subscrisa are
un portofoliu de lucrari similare care se datoreaza si metodelor specifice de lucru/executie,
precum si managementului intern.

e. Consideram ca accesul altor operatori economici la propunerea noastra tehnica, la
personalul implicat in procedura etc, incalca cerintele unei concurente loiale si secretul comercial,
deoarece permite celorlalti operatori sa vada modalitatea de organizare a lucrarilor pe
care ulterior sa o aplice chiar ei... cadrul unor viitoare proceduri de achizitie publica, sa cunoasca
personalul de executie propus si ulterior sa incerce recrutarea unor angajati ai subscrisei.

f. Subscrisa nu avem calitatea de operatori economici nou infiintati care urmareste sa intre
pe piatd, iar prin declararea ca fiind confidentiala a... noastre... sa blocam sub aspect procedural
eventuale critici formulate fata de oferta. Dimpotriva, dezvaluirea informatiilor cuprinse...
propunerea noastra tehnica ar conduce la un real pericol si la punerea noastra intr-o pozitie
dezavantajata din perspectiva concurentei cu potentiala urmari si prejudicii insemnate.

g.... considerarea faptului ca propunerea noastra tehnica a continut informatiile esentiale
pentru desfasurarea activitatii noastre, consideram necesar ca ele sa fie protejate fata de
concurenta.

h. Intelegem ca principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor
comerciale trebuie pus... aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice
efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor... litigiu si... cazul unei cai de atac, astfel
incdt sa se asigure respectarea faptului ca procedura... ansamblul sau, respecta dreptul la un
proces echitabil.

i. Pe de alta parte... cadrul unei cai de atac, principiul contradictorialitatii nu implica faptul
ca partile au drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul administrativ jurisdictional.

A fost atasata politica de confidentialitate a societatii (pag. 9-23 din
propunerea tehnica).
Cu referire la propunerea financiara si raspunsurile la clarificari

transmise... cadrul procesului de evaluare s-au declarat urmatoarele:

a. Din continutul... financiare pot fi identificate informatii financiare legate de knowhow-ul
societatii noastre, metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cote de piatd, liste de clienti si distribuitori, aceste informatii fiind calificate de
Consiliul Concurentei ca secrete de afaceri.

b. Din cuprinsul Centralizatoare F1, F2, a devizelor oferta F3 si a Listelor cu consumurile
privind resursele, anexa la Formularul de oferta, prezentate... cadrul ofertei, rezultd modul... care
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societatea noastrd intocmeste propunerea financiara, aceasta fiind o informatie care vizeaza
knowhow-ul societatii noastre.

c. Fundamentarea pretului contine atat informatii privind resursele umane... si financiare
detinute de Subscrisa, cat si informatii privind partenerii contractuali care constau...: preturile de
achizitionare a materialelor, termene de plata si eventualele discount-uri de care beneficiem,
informatii calificate de Consiliul Concurentei ca reprezentand secrete de afaceri.

d. Propunerea financiara contine informatii privind preturile practicate de subscrisa, din
care rezulta eficienta, eficacitatea si economicitatea cu care societatea noastra iti maximizeaza
activitatea... relatie cu resursele utilizate.

e. Documentele folosite pentru a dovedi mecanismul de formare a pretului din propunerea
financiara, contin date confidentiale si constituie secret comercial, fiind in mod esential legat de
strategia si activitatea economica a companiei.

f. Tot confidentiale sunt si informatiile din ofertele de pret, contractele incheiate cu
furnizorii de materie prima si materiale necesare executiei lucrarilor, contractele de inchirieire etc,
prezentate in oferta subscrisei si /sau in raspunsurile la solicitarile de claificare. Caracterul
confidential al acestora reiese din faptul ca sunt prezentate informatiile primite sau obtinute ca
rezultat al incheierii sau executarii respectivelor contracte sau furnizate de catre sau in numele
uneia dintre parti in negocierile care au dus la incheierea acestora si care se refera cel putin la:

- Negocieri referitoare la oferte de pret/contracte

- Obiectul si/sau prevederile ofertelor de pret/contractelor

- Parti si/sau activitati comerciale ale acestora

iar aceste informatii nu pot fi divulgate fara acortul celeilalte parti.

a declarat confidentiale propunerea tehnica... integralitate,
propunerea financiara... integralitate, documentele care fac dovada
indeplinirii factorilor de evaluare, raspunsurile la clarificarile ulterioare
aferente acestora, documente justificative suport DUAE.

Au fost prezentate justificari pentru declararea ofertelor confidentiale.

De asemenea, se constata ca... a declarat confidentiale propunerea
tehnica si clarificarile ulterioare; propunerea financiara si clarificarile
ulterioare; calificarea si clarificarile ulterioare.

Dosarul cauzei a fost studiat, la sediul Consiliului... data de... de...
si... data de... de....

Consiliul a pus la dispozitia celor doua ofertante actele intocmite...
evaluare de autoritatea contractanta integral (procese-verbale de
evaluare si anexe, raportul procedurii, comunicarile privind rezultatul
procedurii), din ofertele concurente formularele DUAE si documentele de
calificare. Nu au fost puse la dispozitie propunerile..., propunerile financiare
si raspunsurile la clarificari ale competitorilor.

Autoritatea contractanta a asigurat acces la intreaga sa evaluare si la
formularele DUAE.

Fata de cele de mai sus, vizavi de conduita autoritatii contractante de
a nu pune la dispozitia contestatoarei propunerile... si financiare
ale ofertantilor clasati pe locurile I si II, Consiliul apreciaza ca aceasta
conduita se inscrie... dispozitiile legale incidente.

Autoritatea contractanta a asigurat accesul la dosarul achizitiei, cu
exceptia documentelor declarate confidentiale ale castigatoarei si
ofertantei clasate pe locul II, asigurandu-se accesul la intreaga evaluare
efectuata, inclusiv la anexele la procesele-verbale cuprinzand evaluarea
fiecarei propuneri... raport cu cerintele din caietul de sarcini.

Aceste aspect de altfel se reflecta si... continutul contestatiei... care a
fost combatut punctual modul de evaluare a ofertelor, astfel cum acesta a
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fost detaliat... procesele-verbale de evaluare si anexele acestuia
cuprinzand evaluarea distincta a fiecarei oferte.

ceea ce priveste accesul la sediul Consiliul, s-a avut... vedere
jurisprudenta invocata chiar de catre contestatoare... sustinerea
argumentelor sale.

Astfel... jurisprudenta europeana, cauza C-54/21..., potrivit careia
Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele depuse
de operatorii economici sa fie publicate integral, sens... care face vorbire de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, asadar, acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate, procesele-verbale
de evaluare elaborate de membrii comisiei de evaluare, insotite de anexele
cuprinzand detalierea evaluarii fiecarei oferte, fiind puse la dispozitia
contestatoarei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationald... concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare
integrala, cum urmareste petenta, a ofertelor catre operatorii economici
din procedura, dar permite accesul la informatii catre operatori
comunicandu-se un rezumat si retine ca dispozitivul hotararii de mai sus
stabileste o0 marja de apreciere larga pentru autoritatile contractante de a
decide ce documente divulga contracandidatilor... niciun caz neputand fi
vorba de o comunicare integrala a ofertelor de catre autoritatea
contractanta celui care solicita acest lucru.

Totodata, Consiliul a luat... considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& “obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata
comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de... vizavi de lipsa justificarii caracterului
confidential al informatiilor cuprinse... declaratia de confidentialitate de
contracandidatele sale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse... pagini
de internet oficiale ale...:

-https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala
-https: //europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-

property/trade-secrets/index_ro.htm

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how"”) are o
traditie seculara.... multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale, fie
ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu
poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele,
drepturile de autor si marcile, dar poate... principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba
decat pentru o perioada limitata. Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai
mult decét alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si
mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din 2016, a existat un cadru juridic al
UE, si anume Directiva (UE) 2016/943 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu sunt
protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate... faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti
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Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire
de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit... cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau..., informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj evident... privinta
elaborarii si depunerii ofertelor... cadrul unor proceduri de atribuire viitoare
cu obiect similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile
tratamentului egal, promovarii concurentei intre operatorii economici si al
asigurarii integritatii desfasurarii procesului de achizitie publica.

De altfel, ofertantele clasate pe locurile I si II au prezentat... cadrul
declaratiilor de confidentialitate, prejudiciile care le-ar putea fi aduse prin
punerea la dispozitia competitorilor a informatiilor din propunerile... care
cuprind, intre altele, metodologii proprii de abordare, planuri de lucru
proprii, expertii implicati cu documentele aferente privind studiile si
competentele specifice etc.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie 2...8, cauza
C-.../06... c. Etat belge... prezenta... & Co)... etapa cadilor de atac, obligatia
de respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta... cunostinta de cauza, acesta are posibilitatea
de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile referitoare la procedura
de atribuire, astfel incat sa fie asigurata mentinerea concurentei loiale.

Aceasta cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt... pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce... legislatia
romana... materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

... lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantei contestatoare sa studieze intreaga oferta a
competitoarei sale. Accesul s-a asigurat la intreaga evaluare a autoritatii
contractante (procesele-verbale de evaluare si anexele acestuia).... aceste
conditii, nu se poate aduce... discutie restrictionarea accesului la evaluarea
integrala a ofertelor, inclusiv a ofertei asocierii castigatoare.

sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie 2...8
A...... , cauza C-.../06... impotriva Etat belge si, de asemenea...
Tribunalului... din..., Secolux/Comisia, T-363/14.
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Consiliul constata a fi nefondata critica privind nelegalitatea acordarii
accesului la documentele declarate confidentiale de  catre
contracandidatele contestatoarei, avand... vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind ciile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii
continute... dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu... special de catre
autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste
informatii si sa le ia... considerare. Este de competenta acestui organism sa decida... ce
masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a
secretului acestor informatii... lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a
respectarii dreptului la aparare al partilor... litigiu si... cazul unei cdi de atac... fata unei
instante sau al unei cdi de atac... fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal...
intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura... ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces

echitabil” (cauza C45-0/06 Varec impotriva Etat belge).

Intr-o atare situatie, Consiliul constata neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara si raspunsurile la clarificari declarate
confidentiale de castigatoare si ofertanta clasata pe locul II, motivate de
pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre acestea,
constatandu-se ca... exercitarea atributiilor legale, s-a tinut seama de
solicitarile formulate de ofertante privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale.

Au fost respectate astfel prevederile art.... alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, nefiind depus de catre petenta un acord din partea
castigatoarei si ofertantei clasate pe locul II... sensul art.... alin. (3) din

acelasi act normativ [... sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti... mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor

confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti. |

... considerarea celor expuse, vor fi respinse ca nefondate capetele de
cerere vizand anularea refuzului autoritatii contractante de a asigura
accesul efectiv si complet la dosar si capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante sa asigure acces integral la oferta castigatoare si
oferta clasata pe locul II.

Mergand mai departe cu analiza criticilor din contestatie...
solutionare, pentru usurinta urmaririi acestora, va fi pastrata numerotarea
data de contestatoare.

Astfel, la pct.... din contestatie, s-a criticat Evaluarea standardizata si
nemotivata a ofertelor declarate céstigatoare si clasate pe locul II (...
si....). Nesocotirea obligatiei de motivare si echivalenta acesteia cu lipsa
evaluarii

Sub acest aspect trebuie retinut ca aceasta critica nu poate fi
analizata izolata, simpla lipsa a unor mentiuni din procesele-verbale de
evaluare neconducand... mod automat, la concluzia lipsei evaluarii, astfel
ca, pentru a concluziona celor reclamate, se va trece la verificarea
punctuald a criticilor aduse celor doua oferte.

... ceea ce priveste indeplinirea cerintelor pct. 1-5 din fisa de date a
achizitiei coroborate cu cerintele caietului de sarcini... referire la oferta
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castigatoare, depusa de..., prima critica A.1 vizeaza modul de realizare a
serviciilor de proiectare.
. solutionare se retine ca... caietul de sarcini, la pag. 29-31, s-au

prevazut urmatoarele:

7. MODUL DE PREZENTARE A OFERTEI
.... MODUL DE PREZENTARE A...:
Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles corect cerintele din
documentatia tehnica si ca metodologia propusa este corespunzatoare pentru asigurarea calitatii
tuturor lucrarilor. De asemenea, Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca, in caz de
atribuire, Ofertantul dispune de resurse materiale si umane suficiente, precum si de experienta
necesara pentru a asigura proiectarea lucrarilor cu respectarea tuturor prevederilor legale in
vigoare si tuturor cerintelor din documentatia tehnica.
Propunerea tehnica va contine... mod obligatoriu urmatoarele:
A. Servicii de proiectare: fazele PT+CS+DE si asistenta tehnica din partea proiectantului si
verificarea si CPE final cf. Legii 10/...
1. Comentariu propriu - prezentarea modului de realizare a serviciilor de proiectare
2. Metodologia propusa pentru realizarea serviciilor de proiectare ( PT, DDE, Caiete de
sarcini, avize, asistentda tehnica etc) se va descrie cel putin: organizarea si mobilizarea
prestatorului, activitdti ce se vor realiza... conformitate cu cerintele achizitorului descrise in
Caietul de sarcini, resursele umane alocate cu specializarea/calificarea/ atestarea/autorizarea
acestora, resursele... alocate, timpii necesari pentru fiecare activitate. De asemenea se vor
prezenta exigentele la care va fi verificat proiectul in concordanta cu prevederile legale... vigoare.
3. Planul de lucru pentru implementarea/realizarea serviciilor/obtinerea rezultatelor...
cadrul Contractului. Prezentarea graficului de prestare al serviciilor, detaliat pe fiecare
activitate (PT, DE, Caiete de sarcini, avize, etc) cu nominalizarea personalulului... legatura cu
care au fost formulate cerintele minime... caietul de sarcini.
4. Managementul realizarii serviciilor de proiectare:
a) Resurse (personal si echipamente). Se  solicita sa se prezinte o
organigrama cuprinzatoare... care sa fie identificat... mod clar tot personalul pe care
ofertantul trebuie sa 1l utilizeze |a realizarea serviciilor si lucrarilor incluse in contract.
Organigrama va cuprinde si o descriere a rolurilor si a responsabilitatilor personalului.
ATENTIE: Ofertantul va prezenta... propunerea tehnica, pentru expertii-cheie toate informatiile
necesare acordarii punctajelor, dupa cum urmeaza:
- Numele persoanei propuse ca si... cheie, CV-ul, studiile absolvite si calificarile profesionale...
legatura cu pozitia propusa (diplome/certificate); In cazul expertului cheiei -
Sef/Manager/Responsabil/coordonator proiectare - arhitect cu drept de semnaturd, nu exista
necesitatea prezentarii si a unei diplome de licenta/absolvire, ci doar dovada dreptului de
semnaturg, in baza Legii nr.....
- Indicarea proiectelor/contractelor similare (denumire, beneficiar/client)... care a acumulat
experienta solicitatd, dovedita cu contracte/recomandari/partii relevante din proiectele
elaborate/executate si semnate/procese - verbale de predare-primire sau de receptie, semnate
de angajatori/beneficiarii serviciilor sau orice alt document prin care se poate
demonstra experienta expertului.
- se va prezenta o Declaratie de disponibilitate pentru toata perioada de derulare a contractului.
b) se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii... vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse... obiectul contractului... conformitate cu
prevederile Legii nr.... si a altor legi incidente.
Pentru expertii cheie:
Se va prezenta modalitatea de asigurare a persoanelor nominalizate ca si experti cheie (contract
de munca/ colaborare/ subcontractare sau orice alta forma prevazuta de lege), iar acestia vor
prezenta o declaratie de disponibilitate pe perioada de prestare a serviciilor
Pentru expertii non-cheie:
Pentru expertii non-cheie, ofertantul va descrie in propunerea tehnica momentul cand vor
interveni... implementarea viitorului contract precum si modul... care ofertantii si-au asigurat
accesul la serviciile acestora, respectiv prin resurse proprii (contract individual de munca) sau prin
resurse externalizate (contracte de colaborare, sau orice alta forma prevazuta de
lege). Ofertantul declarat castigator are obligatia de a nominaliza persoanele si de a prezenta
documentele justificative care atesta specializarea/autorizarea detinuta doar in momentul
inceperii prestatiei efective.
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c) Se va prezenta modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor... conformitate cu
reglementarile legale aplicabile.
5. Declaratie privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului,
social, al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate...
munca.

... documentul privind analiza individuala a... a asocierii... (anexa la
procesul-verbal de evaluarea propunerilor...), s-a consemnat pentru
cerinta “1. Comentariu propriu - prezentarea modului de realizare a

serviciilor de proiectare” urmatoarele:

Ofertantul prezinta un scurt rezumat... la pag. 22-25 din..., in care descrie
obiectul investitiei, lucrarile de interventie propuse (reabilitare, modernizare, extindere,
eficientizare energetica), precum si etapele serviciilor de proiectare (PT+CS+DE si
asistenta tehnica).

De asemenea, sunt mentionate obligatiile proiectantului, respectarea legislatiei aplicabile
(HG 907/2016, Legea 50/1991), integrarea cerintelor DNSH si conformitatea cu faza
DALI.

.... Ofertantul a prezentat rezumatul... pentru proiectare, conform cerintelor solicitate.
Ofertantul intelege cerintele si necesitatile Autoritatii contractante, precum si scopul final
al proiectului ce face obiectul procedurii de atribuire.

S-a considerat cerinta minima indeplinita.
Din analiza..., rezultda ca, la paginile indicate si... documentul de

analiza a..., s-au prevazut intre altele:

2. Abordarea generala a serviciilor de proiectare

Ofertantul abordeaza serviciile de proiectare intr-un mod integrat, avand ca obiectiv
elaborarea unei documentatii... complete, coerente si aplicabile... executia lucrarilor.
Procesul de proiectare va avea la baza:

@ analiza documentatiilor existente puse la dispozitie de autoritatea contractanta
(expertiza tehnica, audit energetic, documentatia DALI);

@ verificarea si corelarea datelor... privind situatia existenta;

@ elaborarea documentatiei... pentru toate specialitatile implicate;

@ coordonarea interdisciplinara a solutiilor...;

@ verificarea tehnica a proiectului de catre specialisti atestati;

@ predarea documentatiei... forma si numarul de exemplare solicitate prin documentatia
de atribuire.

Prin aceasta abordare, ofertantul urmareste asigurarea unui proiect tehnic clar, complet
si corelat, care sa permita realizarea lucrarilor... conditii optime de calitate, siguranta si
eficienta.

... procesul de proiectare vor fi avute... vedere principiile ,,...” (DNSH), prin adoptarea
unor solutii... care nu aduc prejudicii semnificative mediului... conformitate cu cerintele
aplicabile.

Astfel, vor fi promovate solutii eficiente energetic, utilizarea responsabila a resurselor si
integrarea masurilor de protectie a mediului inca din faza de proiectare.

(..0)

4. Principiile de realizare a serviciilor de proiectare

Pentru realizarea serviciilor de proiectare, ofertantul va aplica urmatoarele principii:

@ coordonarea interdisciplinara a proiectarii, pentru corelarea solutiilor... intre toate
specialitatile implicate;

® respectarea cadrului legislativ si normativ aplicabil, inclusiv prevederile privind
calitatea...

constructii si elaborarea documentatiilor...;

@ adaptarea solutiilor... la specificul obiectivului si al amplasamentului;

@ optimizarea solutiilor... din punct de vedere tehnic si economic... concordanta cu
cerintele documentatiei de atribuire;

@ asigurarea verificarii... a documentatiei, prin implicarea specialistilor verificatori de
proiect atestati;
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@ respectarea termenelor contractuale, printr-o planificare riguroasa a activitatilor de
proiectare.

5. Rezultatul serviciilor de proiectare

... urma implementarii metodologiei propuse, ofertantul va livra o documentatie tehnica
completd, corelata si verificata, care va permite executia lucrarilor... conditii de
siguranta, calitate si eficienta.

Documentatia elaborata va include toate piesele scrise si desenate necesare realizarii
lucrarilor, caietele de sarcini, detaliile de executie, precum si documentatiile...
complementare prevazute... documentatia de atribuire.

Prin modul de organizare propus si prin experienta echipei de specialisti implicati,
ofertantul asigura realizarea serviciilor de proiectare la un nivel ridicat de profesionalism,
contribuind la implementarea cu succes a investitiei.

Consiliul apreciaza ca, fata de modul... care a fost impusa cerinta...
documentatia de atribuire, nu existau motive pentru aprecierea
informatiilor ca fiind insuficiente.

Pentru “Comentariu propriu”, nu s-au impus anumite exigente sau o
anumita forma a caror nerespectarea sa determine sanctiunea respingerii
ofertei.... a prezentat modul de realizare a serviciilor de proiectare dupa
propria sa abordare care nu poate fi apreciata neconforma sa incompleta.

Astfel fiind, critica vizavi de cerinta mai sus cercetata este
nefondata.

Referitor la critica A.2 Metodologia propusa pentru
realizarea serviciilor de proiectare, se retine ca... actul de analiza a
comisiei, s-a consemnat:

Ofertantul prezinta Abordarea si metodologia propuse pentru prestarea serviciilor de
proiectare, la pag. 26-36 (...)

Evaluare: Ofertantul a prezentat Abordarea si metodologia propuse pentru prestarea
serviciilor de proiectare, respectand cerintele solicitate prin Caietul de sarcini si Fisa de
date a achizitiei.

In cadrul metodologiei propuse, pentru fiecare etapa sunt descrise organizarea si
mobilizarea prestatorului, activitati ce se vor realiza, resursele umane alocate cu
specializarea /calificarea personalului.

Prezinta pentru fiecare activitate in parte durata de timp necesara pentru realizare,
durata ce respecta si se incadreaza in durata maxima de timp solicitata de Autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

De asemenea, a prezentat exigentele la care va fi verificat proiectul, in conformitate cu
prevederile legale, nominalizand verificatori de proiecte atestati pentru fiecare domeniu.

S-a considerat cerinta minima indeplinita.

Analizdnd metodologia la paginile indicate si... documentul de
evaluare, se constata ca, desi se face referire la resursele umane implicate,
aceste referiri sunt la modul general fara trimiteri la specialistii
implicati. specializarile acestora si etapele de interventie.

Cu toate acestea, tinand seama ca exista o serie de informatii la
nivelul..., autoritatea contractanta va fi obligata sa clarifice cu operatorul
economic modul de indeplinire a cerintei referitoare la cerinta ca
metodologia propusa pentru realizarea serviciilor de proiectare (PT, DDE,
Caiete de sarcini, avize, asistenta tehnica etc) sa descrie cel putin:
organizarea si mobilizarea prestatorului, activitati ce se vor realiza... conformitate cu
cerintele achizitorului descrise in Caietul de sarcini, resursele umane alocate cu
specializarea/calificarea/atestarea/autorizarea acestora, resursele... alocate, timpii
necesari pentru fiecare activitate. Totodatd, informatiile urmau a fi corelate si
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verificate si relativ la cerinta vizand descrierea activitatilor ce se vor
realiza... conformitate cu cerintele achizitorului descrise in Caietul de
sarcini.

... functie de raspunsul primit, autoritatea va stabili daca completarile
pot fi incadrate ca abateri... minore sau vicii de forma prevazute la art. 134
alin. (8) si (9) si art. 135 alin. (3) din normele metodologice aprobate
prin... Guvernului nr.....

Vizavi de exigentele de verificare, societatea contestatoare a invocat
lipsa verificatorului pentru securitate la incendiu.

punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a indicat
nominalizarea verificatorului de proiect atestat MDLPA, ing...., care detine
atestat valabil pentru exigentele de siguranta, iar intervenienta a sustinut
ca a prezentat modalitatea de asigurare a accesului la verificatorii de
proiect atestati, inclusiv pentru cerinta fundamentalda securitate la
incendiu, fara a indica la ce persoana si ce atestat se refera.

... din..., petenta a explicat ca domeniul Cc - securitate la incendiu
este un domeniu separat.

Fata de cele de mai sus, neputand fi stabilit cu claritate accesul la
specialistul... discutie cerinta care trebuie corelata cu asigurarea verificarii
proiectului pe domeniile implicate, se constata ca este necesara adresarea
de clarificari asocierii....

Consiliul are... vedere ca, pentru expertii non-cheie, cerinta

prevazuta... documentatie este: pentru expertii non-cheie, ofertantul va descrie in
propunerea tehnica momentul cand vor interveni... implementarea viitorului contract precum si
modul... care ofertantii si-au asigurat accesul la serviciile acestora, respectiv prin resurse
proprii (contract individual de munca) sau prin resurse externalizate (contracte de colaborare,
sau orice alta forma prevazuta de lege). Ofertantul declarat castigator are obligatia de a
nominaliza persoanele si de a prezenta documentele justificative care atesta

specializarea/autorizarea detinuta doar in momentul inceperii prestatiei efective, astfel
ca solicitarea de clarificari trebuie sa se circumscrie acestei cerinte.

Oferta nu trebuia respinsa anterior solicitarilor de clarificari, tinand
seama de faptul ca... discutie, este vorba despre un... non-cheie pentru
care nominalizarea si documentele justificative urmau a se realiza doar...
momentul inceperii prestatiei efective.

Referitor la critica A.3 Planul de lucru si graficul de prestare a
serviciilor, se constata ca, potrivit anexei cuprinzand evaluarea... a

castigatoarei, autoritatea contractanta a retinut: Ofertantul a prezentat
Planul de lucru pentru implementarea /realizarea serviciilor/ obtinerea
rezultatelor... cadrul Contractului, conform cerintelor solicitate. Acesta a prezentat
graficul de prestare al serviciilor, detaliat pe fiecare activitate, cu nominalizarea
personalului ce va realiza serviciile, indicand specializarea fiecaruia, si respectand durata
de timp solicitata de Autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

S-a considerat cerinta minima indeplinita.

Consiliul constata ca a fost depus planul de lucru cu informatiile
solicitate (pag. 37-40 din propunerea tehnica) si graficul de prestare a
serviciilor cu etapele si resursele alocate (pag. 41 din propunerea tehnica).

privinta  criticii A.4 Managementul realizarii  serviciilor de

proiectare... actele de evaluare ale autoritatii s-a constatat: Ofertantul a
prezentat Managementul realizarii serviciilor de proiectare la pag. 42-71, care contine
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resurse, modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii si modul
de asigurare a executiei tuturor operatiunilor... conformitate cu reglementarile legale
aplicabile, conform cerintelor solicitate prin Caietul de sarcini si Fisa de date a achizitiei.
In cadrul resurselor, ofertantul a prezentat o organigrama cuprinzatoare, in care
nominalizeaza expertii cheie si non cheie solicitati, cu descrierea rolurilor si
responsabilitatilor fiecaruia.

S-a considerat cerinta minima indeplinita.

Vizavi de critica adusa pentru expertul cheie..., avand... vedere ca...
cadrul... si... documentele justificative aferente acestui..., humele este...,
o0 masura de remediere... sensul modificarii numelui mentionat gresit la
factorii de evaluare (...) nu se impune, fiind vorba despre o eroare
materiala fara influenta asupra evaluarii ofertei.

Critica privind structura cu dublu rol se constata a fi nefondata, din
propunerea tehnica rezultdand nominalizarea unor persoane diferite pentru
roluri diferite: Ing.... - manager de proiect Si ing.... -
Sef echipa proiectare- Arhitect cu drept de semnatura... Romania.

Vizavi de experienta similara a managerului de proiect... anexa
privind evaluarea ofertei s-a mentionat: A indicat 8 proiecte in care persoana
nominalizata a participat ca SEF ECHIPA PROIECTARE-ARHITECT CU DREPT DE
SEMNATURA, depunand, de asemenea, documente suport pag 1016-1077 din....
Acesta demonstreaza ca detine experienta similara, pentru experienta similaré,
detinuta... pozitia de SEF ECHIPA PROIECTARE-ARHITECT CU DREPT DE SEMNATURA.
Ofertantul a prezentat toate informatiile necesare in vederea acordarii punctajului
aferent factorului de evaluare de natura tehnica.

Prin urmare, comisia de evaluare va acorda ofertantului 10 puncte.

Consiliul constata a fi intemeiate criticile contestatoarei... sensul...
care autoritatea contractanta nu a indicat proiectele pe care le-a luat...
considerare... stabilirea punctajului si informatiile si documentele avute...
vedere.

acest sens, trebuie subliniat ca... fisa de date a achizitiei,
pentru... 1, algoritmul de calcul a fost urmatorul:
Algoritm de calcul:... 1
- pentru experienta similara detinuta... cadrul a 2-4 proiecte/ contracte care sa fi inclus
servicii similare= 3 puncte
- pentru experienta similara detinuta... cadrul a 5-7 proiecte/ contracte care sa fi inclus
servicii similare= 6 puncte
- pentru experienta similara detinuta... cadrul a cel putin 8 proiecte/ contracte care sa fi
inclus servicii similare
= 10 de puncte
Servicii similare= servicii de proiectare... oricare din faze pentru executia
lucrarilor de construire sau interventie asupra unor cladiri civile cel putin din
categoria de importanta C.

Asadar, achizitoarea trebuia sa prezinte detaliat evaluarea efectuata
vizavi de modul de acordare a punctajului pentru expertii implicati cu
indicarea... concret a proiectelor punctate si care indeplinesc cerinta
impusa.

... lipsa acestor informatii, legalitatea evaluarii nu poate fi stabilita.

Vizavi de accesul la verificatorul de proiect pentru domeniul Cc
raman valabile cele mai sus stabilite.
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Relativ la autorizatiile/atestarile prezentate, din modul de formulare
a criticii, nu se poate identifica cerinta din documentatia de atribuire
care nu ar fi fost respectata si modul concret de neindeplinire.

Referitor la critica A.5 Declaratie privind respectarea reglementarilor
obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de munca si
privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate... munca, Consiliul
constata ca, pentru ofertant, declaratia a fost depusa la pag. 72 si 73 din
propunerea tehnica si pentru subcontractant la pag. 74, critica
contestatoarei fiind nefondata.

ceea ce priveste Metodologiile de proiectare prezentate de
contestatoare... mod comparativ pentru... si societatea..., Consiliul retine
ca... a prezentat etapele intr-o succesiune logica corespunzatoare
cerintelor din caietul de sarcini.

Faptul ca se realizeaza verificarea tehnica a proiectului ulterior
elaborarii caietului de sarcini si a detaliilor de executie nu poate fi
considerata eronata, cata vreme potrivit art. 12 din Hotararea nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice

(1) Proiectul tehnic de executie constituie documentatia prin care proiectantul
dezvolta, detaliaza si, dupa caz, optimizeaza, prin propuneri..., scenariul/optiunea
aprobat(a)... cadrul studiului de fezabilitate/documentatiei de avizare a lucrarilor de
interventii; componenta tehnologica a solutiei... poate fi definitivata ori adaptata
tehnologiilor adecvate aplicabile pentru realizarea obiectivului de investitii, la faza de
proiectare - proiect tehnic de executie... conditiile respectarii indicatorilor tehnico-
economici aprobati si a autorizatiei de construire/desfiintare.

(2) Proiectul tehnic de executie contine parti scrise si parti
desenate, necesare pentru executia obiectivului de investitii.

(3) Partile scrise cuprind date generale privind investitia, descrierea generala a
lucrarilor, memorii... pe specialitati, caiete de sarcini, liste cu cantitatile de lucrari,
graficul general de realizare a investitiei.

ceea ce priveste celelalte componente la care se face referire
(ultimul paragraf pag. 20 din contestatie), Consiliul constata ca acestea se
regasesc... Tabel activitati — Livrabile, prevazute... cadrul metodologiei
propuse.

Trecand... continuare la analiza... a societatii clasate pe locul II...,
vizavi de metodologia prezentata, Consiliul constata a fi intemeiate criticile
din contestatie vizavi de faptul ca informatiile din anexa de evaluare a...
sunt preluate din metodologia de executie, nu din cea de prestari servicii
de proiectare.

Etapele contractului -... ordinea cronologica sunt:

e Semnarea contractului executie;

e Constituirea scrisorii de garantie in conformitate cu prevederile contractului;
e Obtinerea autorizatiei de construire

¢ Ordin de incepere lucrari

e Predare-primire amplasament

e Elaborarea proiectului tehnic

¢ Asistenta tehnica de proiectare

e Mobilizare si pregatire executie lucrari

e Organizare de santier
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e Executantul va organiza inceperea efectiva a lucrarilor imediat dupa primirea ordinului
de incepere.

Dincolo de faptul ca informatiile sunt prezentate intr-un mod general
nerezultand... clar care sunt etapele... cadrul metodologiei de serviciu de
proiectare, se constata ca autoritatea contractanta nu a lamurit cu
ofertanta aceste aspecte.

Mai mult, nu pot fi identificate informatiile si documentele la care s-a
raportat autoritatea contractanta... evaluarea efectuata, la ce pagini din
"Propunere tehnica proiectare” pentru cerintele referitoare la Metodologia
propusa si Planul de lucru si graficul de prestare. Autoritatea contractanta
face referire la Planul de executie, nu la Planul de lucru pentru proiectare.

Astfel fiind, se constata ca este necesara reevaluarea ofertei cu
mentiunea clara a documentelor si informatiilor luate... considerare.

Referitor la “Comentariu propriu: prezentarea modului de realizare a

serviciilor de proiectare”, s-a retinut... evaluare: Ofertantul prezinta un scurt
rezumatul... la pag.1-29, in care descriere etapele serviciilor de proiectare..... isi asuma
responsabilitatea de a asigura implementarea cerintelor specificate... documentatia
tehnica... conditii de calitate stabilite prin intermediul acesteia si prin asigurarea de catre
Contractant a personalului calificat si a dotarilor necesare executarii activitatii... baza
propriului sistem de management.

EVALUARE: Ofertantul a prezentat rezumatul... pentru proiectare, conform cerintelor
solicitate. Ofertantul intelege cerintele si necesitatile Autoritatii contractante, precum si
scopul final al proiectului ce face obiectul procedurii de atribuire

S-a considerat cerinta minima indeplinita.

Intrucat pentru “Comentariu propriu” nu s-au impus anumite
exigente sau o anumita forma a caror nerespectarea sa determine
sanctiunea respingerii ofertei, modul de prezentare nu putea determina
constatarea neconformitatii ofertei, ofertanta prezentand propria sa
abordare vizavi de modul de prestare a serviciilor.

ceea ce priveste modul de acordare a punctajului pentru
experti, raman valabile cele de mai sus retinute vizavi de evaluarea ofertei
asocierii...... sensul... care trebuie individualizate proiectele si indicat...
clar cum anume s-a considerat ca este indeplinita cerinta pentru acordarea
punctajului.
R eferitor la prezentarea Declaratiei privind respectarea
reglementarilor obligatorii din domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca si privind legislatia de securitate si sandtate in munca, Consiliul
constata ca, la pag. 1945-1951, sunt prezentate declaratiile
pentru subcontractanti, astfel ca nu este necesara o completare a anexei la
procesul-verbal de evaluare, cata vreme documentele au fost identificate...
cadrul ofertei.

ambianta celor de mai se concluzioneaza asupra necesitatii
reevaluarii ofertei....

ultima parte a contestatiei... critica modul de evaluarea a
documentelor suport DUAE, respectiv modul de indeplinire a cerintei
privind experienta similara a asocierii... si aspecte legate de esalonarile de
plata existente... certificatele fiscale ale... si subcontractantului....
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Din analiza formularului DUAE al... si a procesului-verbal privind
evaluarea documentelor suport rezulta, intr-adevar, ca exista
neconcordante vizavi de experienta similara mentionata eronat ca fiind...
pentru servicii de proiectare, desi... formularul DUAE sumele sunt... si...,
astfel ca este necesara o corelare a informatiilor, astfel incat sa reflecte
intocmai cele declarate de ofertant.

... plus, intrucadt nu s-au mentionat contractele luate... considerare,
nu se poate determina cum anume s-a considerat indeplinita cerinta din
fisa de date a achizitiei:

Cerinta privind experienta similara se poate demonstra prin prezentarea unor contracte
de servicii de proiectare si/sau prin prezentarea unor contracte de tip proiectare si
executie.

Pentru servicii: Operatorii economici vor face dovada ca au prestat/dus la bun sfarsit...
ultimii 3 ani, servicii similare... valoare cumulata de cel putin... fara TVA, la nivelul a
maxim 3 contracte.

Prin servicii similare se inteleg servicii constand...:

- servicii de proiectare... oricare din faze pentru executia lucrarilor de constructii
noi/reabilitare/modernizare/extindere aferente constructiilor civile, cel putin din
categoria de importanta "C".

Prin sintagma "servicii prestate /duse la bun sfarsit” se intelege:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/activitatilor ce
reprezinta experienta similara sa permita

elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat independent;
b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune expirarea
perioadei de garantie.

Astfel fiind, si sub acest aspect, autoritatea contractanta trebuie sa
efectueze o evaluare amanuntita care sa se reflecte... actele intocmite,
astfel incat legalitatea deciziilor luate sa poata fi verificata.

... ceea ce priveste certificatele fiscale si sumele supuse esalonarii...
lipsa unei minime probe si argumente din care sa rezulte ca ar fi fost
depasit termenul de plata a sumelor aferente, critica se constata a fi
nefondata.

Informatiile au fost cunoscute operatorului economic
contestator, dupa cum rezulta chiar din continutul contestatiei, insa nu a
fost prezentata vreo argumentare concreta sau vreo proba... sustinerea
celor afirmate, prin urmare, criticile se constata a fi nefondate.

Raportat la situatia factuala si de drept expusa, intrucat s-a constatat
ca este necesara dispunerea reevaluarii ofertei castigatoare si a ofertei de
pe locul II, Consiliul va admite contestatia....

Fiind admisa contestatia, pentru motivele expuse, va fi respinsa
cerere de interventie formulata de...-... S.R.L., prin liderul asocierii....

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

... temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac... materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
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concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate... motivarea prezentei, ia act de renuntare la contestatia formulata
de...... contradictoriu cu....

Respinge solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

temeiul art. 64 Cod procedura civila incuviinteaza... principiu
cererea de interventie formulata de...-... S.R.L., prin liderul
asocierii...... cadrul dosarului nr...., si o respinge, ca ramasa fara obiect.

... temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate... motivarea prezentei, admite... parte, contestatia
formulata de...... contradictoriu cu..., si anuleaza raportul procedurii de
atribuire nr...., procesele-verbale privind evaluarea conformitatii
propunerilor... cu cerintele caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, procesul-verbal privind evaluarea documentelor suport DUAE si
comunicarile privind rezultatul procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei asocierii....-... S.R.L. si a societatii..., cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale...
materia achizitiilor publice... termen de 20 zile de la primirea deciziei.
Rezultatul procedurii va fi comunicat operatorilor economici implicati...
termenul legal.

... temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondate, capetele
de cerere privind anularea refuzului autoritatii contractante de a asigura
accesul efectiv si complet la dosar si capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante sa asigure acces integral la oferta castigatoare si
oferta clasata pe locul II.

. temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza... principiu
cererea de interventie formulata de...-... S.R.L., prin liderul asocierii......
cadrul dosarului nr...., si 0 respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate... temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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