Consiliul
National de
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: 08.08.2022

Prin contestatia nr. 803/12.07.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si depusa, in original, la Registratura CNSC,
inregistrata la Consiliu sub nr. 34626/12.07.2022 si, respectiv, sub nr.
34658/12.07.2022, care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., ..., cu
sediul in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal prin ..., in calitate de Director
General, a contestat documentatia de atribuire elaborata in cadrul
procedurii de atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect , Lucrari de
Executie Eficientizare Consumuri Energetice in ...: Sistem Iluminat Public
TRASEU TRAMVAI 102: ...”, cod CPV 45000000-7 (Rev.2), initiata de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a solicitat
obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire raportat la criticile formulate.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia
neinregistrata si nedatata la emitenta, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si, in original, prin posta rapida, inregistrata la
Consiliu sub nr. 34731/13.07.2022 si, respectiv, sub nr.
35011/14.07.2022, care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., prin
care ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal prin
administrator ..., a contestat documentatia de atribuire si a solicitat
obligarea autoritatii contractante la eliminarea/modificarea cerintelor
restrictive si nelegale din cadrul documentatiei de atribuire, precum si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei, in
temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Cererea de suspendare a procedurii formulata de ... a fost
solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. ..., in sensul ca aceasta a fost
admisa.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in
vederea pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele doua
contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. ..., ... criticd cerinta din caietul de sarcini, pag. 12, privind
masuratorile colorimetrice pentru corpurile de iluminat, pe care o
considera excesiva si incorect formulata, sustinand nu sunt indicate
metode, aparate, standarde in conformitate cu care sa se efectueze
aceste masuratori. Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu
a indicat 1n cadrul cerintei conditiile tehnice de efectuare ale
masuratorilor ,in situ” si nici caracteristicile aparatelor de masura si
metoda de masurare ce se va utiliza. Se mai arata ca se solicita ca un
numar de aparate deja montate sa fie demontat si supus testelor intr-un
laborator autorizat indicat de autoritatea contractanta, insa testele
colorimetrice solicitate pentru pastrarea ,punctului de alb” se pot realiza
printr-o metoda standardizata in cadrul aceluiasi laborator autorizat.

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea solicita eliminarea
cerintei,

In ceea ce priveste cerinta privind testarea, respectiv influentarea
retelelor de comunicatii ,in situ” din caietul de sarcini, pag. 13,
contestatoarea o considera, de asemenea, excesiva, solicitand eliminarea
acesteia. Contestatoarea observa ca s-a solicitat la punctul TS3.11 ca
fiecare ofertant sa prezinte ,buletin de analiza intocmit de un laborator
acreditat din care sa rezulte ca nivelul radiatiilor electromagnetice emise
de corpul de iluminat respecta standardele europene in domeniu”,
suplimentar solicitdndu-se si efectuarea de masuratori ,in situ”.
Masuratorile ,in situ” dupa efectuarea montajului nu pot avea acelasi
grad de acuratete cu masuratorile dintr-un laborator autorizat,
autoritatea contractanta nedetaliind metoda de masurare solicitata sau
standardul de metoda agreat, aparatele de masura ce se vor utiliza si
clasa de precizie a acestora.

De asemenea, ... mentioneaza ca autoritatea contractanta nu a
precizat in documentatia de atribuire ce se considera a fi perturbatii ale
retelelor de comunicatii, 1asand la libera apreciere a operatorilor retelelor
de comunicatii sa constate si sa comunice eventuale nefunctionalitati
care ar putea fi puse pe seama corpurilor de iluminat. Totodata,
contestatoarea mentioneaza ca se solicita si ca un numar de aparate
deja montate sa fie demontat si supus testelor intr-un laborator autorizat
indicat de autoritatea contractanta.

faté de cele de mai sus, contestatoarea solicita eliminarea cerintei.

In ceea <ce priveste subevaluarea valorica a achizitiei,
contestatoarea incunostinteaza ca valoarea estimata a fost aprobata prin
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Hotararea Consiliului Local nr. 379/27.09.2019, insa, avand in vedere
evolutia economica si cresterea accelerata a preturilor pentru materii
prime si materiale, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa actualizeze
pretul la nivelul anului 2022.

In legatura cu aceeasi critica, contestatoarea sustine ca referitor la
sistemul fotovoltaic ce se monteaza in statiile de tramvai, in caietul de
sarcini este prevazuta, la pagina 28, mentiunea conform careia ,Cele
doua corpuri de iluminat din fiecare statie vor beneficia de alimentare
duala /.../”, iar in proiectul tehnic ce face parte din documentatia de
atribuire nu este prevazut ca sistemul fotovoltaic sa fie construit cu
,alimentare duala”. De asemenea, analiza planurilor de situatie arata ca
proiectantul nu a prevazut legatura intre reteaua de iluminat stradala si
reteaua de iluminat fotovoltaic a statiilor de tramvai, astfel ca ... solicita
recalcularea valorii lucrarii actualizata la nivelul anului 2022 care sa
cuprinda si modificarile solicitate pentru constructia sistemului de
iluminat fotovoltaic.

In legatura cu cerinta privind tensiunea de alimentare a corpului de
iluminat, de 220V +/-10%, contestatoarea face trimitere la Ordinul ANRE
nr. 46/2021 pentru aprobarea Standardului de performanta pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, conform caruia valoarea
tensiunii standardizate este de 230/400 V, solicitand, astfel, corectia
valorilor.

Cu privire la cerinta referitoare la masuratoarea deprecierii fluxului
luminos, respectiv ca aceasta sa nu fie realizata prin procedura
accelerata, autoarea contestatiei face trimitere la anexa A a caietului de
sarcini - FISA TEHNICA CORP DE ILUMINAT, in care, in referire la
masurarea deprecierii fluxului luminos al aparatelor de iluminat este
prevazut ca ,NU SE ACCEPTA ca masuratoarea deprecierii fluxului
luminos sa fie realizata prin procedura accelerata”, solicitand eliminarea
acesteia, intrucat Standardele aplicabile in Romania pentru masurarea
fluxului luminos pentru corpuri de iluminat cu LED sunt SR EN 13032 - 4
si, respectiv, SR EN 62722-2-1, iar in conformitate cu SR EN 62722-2-1
este admis testul accelerat al duratei de viata la temperatura tp + 10K.
Neacceptarea ca masuratoarea deprecierii fluxului luminos sa fie
realizata prin procedura accelerata fincalca standardul mentionat si
restrange in mod artificial concurenta operatorilor.

In legatura cu cerinta privind frecventa tensiunii de alimentare a
corpului de iluminat, contestatoarea face trimitere la anexa A a caietului
de sarcini - FISA TEHNICA CORP DE ILUMINAT, punctul TS 2.9, in care
este prevazuta mentiunea ca ,Frecventa tensiunii de alimentare - corpul
de iluminat trebuie sa permita alimentarea cu tensiune alternativa cu
frecventa 50-60Hz”, solicitand corectia valorilor in conformitate cu
Ordinul ANRE nr. 46/2021 pentru aprobarea Standardului de
performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice, valoarea
frecventei standardizate in Romania fiind de 50 Hz +/-1% pentru 99,5%
din an.

Contestatoarea apreciaza ca sunt incalcate dispozitiile art. 50 din
Legea nr. 98/2016, invocand in acest sens si jurisprudenta CNSC.

Pagina 3 din 30



In final, contestatoarea considerd c3 autoritatea contractantd a
incalcat principiul proportionalitatii.

In dovedire, ... a depus la dosarul cauzei un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei sa depuna la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii in
cuantum de 35.000 lei. La aceasta corespondenta, ... a raspuns prin
adresa nr. 828/14.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
35082/14.07.2022, depunand, in original, Recipisa de consemnare nr.
208222170/1 din 13.07.2022, eliberata de CEC Bank - Unitatea
Domenii, in suma de 35.000 lei.

Prin adresa nr. 13851/18.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
35569/18.07.2022, autoritatea contractanta, ..., a transmis punctul de
vedere referitor la contestatia formulata de ..., insotit de dosarul
achizitiei publice.

Cu privire la cerinta caietului de sarcini, pagina 12, referitoare la
masuratoarea colorimetrica, autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta reprezinta o masura adoptata pentru stabilirea conformitatii
aparatelor de iluminat ofertate de participant cu cele puse in opera.

Referitor la utilizarea unui nivel de dimming de 70%, se arata ca nu
exista nicio prevedere care sa impiedice utilizarea acestui nivel in
conditiile in care traficul auto/pietonal are valori mici, astfel incat sa se
evite un consum energetic non-necesar.

Masuratorile aleatorii prevazute la pagina 11 din caietul de sarcini
au in vedere confirmarea valorilor indicate de catre ofertant, masurate in
conditii de laborator si se refera inclusiv la parametrii colorimetrici ai
corpurilor de iluminat selectate pentru aceste masuratori.

Autoritatea contractanta opineaza ca nu poate fi considerata o
cerinta restrictiva atat timp cat se solicita confirmarea stabilitatii si
uniformitatii performantelor colorimetrice declarate de catre ofertant/
producator, pentru toate aparatele de iluminat furnizate, evitand astfel
situatia in care pe bulevarde/strazi ar exista variatii de culoare ale
luminii provenite de aparatele de iluminat (unele avand variatii de
culoare spre rosu, altele spre albastru sau verde, etc.).

In ceea ce priveste prevederea caietului de sarcini de la pagina 13,
referitoare la testarea privind interferentele radio, autoritatea
contractanta precizeaza ca aceasta are in vedere confirmarea in teren,
ulterior atribuirii contractului, a rezultatelor masuratorilor de interferente
electromagnetice efectuate in conditii de laborator, nefacandu-se vorbire
de un criteriu de selectie sau atribuire, ci de o procedura de confirmare
in teren ca echipamentele livrate nu vor fi generatoare de interferente cu
retelele de comunicatii, etc.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca prezentarea rapoartelor
de testare si a declaratiei de conformitate este un element suficient
pentru considerarea cerintei privind conformitatea electromagnetica ca
fiind indeplinita in sensul atribuirii contractului de achizitie publica, insa,
in momentul in care sistemul de iluminat modernizat intra in functiune,
eventualele interferente electromagnetice ale acestuia cu echipamentele
sau retelele de comunicatii/voce - date - tv, operate de catre societati
specializate, sunt de natura a conduce la potentiale litigii intre
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proprietarul sistemului de iluminat, autoritatea contractanta si acesti
operatori. Astfel, pe timpul derularii contractului de executie, respectivii
operatori vor fi invitati sa determine daca functionarea aparatele de
iluminat montate de catre ofertantul castigator este susceptibila de a
crea interferente asupra propriilor echipamente sau retele.

Avand in vedere faptul ca Indicatorii tehnico-economici si Devizul
General din cadrul studiului de fezabilitate au fost actualizati si aprobati
prin HCL nr. 328/20.09.2019 tindnd cont de prevederile OUG nr.
114/2018, autoritatea contractanta sustine ca Devizul general a fost
intocmit cu luarea in calcul a urmatoarelor elemente:

1. Cursul valutar utilizat este cel precizat in cadrul Ghidului specific
POR 2014-2020, respectiv 4,652 lei/EURO, iar in prezent, cursul valutar
BNR este de 4,94 lei/EURO;

2. Rata de actualizare utilizata este rata reala recomandata de
Comisia Europeana de 4% pentru perioada de programare 2004-2020;

3. Evaluarea costurilor investitiei a fost realizata pe baza preturilor
unitare din baza de date WinDev, prin urmare considera ca o valoare
ofertata in baza preturilor de piata existente in acest moment se poate
incadra in valoarea devizului de lucrari, respectiv valoarea estimata a
achizitiei, nefiind necesara actualizarea devizului.

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca, in cadrul formularului
de contract, a fost introdusa, la art. 19, formula de ajustare in ceea ce
priveste cheltuielile aferente materialelor conform prevederilor art. 6 din
OG nr. 15/2021, cu aplicarea art. 2 alin. (8) din OG nr. 15/2021, a
subclauzei 48.4 din Anexa 1 la HG nr. 1/2018 si a Ordinului nr.
2050/30.12.2021 a AM POR, pentru modificarea si inlocuirea Ordinului
nr. 1336/2021 privind ajustarea preturilor in baza OG nr. 15/2021.

Astfel, ... apreciaza ca o eventuald subestimare a valorii
contractului este un risc al autoritatii contractante, fiind obligatia fiecarui
operator economic sa-si evalueze costurile si marjele de profit astfel
incat sa stabileasca daca se incadreaza in bugetul estimat si dreptul
acestuia de a depune sau nu oferta.

Autoritatea contractanta aduce la cunostinta ca prevederea de la
pag. 28 a caietului de sarcini se refera la faptul ca circuitul electric de
alimentare al corpurilor de iluminat din statiile de calatori trebuie sa
permita alimentarea dualda, din panourile fotovoltaice si din reteaua
electrica, neindicandu-se nicdieri ca ofertantul trebuie sa realizeze, la
acest moment, legaturile electrice intre statiile de asteptare si reteaua
electrica aferenta sistemului de iluminat pubilic.

Referitor la motivele de contestare cu privire la cerintele Anexei A a
caietului de sarcini, respectiv cerinta privind tensiunea de alimentare a
corpului de iluminat si cerinta privind frecventa tensiunii de alimentare a
corpului de iluminat, autoritatea contractanta observa ca autoarea
contestatiei invoca Ordinul ANRE nr. 46/2021, care reglementeaza
performantele sistemului de distributie al energiei electrice, insa
prezentul contract nu face referire la constructia unui sistem de
distributie al energiei electrice. Cerintele de mentinere a functionarii
aparatului de iluminat in conditiile variatiei tensiunii de alimentare din
reteaua de distributie a energiei electrice cu +/- 10% sau in conditiile

Pagina 5 din 30



variatiei frecventei tensiunii de alimentare cu +/- 10% sunt firesti, avand
in vedere variatiile inregistrate in mod uzual, mai ales in perioadele de
varf de consum.

De altfel, autoritatea contractanta sustine si faptul ca, din punct de
vedere tehnic, cele doua cerinte sunt extrem de facil de indeplinit, avand
in vedere faptul ca, in mod uzual, in aparatele de iluminat se utilizeaza
surse in comutatie performante pentru alimentarea in curent continuu a
ledurilor si celorlalte componente. Aceste surse de alimentare
performante preiau usor variatii de +/- 10% ale tensiunii de alimentare
nominale sau ale frecventei nominale, asigurand aceeasi tensiune si
acelasi curent necesare functionarii elementelor interne ale aparatului de
iluminat.

Prin urmare, ... subliniaza ca este vorba despre o cerinta necesara
pentru asigurarea sigurantei traficului rutier si pietonal, usor de indeplinit
de catre orice producator care are in vedere atat siguranta utilizatorilor
cat si mentinerea functionalitatii produsului si nu doar profitul prin
utilizarea unor circuite electronice ieftine si rudimentare, in conditiile in
care, in mod constant, se inregistreaza in retelele de distributie a
energiei electrice din Romania variatii ale tensiunii de la 190 V péana la
250 V.

In ceea ce priveste masuratoarea deprecierii fluxului luminos,
autoritatea contractanta constata ca sunt invocate eronat de catre
contestatoare prevederi ale unor standarde ce nu au legatura cu aceasta
determinare. Astfel, contestatoarea face referire la realizarea
determinarilor de anduranta reglementate de prevederile clauzei 10.3 din
SR EN 62722-2-1:2016, in timp ce prevederile aplicabile pentru
determinarea deprecierii (mentinerii) fluxului luminos se regasesc la
clauza 10.2. In caietul de sarcini, Anexa A, se mentioneaza ca pentru
demonstrarea valorii deprecierii fluxului luminos la 6.000 de ore se
accepta rapoarte de test conform IES LM-84-20 sau IES LM-80-20 sau
SR EN 62717:2017/A2:2019. Din studiul standardului invocat de catre
contestatoare se constata ca in standardul 62722-2-1:2016 se indica
utilizarea procedurii de test descrisa in SR EN 62717, cu conditia ca
temperatura interna a sursei de lumina LED din corpul de iluminat sa nu
depaseasca temperaturile minime si maxime admisibile.

Autoritatea contractanta opineaza ca nu se precizeaza nicaieri, la
clauza 6.1 sau la clauza 10.2, posibilitatea utilizarii unei testari
accelerate, iar din figura prezentata la clauza 10.2 reiese foarte clar ca
testarea deprecierii fluxului luminos a surselor de lumina LED se
realizeaza pentru 6.000 de ore, cu masurarea fluxului luminos la fiecare
1.000 de ore. De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca
prevederile clauzei 10.3, din SR EN 62722-2-1:2016, similara cu clauza
10.3 din SR EN 62717:2018/A1:2019 se refera la testele de anduranta,
teste diferite de cele de masurare a deprecierii fluxului luminos descrise
la clauza 10.2.

O diferenta majora intre cele doua seturi de teste, ce au rezultate
diferite, este cd, pentru masurarea deprecierii fluxului Iluminos
temperatura nu trebuie sa fie mai micd sau mai mare decat
temperaturile minime si maxime indicate de producator, in timp ce
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pentru testele descrise la clauza 10.3 se utilizeaza cicluri de crestere a
temperaturii de la o temperatura cu 50 Kelvin mai mica decat
temperatura minima indicata de catre producator, pana la o temperatura
cu 10 Kelvin mai mare decat temperatura maxima indicata de catre
producator.

In continuare, autoritatea contractanta sustine ca, din punct de
vedere al rezultatelor testelor descrise la cele doua clauze, se constata
diferente majore:

e In urma masuradtorilor realizate conform prevederilor clauzei
10.2, ce presupun temperaturi constante, rezulta care este procentul
calculat, fata de fluxul luminos initial, al fluxului luminos dupa 6.000 de
ore (cerinta autoritatii contractante este L 90);

e In urma mdsuradtorilor realizate conform prevederilor clauzei
10.3, ce presupun variatii rapide ale temperaturii, se considera ca testul
este trecut daca fluxul luminos se pastreaza la valoarea nominala pentru
cel putin 15 minute fara a se inregistra defecte fizice.

In concluzie, autoritatea contractantd invedereazd c& autoarea
contestatiei indica si isi fundamenteaza, in mod eronat, critica pe o
clauza inaplicabila pentru determinarea deprecierii fluxului luminos
initial, fapt pentru care solicita respingerea acesteia.

Prin adresa nr. 857/20.07.2022, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail) si, in original, prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr.
36078/21.07.2022 si, respectiv, sub nr. 36118/21.07.2022, ... a
formulat sustineri fata de punctul de vedere al autoritatii contractante.

Referitor la masuratorile colorimetrice pentru minim 30% din
corpurile instalate, contestatoarea mentioneaza ca aceasta caracteristica
denumita si ,mentinerea coordonatelor de culoare” se testeaza pe un
esantion minim de 5 corpuri pentru o durata de maxim 6000 de ore.
Conform SR EN 62722-2-1, dupa acest interval variatia culorii
(coordonatele de culoare) nu trebuie sa se afle in afara elipsei declarate
initial (adica intervalul 3 - 7 elipse mentionat anterior). Determinarea ,in
situ” a acestei caracteristici necesita echipamente specializate
(spectrometru portabil cu obiectiv cu unghi de vedere de 2°, suport de
pozitionare, etc.), dar si asigurarea conditiilor metrologice (compensarea
variatiei temperaturii ambientale) si a metodei adecvata (Exemplu:
metoda masurarii luminatiei unei suprafete emisive).

Suplimentar, contestatoarea adauga faptul ca mentionarea unui
interval de toleranta fara a specifica incertitudinea de masurare nu are
valoare metrologica (Exemplu: intervalul de toleranta de 5% nu se
masoara cu o incertitudine de 5%).

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia
,Ofertantul va trebui sa aleaga o firma specializata in realizarea de
audituri luminotehnice care sa detina acest echipament in dotarea
sa /.../"”, ... considera ca aceasta face referire la distributia spectrala a
luminii masurate nu la diagrama CIE, aici fara semnificatie, avand in
vedere ca nu reflecta rezultatele masuratorii. Suplimentar, aceste
masuratori sunt efectuate de laboratoare acreditate conform
standardelor aplicabile acestui tip de masuratori.
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Contestatoarea concluzioneaza ca autoritatea contractanta solicita
verificarea performantelor certificate prin rapoarte de catre laboratoare
autorizate in conformitate cu standardele in vigoare de catre un operator
care detine un aparat (colorimetru care sa aiba cel putin posibilitatea de
afisare a diagramei de cromaticitate CIE 1931) si efectueaza
masuratorile fara o metoda standardizata in conditii de mediu
necomunicate, fara indicarea unei metode de masurare.

Referitor la utilizarea unui nivel de dimming de 70 %, respectiv cu
privire la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia ,nu exista nicio
prevedere care sa impiedice utilizarea acestui nivel in conditiile in care
traficul auto/pietonal are valori mici”, contestatoarea observa ca
autoritatea contractanta omite sa ia in considerare ca, in conformitate cu
SR EN 13201/2015, in situatia mentionata de ..., este permisa
incadrarea arterei intr-o clasa de iluminat inferioara, doar cu o treapta
(strada M2 devine M3 nu M5 sau M6). Ori, nicaieri pe parcursul
documentatiei de atribuire, nu exista cerinta de a demonstra de catre
ofertant sau demonstratia deja efectuata de catre proiectant ca la un
nivel de dimming de 70% se respecta prevederile SR EN 13201/2015.

In continuare, contestatoarea invedereaza ca nu este specificata
valoarea limita pentru cazul unui grup de surse de radiatie, iar textul
cerintei face referire la testarea ,in situ” a ,radiatiei electromagnetice”,
fara a mentiona standardul sau procedura de testare in conditiile in care
corpurile nu pot fi izolate de alte surse de radiatie. Solicitarea catre
operatorii retelelor de telecomunicatii de a testa nivelul de perturbatii nu
poate fi sustinuta in absenta unor proceduri specifice si a unor
reglementari/norme care sa oblige efectuarea acestor teste.

Contestatoarea considera relevant, pentru sustinerea privind
formularile eronate ale cerintelor contestate privind masuratorile
colorimetrice si determinarea radiatiilor electromagnetice, standardul SR
EN 17025 - 2018, cap. 7, subpunct 7.1.3.

In legatura cu subevaluarea valorica a achizitiei, contestatoarea
face trimitere la OUG nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Referitor la formula de ajustare privind cheltuielile materiale
invocata de autoritatea contractanta, contestatoarea mentioneaza ca
aceasta se aplica de la preturile ofertate in cadrul licitatiei (anul 2022) si
nu de la preturile din anul 2019.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, potrivit
careia ,prevederea de la pag. 28 a caietului de sarcini se refera la faptul
ca circuitul electric de alimentare al corpurilor de iluminat din statiile de
calatori trebuie sa permita alimentarea duala: din panourile fotovoltaice
si din reteaua electrica /.../”, ... considera ca autoritatea contractanta
incearca sa introduca in eroare Consiliul: Sintagma ,vor beneficia” din
cadrul cerintei ,Cele doua corpuri de iluminat din fiecare statie vor
beneficia de alimentare dualda”, aratéa ca solicitarea autoritatii
contractante este de a se realiza legaturile electrice si nu doar de a
exista posibilitatea.
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Referitor la corectia valorilor de tensiune si frecventa,
contestatoarea arata ca reteaua de iluminat public este legata la reteaua
de distributie a energiei electrice. Valorile admisibile in Romania pentru
tensiune si frecventa sunt stabilite de catre ANRE prin Ordinul nr.
46/2021, iar acestea sunt in concordanta cu valorile admise in sistemele
energetice ale tarilor din Europa.

Avand in vedere cerinta ca masuratoarea deprecierii fluxului
luminos sa nu fie realizata prin procedura accelerata, contestatoarea
sustine ca Standardul IES LM 80-20 se aplica numai structurilor LED nu
si aparatelor de iluminat, la fel si standardul SR EN 62717, aplicabil de
asemenea, structurilor si modulelor LED, singurul standard care priveste
cerintele de performanta ale corpurilor de iluminat cu LED fiind SR EN
62722-2-1.

Contestatoarea mai mentioneaza ca durata de viata a unui corp de
iluminat cu LED este efectul combinat al degradarii treptate a luminii,
cauzata, in principal, de degradarea materialului si de degradarea brusca
a luminii, cauzata, in principal, de defectiunea componentelor electrice.
Masurarea deprecierii fluxului luminos nu se face continuu ci la intervale
egale de timp (recomandat 1.000 ore) pe parcursul a maxim 6.000 ore
pentru a se observa modelul degradarii: gradual sau abrupt. Testarea
duratei de viata in regim accelerat este specificata in standardul SR EN
62722-2-1.

In ceea ce priveste argumentele autoritatii contractante referitoare
la testele de anduranta si cele de masurare a deprecierii fluxului luminos
descrise la clauza 10.2, contestatoarea sustine ca pentru ambele teste se
determina valoarea mentinerii fluxului luminos dupa maxim 6.000 ore in
vederea confirmarii codului de clasificare corespunzator nivelului de
degradare (cuprins intre 7 si 9). In primul caz se observa modelul
degradarii (abrupt sau gradual) iar in al doilea caz, confirmarea
categoriei de degradare si a factorului de defectare.

Se mai arata ca, pe parcursul celor 6.000 de ore corpurile sunt
mentinute la temperatura constanta, in primul caz in conditii de
laborator, iar in al doilea caz, la o temperatura ambianta cu 10°C peste
temperatura maxima de functionare, in ambele cazuri masurarea fluxului
luminos efectuandu-se dupa stabilizarea termica in conditii de laborator.

In continuare, autoarea contestatiei invedereaza ca cerinta L90
corespunde codului 9 de clasificare al nivelului de degradare. Conform
standardului, acest cod este confirmat prin cele doua teste. In ambele
cazuri, raportarea se face la valoarea initiala a fluxului luminos.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante, potrivit careia ,se
considera ca testul este trecut daca fluxul luminos se pastreaza la
valoarea nominala pentru cel putin 15 minute fara a se inregistra defecte
fizice”, contestatoarea precizeaza ca, la sfarsitul acestei perioade si dupa
racirea la temperatura camerei, toate modulele trebuie sa-si pastreze
codul corespunzator mentinerii fluxului luminos pentru cel putin 15
minute. Asta inseamna ca degradarea fluxului luminos revendicata de
producator trebuie sa se pastreze cel putin 15 min. pe parcursul
masuratorii, presupunand masuratori repetate la sfarsitul perioadei de
testare care sa intruneasca conditia de ,cel putin 15 minute”.
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Fata de cele mai sus mentionate, ... solicita modificarea
documentatiei de atribuire.

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. ..., ... aduce critici cerintei de la pag. 35 a caietului de sarcini,
referitoare la faptul ca nu se accepta ca masuratoarea deprecierii fluxului
luminos sa fie realizata prin procedura accelerata, solicitand eliminarea
acestui paragraf.

Contestatoarea sustine ca performantele aparatelor de iluminat
sunt testate in conformitate cu Standardul International SR EN 62717
Module LED pentru iluminatul general. Cerinte de performanta, céat si a
standardului SR EN 62722 Performanta aparatelor de iluminat.
Contestatoarea considera ca refuzul autoritatii contractante de a accepta
rapoarte de testare a deprecierii fluxului luminos prin metoda accelerata
excedeaza prevederilor legale, avand caracter profund abuziv si
restrictiv. Astfel, certificarea ENEC reprezinta o procedura de certificare a
performantelor aparatelor de iluminat bazata pe standardele de
performanta EN 62717, EN 62722-1 si EN 62722-2-1. Procedura de
testare prevazuta de standardul SR EN 62722-2-1:2016 prevede
testarea aparatelor de iluminat printr-o procedura de imbatranire
accelerata, care va descrie comportarea aparatelor de iluminat la
utilizare indelungata, iar prin refuzul explicit de a accepta o astfel de
procedura de testare, autoritatea contractanta contrazice standardele de
testare in vigoare, solicitand, in schimb, un test care nu este prevazut de
aceste standarde. Mai mult, autoritatea contractanta fisi contrazice
propria documentatie de atribuire, prin care solicita prezentarea unei
certificari ENEC+ bazata chiar pe standardele sus mentionate.

Astfel, contestatoarea considera ca aceasta prevedere este
nejustificata din punct de vedere tehnic si nu contribuie la atingerea
obiectivelor proiectului, constituind o ingradire nejustificata a participarii
operatorilor economici la procedura. Mai mult, aceasta nu este sustinuta
de elaboratorul proiectului tehnic. Sub acest aspect, se face trimitere la
Fisele tehnice ale proiectului tehnic de la paginile 17-20 ale proiectului
tehnic si sunt invocate dispozitiile art. 20 alin. (10) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, art. 50 si art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016.

In continuare, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta
modifica solutiile de proiectare propuse prin Proiectul tehnic, ingradind,
astfel, participarea ofertantilor la procedura de atribuire: fisele tehnice
continute 1in Proiectul tehnic contin cerinte fundamental diferite,
exemplificand:

Parametru Proiect tehnic Caietul de sarcini
Eficacitate luminoasa 100 Lm/W 110 Lm/W
Factorul de putere >0,9 >0,95
Temperatura de culoare 2700-3000K 2700-2800K
Tensiune de alimentare 220-230Vca 220Vca +/- 10%

Avand in vedere faptul ca procedura de achizitie publica vizeaza
exclusiv executia nu si proiectarea, proiectul tehnic fiind deja realizat,
contestatoarea considera ca cerinta potrivit careia la elaborarea
propunerii tehnice sa fie respectate Fisele tehnice din caietul de sarcini si
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nu Proiectul tehnic, apare ca fiind nelegala, contravenind HG nr.
907/2016.

In continuare, contestatoarea invoca art. 12 alin. (1) si alin. (7) din
HG nr. 907/2016, din care rezulta ca lucrarea ce formeaza obiectul
achizitiei publice trebuie sa respecte proiectul tehnic si nu doar caietul de
sarcini deoarece numai acesta este verificat de verificatori autorizati, nu
si caietul de sarcini.

Pe cale de consecinta, ... considera ca cerinta caietului de sarcini,
privind respectarea Anexei A este nelegala, solicitdnd obligarea
autoritatii contractante de eliminarea Anexei A la caietul de sarcini si
obligarea acesteia la respectarea propriei documentatii de atribuire,
respectiv a Proiectului tehnic de executie. In subsidiar, daca se va
considera ca Anexa A nu trebuie eliminata, se solicita clarificarea
specificatiilor tehnice minime de indeplinit pentru aparatele de iluminat,
respectiv clarificarea si justificarea gravelor neconcordante constatate la
nivelul documentatiei de atribuire.

Cu privire la cerinta privind prezentarea unei mostre de camera
video, contestatoarea o considera ca fiind excesiva si nelegalg,
constituind un obstacol nejustificat menit sa restranga concurenta si
solicita eliminarea acesteia.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei sa depuna la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii in
cuantum de 35.000 lei.

Contestatoarea a facut dovada constituirii cautiunii, prin
corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si, in original,
prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr. 35378/18.07.2022 si,
respectiv, sub nr. 35425/18.07.2022, depunand, in copie si, respectiv, in
original, Recipisa de consemnare nr. 208229700/1 din 15.07.2022,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Iasi, in suma de 35.000 lei.

Prin adresa nr. 13876/18.07.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
35569/18.07.2022, autoritatea contractanta, ..., a transmis punctul de
vedere referitor la contestatia formulata de ..., insotit de dosarul
achizitiei publice.

Referitor la masurarea deprecierii fluxului luminos, autoritatea
contractanta constata ca sunt invocate eronat de catre contestatoare
prevederi ale unor standarde ce nu au legatura cu aceasta determinare.
Astfel, contestatoarea face referire la realizarea determinarilor de
anduranta reglementate de prevederile clauzei 10.3 din SR EN 62722-2-
1:2016, in timp ce prevederile aplicabile pentru determinarea deprecierii
(mentinerii) fluxului luminos se regasesc la clauza 10.2. In caietul de
sarcini, Anexa A, se mentioneaza ca pentru demonstrarea valorii
deprecierii fluxului luminos la 6.000 de ore se accepta rapoarte de test
conform IES LM-84-20 sau IES LM-80-20 sau SR EN
62717:2017/A2:2019. Din studiul standardului invocat de catre
contestatoare se constata ca in standardul 62722-2-1:2016 se indica
utilizarea procedurii de test descrisa in SR EN 62717, cu conditia ca
temperatura interna a sursei de lumina LED din corpul de iluminat sa nu
depaseasca temperaturile minime si maxime admisibile.
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Autoritatea contractanta opineaza ca nu se precizeaza nicaieri, la
clauza 6.1 sau la clauza 10.2, posibilitatea utilizarii unei testari
accelerate, iar din figura prezentata la clauza 10.2 reiese foarte clar ca
testarea deprecierii fluxului luminos a surselor de lumina LED se
realizeaza pentru 6.000 de ore, cu masurarea fluxului luminos la fiecare
1.000 de ore. Clauza 10.3 din SR EN 62722-2-1:2016, similara cu clauza
10.3 din SR EN 62717:2018/A1:2019, se refera la testele de anduranta,
teste diferite de cele de masurare a deprecierii fluxului luminos descrise
la clauza 10.2.

O diferenta majora intre cele doua seturi de teste, ce au rezultate
diferite, este cd, pentru masurarea deprecierii fluxului Iluminos
temperatura nu trebuie sa fie mai micd sau mai mare decat
temperaturile minime si maxime indicate de producator, in timp ce
pentru testele descrise la clauza 10.3 se utilizeaza cicluri de crestere a
temperaturii de la o temperatura cu 50 Kelvin mai mica decat
temperatura minima indicata de catre producator pana la o temperatura
cu 10 Kelvin mai mare decat temperatura maxima indicata de catre
producator.

Si din punct de vedere al rezultatelor testelor descrise la cele doua
clauze, autoritatea contractanta constata diferente majore:

e In urma mésuradtorilor realizate conform prevederilor clauzei
10.2, ce presupun temperaturi constante, rezulta care este procentul
calculat fata de fluxul luminos initial al fluxului luminos dupa 6.000 de
ore (cerinta autoritatii contractante este L90).

e In urma mé&suradtorilor realizate conform prevederilor clauzei
10.3.2, ce presupun variatii rapide ale temperaturii, se considera ca
testul este trecut daca fluxul luminos se pastreaza la valoarea nominala
pentru cel putin 15 minute fard a se inregistra defecte fizice, valabil
pentru toate corpurile iluminat testate.

Mai mult, se arata ca, la clauza 10.3.4 se indica in nota de final ca
acest test este pentru determinarea defectiunilor catastrofice.

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza ca Proiectul
tehnic este cel care determina conditiile minime privitoare la solutia
tehnica. Astfel, avand in vedere ca acesta a fost intocmit pe baza unei
solutii tehnice la nivelul anului 2018, autoritatea contractanta are dreptul
de a solicita performante corespunzatoare avansului tehnologic
inregistrat intre timp. Cerintele indicate in Proiectul tehnic de executie
sunt respectate in totalitate, cerintele din caietul de sarcini neavand
niciun impact asupra functionarii sistemului de iluminat proiectat.
Cerintele de performanta indicate in proiectul tehnic de executie sunt
cele minime, nu obligatorii.

Autoritatea contractanta incunostinteaza ca, in realitate, se solicita
corpuri de iluminat cu performante energetice superioare:

- Eficacitate luminoasa de 110 Im/W, in loc de 100 Im/W, aceasta
insemnand ca pentru a obtine acelasi flux luminos corpul de iluminat
consuma mai putina energie electrica;

- Factor de putere >0,95, in loc de 0,9, aceasta inseamna ca
energia primita de corpul de iluminat este folosita cu un randament mai
bun.

Pagina 12 din 30



Aceste doua cerinte de performanta nu presupun niciun fel de
modificare a solutiei tehnice: aceiasi stalpi, aceiasi conductori, etc.,
solutia tehnica fiind neschimbata, in conditiile in care, prin proiectul
tehnic de executie, proiectantul determina o solutie tehnica.

invedereaza ca verificarea tehnica prin verificatori tehnici
atestati nu presupune limitarea performantelor energetice. Verificatorii
au atestat faptul ca proiectul tehnic de executie respecta cerintele
tehnice in vigoare, cerinte ce nu se refera in nici un caz la eficacitatea
luminoasa minima sau la factorul de putere al corpurilor iluminat.

Mai mult, se arata ca in ghidul pentru achizitii publice verzi,
elaborat de catre Centrul Comun de Cercetari al Uniunii Europene (JRC)
se recomanda achizitia de corpuri de iluminat cu eficacitate luminoasa de
peste 130 Im/W.

Astfel, autoritatea contractanta observa ca autoarea contestatiei
doreste permiterea accesului la procedura pentru ofertantii care ofera
corpuri de iluminat cu consum energetic mai mare, depasite moral de cel
putin cativa ani. In acest sens, autoritatea contractanta crede ca acest
operator economic are acces la niste stocuri de corpuri de iluminat cu
performante energetice foarte scazute, pe care, probabil, alti beneficiari
din Uniunea Europeana nu doresc sa le mai achizitioneze.

Referitor la critica privind indicarea unui interval admis mai mare
pentru tensiunea de alimentare decat in proiectul tehnic de executie,
autoritatea contractanta considera ca aceasta este excesiva, in conditiile
in care in retelele de distributie a energiei electrice se inregistreaza
frecvent variatii de tensiune de la 190V la 250V, mai ales in perioadele
de varf de consum. Astfel, autoritatea contractanta sustine ca are in
vedere riscurile induse asupra utilizatorilor drumurilor publice:
conducatori de vehicule auto, biciclisti, pietoni etc. Interesul autoritatii
contractante este de a asigura conditiile de desfasurare a traficului rutier
si pietonal in conditii de siguranta, indiferent de variatiile tensiunii de
alimentare sau ale frecventei acesteia.

Totodata, autoritatea contractanta invedereaza ca achizitia
camerelor de contorizare a traficului (si nu de supraveghere video, asa
cum eronat indicd contestatoarea) nu face parte din prezenta procedura.
Insa, deoarece s-a solicitat, ca si obligatie contractualda, demonstrarea
functionarii sistemului de telegestiune, inclusiv in raport cu acest tip de
camere, avand in vedere ca aceasta este una din functionalitatile minime
cerute pentru acest sistem, operatorul economic castigator trebuie sa
dispuna si aduca o asemenea camera, exclusiv, in scopul demonstratiei.

Ofertantul trebuie sa demonstreze functionalitatea integrala a
sistemului de telegestiune in maxim 30 de zile de la semnarea
contractului. In acest sens, prin caietul de sarcini s-a indicat ca
operatorul economic sa aduca o asemenea camera (orice camera de
contorizare trafic, orice tip, second hand, inchiriata sau nouad) prin care
sa demonstreze ca sistemul de telegestiune poate comanda corpurile de
iluminat in functie de valorile de trafic inregistrate.

Costurile incumbate operatorului economic in raport cu camera de
contorizare a traficului, necesara pentru a face aceasta demonstratie se
pot include in categoria costurilor indirecte, avand in vedere ca aceasta
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camera nu face parte din costurile directe ale investitiei. Toti operatori
economici prezenti la procedura vor avea de asigurat aceleasi costuri
pentru indeplinirea aceleiasi cerinte contractuale, de a demonstra
functionarea integrata a sistemului de telegestiune impreuna cu camera
video de contorizare a traficului.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei, ca nefondata.

Prin adresa transmisa prin mijloacele electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 38766/04.08.2022, autoritatea
contractanta a transmis dovezi privind elaborarea de catre proiectant a
caietului de sarcini.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Lucrari de Executie
Eficientizare Consumuri Energetice in ...: Sistem Iluminat Public TRASEU
TRAMVAI 102: ...”, cod CPV 45000000-7 (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. .../05.07.2022, stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
data de 26.07.2022, ora 15:00, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA, de 13.157.417,99 lei.

Cererea de suspendare a procedurii formulata de ... a fost
solutionata de Consiliu prin Incheierea nr. 1883/C5/1669 din
20.07.2022, in sensul ca aceasta a fost admisa.

Nemultumiti de o parte a prevederilor documentatiei de atribuire,
operatorii economici ... si ... au depus contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si, respectiv nr. ....

Autoarele celor 2 contestatii au facut dovada respectarii dispozitiilor
art. 61! alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, dupa cum urmeaza:

- ... a transmis, in original, prin adresa nr. 828/14.07.2022,
inregistrata la Consiliu sub nr. 35082/14.07.2022, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208222170/1 din 13.07.2022, eliberata de
CEC BANK - Unitatea Domenii, in suma 35.000 RON;

- ... a transmis, in original, prin adresa neinregistrata si nedatata la
emitent, inregistrata la Consiliu sub nr. 35425/18.07.2022, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208229700/1 din 15.07.2022 eliberata de
CEC BANK - Sucursala Iasi, in suma 35.000 RON.

Recipisele de consemnare a cautiunilor se vor restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... (Dosar
nr. ...), Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca autoarea acesteia a solicitat
modificarea documentatiei de atribuire.

Analizadnd critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta privind
masuratori colorimetrice pentru corpurile de iluminat din caietul de
sarcini, Consiliul constata urmatoarele:
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In cadrul caietului de sarcini, pct. 11.4.2 Etapele contractului, lit. f)
Realizarea testarilor si a auditului luminotehnic (pag. 12), autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele cerinte relevante spetei:

«La sfarsitul lucrarilor executantul va comanda realizarea unui audit
luminotehnic de catre o firma autorizatd in acest sens. Inainte de
realizarea acestui audit, executantul va trimite autoritatii contractante
propunerea modului de realizare a auditului si punctele de masurare
alese. Auditul se va desfasura numai dupa ce aceasta propunere a fost
avizata favorabil de catre autoritatea contractanta si proiectantul
lucrarilor. Raportul de audit luminotehnic va fi predat catre Autoritatea
Contractanta inainte de solicitarea privind receptia la terminarea
lucrérilor.

Masuratorile luminotehnice se vor realiza cel putin pentru fiecare
profil de strada si pentru fiecare intersectie.

De asemenea, prin auditul luminotehnic se va demonstra, prin
efectuare de masuratori colorimetrice pentru cel putin 30% din
corpurile de iluminat montate, c3 se pastreaza coordonatele
punctului alb pe diagrama de cromaticitate CIE 1931 indiferent de nivelul
de dimming ales, cu toleranta maxim admisa de 5% fata de
coordonatele (x=0,333; y=0,333). Testele se vor realiza pentru trei
nivele de dimming: 0%, 30% si 70%".

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, ,in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul
asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
98/2016, conform caruia autoritatea contractanta este responsabila
pentru deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice
achizitie care nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale
reprezentand o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii
de anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].
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in speta, prin cerintele/mentiunile criticate, autoritatea
contractanta doreste sa se asigure ca, ulterior realizarii lucrarilor,
performantele colorimetrice pentru corpurile de iluminat, asumate in
oferta de ofertantul declarat castigator, se mentin in teren si asigura de-
a lungul drumului, uniformitate din punct de vedere colorimetric. Din
continutul cerintei in discutie rezulta ca autoritatea contractanta a lasat
la latitudinea ofertantului declarat castigator/prestatorului sa aleaga
firma autorizata competenta pentru efectuarea auditului luminotehnic,
din deci, implicit, si al efectuarii acestor masuratori, precum si punctele
de masurare alese.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind pertinente sustinerile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere inaintat CNSC,
potrivit caruia:

»Scopul masuratorii indicate in caietul de sarcini la pag. 12, parte a
realizarii auditului luminotehnic de catre o firma specializata este de a
confirma in teren ca abaterile de culoare pentru TOATE corpurile de
iluminat montate se incadreaza in intervalul indicat, astfel incat sa nu
apara variatii intre diferitele corpuri de iluminat si/sau la diferite nivele
de dimming, variatii care pot distrage atentia conducatorilor auto,
crescdnd astfel riscul de accidente si care altereaza uniformitatea
cromatica a iluminatului public, creand astfel disconfort vizual
trecatorilor.

Practic, aceasta prevedere asigura autoritatea contractanta ca
performantele colorimetrice declarate de catre ofertant/producator
pentru corpurile de iluminat, masurate in laborator se mentin in teren
pentru TOATE corpurile de iluminat, asigurdnd astfel uniformitatea din
punct de vedere colorimetric de-a lungul drumului public. Autoritatea
contractantd doreste sa evite achizitionarea unor aparate de iluminat de
calitate indoielnica care prezinta variatii semnificative din punct de
vedere colorimetric de la un aparat la altul, la diverse nivele de
dimming.

Referitor la utilizarea unui nivel de dimming de 70% nu exista nicio
prevedere care sa impiedice utilizarea acestui nivel in conditiile in care
traficul auto/pietonal are valori mici, astfel incat sa se evite un consum
energetic non-necesar; acesta este, de altfel, scopul sistemului de
dimming - de a se corela nivelul fluxului luminos cu valorile de trafic
auto/ pietonal inregistrate pe timpul noptii astfel incdt sa se obtina o
reducere a consumului de energie.

(...) madasuratorile se pot executa in teren, cu ajutorul unui
colorimetru care sa aiba cel putin posibilitatea de afisare a diagramei de
cromaticitate CIE 1931. Ofertantul va trebui sa aleagd o firma
specializatd in realizarea de audituri luminotehnice care sa detina acest
echipament in dotarea sa.

Masuratorile aleatorii prevazute la pagina 11 din caietul de sarcini
se refera la confirmarea valorilor indicate de catre ofertant, masurate in
conditii de laborator si se refera inclusiv la parametrii colorimetrici ai
corpurilor de iluminat selectate pentru aceste madasuratori. Prin_aceste
madasuratori realizate de catre laboratoare independente se vor confirma
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sau nu valorile indicate in rapoartele de test prezentate de catre ofertant
pentru fiecare corp de iluminat, in conditii de laborator.

In concluzie, scopul acestei prevederi este de a se asigura achizitia
unor aparate de iluminat care ofera performante colorimetrice stabile, cu
abateri minore de la un aparat la altul, pentru diferitele nivele de
dimming ce pot fi utilizate in operarea sistemului de iluminat. Acesta nu
este un aspect care sa duca la limitarea competitiei ci un aspect care se
refera la seriozitatea producatorului corpului de iluminat in punerea pe
piata a unor echipamente suficient testate astfel incat sa nu se
/"nregi;streze abateri majore de performante de la unul la altul”.

In spetd, Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu a dovedit
caracterul restrictiv al cerintelor/mentiunilor criticate, care sunt aplicabile
doar ofertantului castigator, nedovedind incalcarea vreunor prevederi
legale in domeniu, desi potrivit art. 249 din Codul de procedura civila,
,Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si
prin adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba
sarcina probei).

Consiliul nu poate obliga autoritatea contractanta la eliminarea
cerintei criticate, in sens contrar s-ar limita dreptul autoritatii de a
contracta produse care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016 si
de a verifica la sfarsitul lucrarilor, valorile indicate in oferta. Nu exista
nicio prevedere legala care sa oblige autoritatile sa accepte produse care
nu corespund necesitatilor acestora.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca,
in speta, nu s-a dovedit faptul ca autoritatea contractanta a restrictionat
participarea operatorilor economici la procedura, cerintele in discutie
satisfacdnd nevoia autoritatii contractante de a receptiona o lucrare in
care performantele colorimetrice declarate de ofertantul castigator sunt
stabile si uniforme, critica privind acest aspect fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare cerinta
care vizeaza testarea privind interferentele radio, Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiatda, asa cum rezulta din considerentele care
urmeaza:

Potrivit mentiunilor din caietul de sarcini, pct. II.4.2 Etapele
contractului, lit. f) Realizarea testarilor si a auditului luminotehnic (pag.
12-13), autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele cerinte relevante
spetei:

,Totodata, Executantul va avea in vedere ca sistemul de iluminat
realizat si pus in functiune sad nu influenteze retelele de telecomunicatii
situate in apropierea corpurilor de iluminat echipate cu leduri, precum si
ale retelei electrice de alimentare a acestora.

Pentru fiecare transd de cel putin 25% de corpuri de iluminat
montate raportata la numarul total (cel putin 205 bucati), se va asigura
o testare privitoare la interferentele radio in prezenta proiectantului,
dirigintelui de santier si a reprezentantilor societatilor detindtoare de
retele de telecomunicatii.
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La aceasta testare, Executantul va avea In vedere masurarea
nivelului de radiatii parazite emise de corpurile de iluminat cu ajutorul
unui analizor de frecventa, precum si analiza efectului pe care aceste
campuri parazite il au asupra transmisiei datelor (distorsiuni sau lipsa
semnal, declansari intempestive ale aparatelor de comutatie si/sau
protectie etc.). Echipamentele de masura vor fi puse la dispozitie de
catre societdtile ce detin retelele de telecomunicatii.

In cazul in care, testarile indica parametri tehnici necorespunzatori
celor mentionati in fisele tehnice ale corpurilor de iluminat, precum si
alte nefunctionalitati, interferente, efecte negative asupra altor
echipamente electrice/electronice sau asupra retelelor de telecomunicatii
din apropiere, executantul are obligatia inlocuirii, pe propria cheltuiald, a
tuturor corpurilor de iluminat sau numai a surselor (driverelor) cu unele
corespunzatoare cerintelor din documentatia de atribuire si Proiectul
Tehnic de Executie. In acest caz se va sista montarea tipului de corp de
iluminat gasit necorespunzator pana la remedierea problemei.

Operatorii retelelor de telecomunicatii vor fi invitati sa testeze daca
se inregistreaza perturbatii asupra propriilor retele. Este in interesul
acestora ca sa asigure personalul si echipamentele necesare pentru
aceste verificari, fara perceperea de costuri. Atragem totusi atentia ca in
orice caz executantul este responsabil de eventualele perturbari create
retelelor de comunicatii de catre componentele sistemului de iluminat
furnizate si va fi obligat sa remedieze situatia indiferent de momentul
aparitiei acestor perturbari. De asemenea, in cazul in care la verificarile
realizate de operatori se constata perturbatii ale retelelor de comunicatii
ca urmare a nerespectarii prevederilor privind interferentele
electromagnetice, dupa remedierea neconformitatilor, executantul va
suporta eventualele costuri solicitate de cadtre operatori pentru
reverificarea influentelor asupra acestor retele”.

De asemenea, in cadrul Fisei tehnice a corpului de iluminat, din
caietul de sarcini, la pct. TS3.11, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele:

Specificatie

Mod de indeplinire/verificare

TS3.11

Interferente radio - cerinta
minima este ca in utilizarea
corpului de iluminat sa nu se
genereze interferente radio ce
pot afecta sistemele de
comunicatie prin fir sau radio,

Ofertantul va prezenta buletin de
analiza intocmit de un laborator
acreditat din care sa rezulte ca
nivelul radiatiilor electromagnetice
emise de corpul de iluminat
respecta standardele europene in
domeniu.

sisteme comanda si control,
sisteme de monitorizare video
sau instalatii ale operatorilor de
retele mobile.

Asa cum s-a retinut cu ocazia analizarii criticii anterioare,
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si cunoasca
necesitatile si sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice, iar in
spetd, scopul introducerii cerintei criticate este de a evita, odata cu
punerea in functiune a sistemului de iluminat care face obiectul prezentei
cauze, aparitia eventualelor interferente electromagnetice ale acestuia
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cu echipamentele sau retelele de comunicatii/voce - date - tv, operate de
catre societati specializate, situatie de natura a conduce la potentiale
litigii intre proprietarul sistemului de iluminat - autoritatea contractanta
si acesti operatori. Aceasta nevoie a autoritatii contractante nu poate fi
eliminata de Consiliu, neputandu-se retine ca este excesiva, intrucat s-ar
limita dreptul autoritatii de a contracta lucrari/produse care sa
corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, neexistand vreo prevedere legala
care sa oblige autoritatile sa accepte lucrari/produse care nu corespund
necesitatilor acestora.

De altfel, in sensul celor retinute anterior, Consiliul apreciaza ca
fiind pertinente sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de
vedere, potrivit carora:

JAstfel, pe timpul deruldrii contractului de executie, respectivii
operatori vor fi invitati sa determine daca functionarea aparatelor de
iluminat montate de catre ofertantul castigator este susceptibila de a
crea interferente asupra propriilor lor echipamente sau retele.

Nu intelegem ce greutati sau situatii conflictuale isi imagineaza
contestatoarea ca pot aparea in cursul acestei verificari. Operatorul de
retea interesat isi pozitioneazd analizorul de spectru in punctele de
interes si realizeaza masuratori cu sistemul de iluminat oprit. Dupa
aceea se porneste sistemul de iluminat, se efectueaza diverse manevre
de dimming sau alte comenzi prin sistemul de telegestiune in timp ce
operatorul retelei masoara eventuale diferente fata de scenariul in care
sistemul de iluminat era oprit, fiind evident ca aceste diferente vor fi
cauzate de catre pornirea sistemului de iluminat public. Numai in cazul in
care valorile inregistrate dupa pornirea sistemului de iluminat depasesc
limitele prevazute de legislatia in vigoare si pot influenta echipamentele
sau reteaua operatorului, ofertantul va trebui sa procedeze la
remedierea situatiei. Este deja de notorietate cazul unei statiuni din
judetul Prahova in care transmisiile TV sau comunicatiile mobile erau
serios afectate dupd o anumita ord, adica dupa momentul la care era
pornit sistemul de iluminat public. Daca, insa, la pornirea sistemului de
iluminat, nu vor aparea radiatii electromagnetice cu valori mai mari
decat cele mentionate in legislatia incidentd nu vor apare nici situatii
conflictuale cu operatorii”.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca
autoritatea contractanta nu a indicat metoda de masurare solicitata,
standardul si metoda agreata, aparatele de masura ce se vor utiliza si
clasa de precizie, Consiliul apreciaza ca aceasta este neintemeiata, in
conditiile in care, in cadrul caietului de sarcini, Anexa A - Fisa tehnica a
corpului de iluminat, la pct. TS3.11, s-a introdus specificatia tehnica
.Interferente radio - cerinta minima este ca in utilizarea corpului de
iluminat sa nu se genereze interferente radio ce pot afecta sistemele de
comunicatie prin fir sau radio, sisteme comanda si control, sisteme de
monitorizare video sau instalatii ale operatorilor de retele mobile”,
pentru care a fost stabilita ca modalitate de indeplinire prezentarea
ybuletinului de analiza intocmit de un laborator acreditat din care sa
rezulte ca nivelul radiatiilor electromagnetice emise de corpul de iluminat
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respecta standardele europene in domeniu”, situatie in care Consiliul
apreciaza ca nu se impun precizari suplimentare, dat fiind ca exista
proceduri, metode si standarde aplicabile, pe care contestatoarea, in
calitate de operator economic ce activeaza pe piata de profil, trebuie sa
le cunoasca.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la cerinta
care vizeaza valoarea estimata a contractului care face obiectul prezentei
proceduri de atribuire, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata,
avand in vedere urmatoarele considerente:

In analizarea acestei critici, Consiliul apreciaza relevante
urmatoarele dispozitii ale Legii nr. 98/2016:

- Art. 12: ,Valoarea estimata a achizitiei se determinad inainte de
initierea procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii
procedurii de atribuire”;

- Art. 16. ,In cazul contractelor de achizitie publica de lucrari
valoarea estimata a achizitiei se calculeaza ludnd in considerare atat
costul lucrarilor, cit si valoarea totala estimata a produselor si serviciilor
puse la dispozitia contractantului de catre autoritatea contractanta,
necesare pentru executarea lucrarilor”.

Din continutul acestor dispozitii legale rezulta ca, modul de calcul al
valorii estimate a contractului este atributul exclusiv al autoritatii
contractante, in speta intervenind si principiul asumarii raspunderii,
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca, in
cadrul Hotararii nr. 379 din 29.09.2019 a ..., prin care s-au modificat
articole din Hotararea nr. 328/20.09.2019 a ..., s-a aprobat valoarea
totala a proiectului ,Eficientizare consumuri energetice in ... - Sistem
Iluminat Public Traseu Tramvai 102 - ...” ca fiind de 17.786.757,99 lei
(inclusiv TVA).

In cadrul strategiei de contractare, la pct. 3.1 Determinarea valorii
estimate a contractului se regasesc urmatoarele informatii:

»~Conform devizului valoarea estimata a contractului de lucrari este
de 13.157.417,99 lei fara TVA respectiv 15.657.327,41 lei cu TVA si se
compune din care:

- Valoare C + M: 12.722. 636,35 lei fara TVA.

- Valoare organizare de santier cheltuieli conexe 156. 208,75 lei
fara TVA.

- Valoare teste si punere in functiune: 278. 572,89 lei fara TVA”.

Din continutul acestor informatii rezulta ca, in fapt, valoarea
estimata de autoritatea contractanta, de 13.157.417,99 lei, fara TVA, a
avut la baza devizul general al obiectivului de investitii.

Sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca ofertantii vor fi
obligati sa-si elaboreze ofertele , prin cotarea la nivelul anului 2019”, nu
poate fi retinuta de Consiliu motivat de faptul ca elaborarea unei oferte
trebuie sa fie rezultatul utilizarii de catre ofertanti a propriilor costuri.

De altfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a prevazut
si 0 ajustare a pretului contractului, in cadrul fisei de date a achizitiei
(pct. II.3 ) si a modelului de formular de contract (la art. 19.2), fiind
mentionate urmatoarele:
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«(1) In aplicarea prevederilor art. 6 din O.G. 15/2021 se va utiliza
urmatoarea formula care se aplica pentru ajustarea pretului contractului,
exclusiv in ceea ce priveste cheltuielile aferente materialelor, cu
aplicarea art. 2 alin. (8) din O.G.15/2021, a subclauzei 48.4 din Anexa 1
la H.G.1/2018 si a Ordinului 2050/30.12.2021 a AM POR, pentru
modificarea si inlocuirea Ordinului nr. 1336/2021 privind ajustarea
preturilor in baza OG 15/2021, este :

(...)

(2) Coeficientul nu se aplica:

(i) cheltuielilor directe, cheltuielilor indirecte si profitului;

(ii) echipamentelor, dotarilor si activelor necorporale cuprinse in
contractul de lucrari”.

Consiliul va retine ca fiind relevante in solutionare si sustinerile
autoritatii contractante din punctul sau de vedere, respectiv:

~Devizul general a fost intocmit cu luarea in calcul a urmatoarelor
elemente:

1. Cursul valutar utilizat este cel precizat in cadrul Ghidului specific
POR 2014-2020, axa prioritara 3, prioritatea de investitii 3.1,
operatiunea C Iluminat public, subsectiunea 2.4, respectiv 4,652
lei/EURO, iar, in prezent, cursul valutar BNR este de 4,94 lei/EURO.

2. Rata de actualizare utilizata este rata reala recomandata de
Comisia Europeana de 4% pentru perioada de programare 2004-2020.

3. Evaluarea costurilor investitiei a fost realizata pe baza preturilor
unitare din baza de date WinDev.

Consideram ca o valoare ofertata in baza preturilor de piata
existente in acest moment se poate incadra in valoarea devizului de
lucrari, respectiv valoarea estimata a achizitiei, nefiind necesara, in
acest caz, actualizarea devizului.

In plus, in cadrul formularului de contract, a fost introdusa la art.
19 formula de ajustare in ceea ce priveste cheltuielile aferente
materialelor conform prevederilor art. 6 din O.G. 15/2021 cu aplicarea
art. 2 alin. (8) din O.G. 15/2021, a subclauzei 48.4 din Anexa 1 la
H.G.1/2018 si a Ordinului 2050/30.12.2021 a AM POR, pentru
modificarea si inlocuirea Ordinului nr. 1336/2021 privind ajustarea
preturilor in baza OG 15/2021".

Consiliul nu poate retine nici sustinerea contestatoarei referitoare la
faptul ca valoarea estimata este subevaluata intrucat in prezentul caiet
de sarcini este inclusa alimentarea duala a sistemului fotovoltaic, iar in
proiectul tehnic ce face parte din documentatia de atribuire nu este
prevazut ca sistemul fotovoltaic sa fie construit cu ,alimentare duald”,
avand in vedere ca, asa cum rezulta din punctul de vedere al autoritatii
contractante, in cadrul prezentului contract ,Autoritatea Contractanta
are in vedere eventuala realizare a acestei conexiuni in viitor, daca se va
considera necesara. Este vorba de o cerinta suplimentara descrisa in
caietul de sarcini in raport cu circuitul de alimentare al acestor corpuri de
iluminat ce nu presupune si executia de bransamente electrice din
partea ofertantului”.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
specificatia tehnica privind tensiunea de alimentare a corpului de
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iluminat, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum
rezulta din considerentele care urmeaza:

In cadrul caietului de sarcini, Fisa tehnica a corpului de iluminat, la
pct. TS2.8 Tensiunea de alimentare, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele: ,corpul de iluminat trebuie sa permita alimentarea cu
tensiune alternativa de 220V + 10%".

Analizand prevederile Ordinului nr. 46/2021 privind aprobarea
Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, invocat de contestatoare, Consiliul constata ca acestea nu sunt
aplicabile prezentei spete, in conditiile in care, art. 2 din actul normativ
invocat, stipuleaza ca ,Operatorii economici din sectorul energiei
electrice duc la indeplinire prevederile prezentului ordin (...)”, iar
cerinta criticata este aplicabila sistemului de iluminat public pe care
autoritatea contractanta doreste sa il implementeze.

In aceste conditii, Consiliul constata ca modalitatea in care
autoritatea contractanta (singura in masura sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice) a stabilit cerinta criticata, reprezinta nevoia acesteia.

In sensul celor retinute anterior, Consiliul apreciaza relevante si
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, potrivit
carora: ,Interesul autoritatii contractante este de a asigura conditiile de
desfasurare a traficului rutier si pietonal in conditii de siguranta,
indiferent de variatiile tensiunii de alimentare sau ale frecventei
acesteia.

De altfel, din punct de vedere tehnic cele doua cerinte sunt extrem
de facil de indeplinit avand in vedere faptul ca in mod uzual in aparatele
de iluminat se utilizeaza surse in comutatie performante pentru
alimentarea in curent continuu a ledurilor si celorlalte componente.
Aceste surse de alimentare performante preiau usor variatii de +/- 10%
ale tensiunii de alimentare nominale sau ale frecventei nominale,
asigurdnd aceeasi tensiune si acelasi curent necesare functionarii
elementelor interne ale aparatului de iluminat.

Prin urmare nu este vorba de vreo cerinta restrictiva sau excesiva,
ci doar de o cerintd fireasca necesara pentru asigurarea sigurantei
traficului rutier si pietonal, usor de indeplinit de catre orice producator
care are in vedere atat siguranta utilizatorilor cdt si mentinerea
functionalitatii produsului, si nu doar profitul prin utilizarea unor circuite
electronice ieftine si rudimentare, in conditiile in care, in mod constant,
se inregistreaza in retelele de distributie a energiei electrice din Romania
variatii ale tensiunii de la 190V pana la 250V”.

Consiliul nu poate retine ca relevanta trimiterea contestatoarei la
proiectul tehnic, respectiv la faptul ca proiectatul a utilizat in cadrul
calculelor caderilor de tensiune pentru reteaua de iluminat alte tensiuni,
motivat de faptul ca prezentul caiet de sarcini este un document elaborat
tot de proiectantul care a elaborat Proiectul tehnic, acesta insusindu-si,
astfel, modificarile aduse proiectului tehnic.

Consiliul constata ca, desi, i revenea aceasta obligatie,
contestatoarea nu a dovedit caracterul restrictiv/nelegal al cerintei a
carei modificare o solicita, critica fiind neintemeiata.
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei privind refuzul de a
accepta ca masuratoarea deprecierii fluxului luminos sa fie realizata prin
procedura accelerata, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul Fisei tehnice a corpului de iluminat, rezulta ca
autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele specificatii tehnice
relevante spetei:

.1S2.4 Deprecierea fluxului luminos in timp, la 6.000 ore, minim
L96 cf. IES LM-80-20 / IES LM-84-20 sau minim cod 9 conf. SR EN
62717:2017 / A2:2019

TS2.5 Deprecierea fluxului luminos in timp, la 100.000 ore, minim
L70 cf. IES TM-21-19 / IES TM-28-20 sau minim cod 7 conf. SR EN
62717:2017/A2:2019”, stabilind ca modalitate de indeplinire a acestora
urmatoarele:

,Valoarea indicatd pentru deprecierea fluxul luminos la 6.000 ore
va fi demonstrata printr-un raport de test emis de un laborator
(acreditat ILAC) conform IES LM-84-20 sau IES LM-80-20 sau SR EN
62717:2017 / A2:2019.

Valoarea indicatad pentru deprecierea fluxul luminos la 100.000 ore
va fi demonstrata printr-un raport de test emis de un laborator
(acreditat ILAC) conform IES TM-28-20 sau IES TM-21-19 sau SR EN
62717:2017/ A2:2019.

Valoarea indicata pentru rata defectarilor catastrofice la 3.000 de
ore sau la 6.000 ore va fi demonstrata printr-un raport de test emis de
un laborator (acreditat ILAC) conform IES LM-84-20 sau IES LM-80-20
sau SR EN 62717:2017/A2:2019.

NU SE ACCEPTA ca masuratoarea deprecierii fluxului luminos sa fie
realizata prin procedura accelerata”.

Din continutul standardului SR EN 62722-2-1:2016 rezulta ca
cerintele de performanta ale corpurile de iluminat (tabelul 2) sunt
verificate/testate pentru mentinerea fluxului luminos (,Lumen
maintenance”) potrivit clauzei 10.2 din standardul SR EN 62717, iar
pentru durata de viata (,Accelerated operation life test”), potrivit clauzei
10.3 din standardul SR EN 62717 (in conditiile in care EN 62717 a fost
transpus in Roménia in septembrie 2019). Ori, din verificarea clauzei
10.2 a Standardului SR EN 61727/A2:2019, rezultd ca aceasta nu
contine informatii referitoare la o procedura accelerata de testare a
deprecierii fluxului luminos, informatii privind aceasta testare regasindu-
se la clauza 10.3 a aceluiasi standard dar in referire la o alta
caracteristica a corpurilor de iluminat, respectiv ,durata de viata” a
acestora [ex: in cadrul Notei finale a clauzei 10.3, se mentioneaza ca
,This test is to check for abrupt failures”], fiind astfel evident ca acest
test se foloseste pentru determinarea defectiunilor catastrofice/bruste.

Ori, in speta, necesitatea autoritatii contractante, care interzice
folosirea procedurii accelerate, vizeaza deprecierea fluxului luminos a
corpurilor de iluminat si nu durata de viata a acestora (in ultimul caz
fiind prevazuta aceasta testare accelerata).

Aceasta nevoie a autoritatii contractante nu poate fi eliminata de
Consiliu, neputandu-se retine ca aceasta este excesiva, intrucat s-ar
limita dreptul autoritatii de a contracta lucrari/produse care sa
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corespunda intocmai necesitatilor sale obiective, drept prevazut la art.
155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, neexistand vreo prevedere legala
care sa oblige autoritatile sa accepte lucrari/produse care nu corespund
necesitatilor acestora, critica privind acest aspect fiind neintemeiata.

Cu privire la critica autoarei contestatiei referitoare la specificatia
tehnica privind frecventa tensiunii de alimentare, Consiliul constata ca
aceasta este neintemeiata, asa cum rezultda din considerentele care
urmeaza:

In cadrul caietului de sarcini, Fisa tehnica a corpului de iluminat, la
pct. TS2.9 Frecventa tensiunii de alimentare, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele: ,corpul de iluminat trebuie sa permita alimentarea
cu tensiune alternativa cu frecventa 50-60HZ".

Analizand prevederile Ordinului nr. 46/2021 privind aprobarea
Standardului de performanta pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, invocat de contestatoare, Consiliul constata ca acestea nu sunt
aplicabile prezentului spetei, in conditile in care, art. 2 din actul
normativ amintit, stipuleaza ca ,Operatorii economici din sectorul
energiei electrice duc la indeplinire prevederile prezentului ordin (...)”,
iar cerinta criticata este aplicabila sistemului de iluminat public pe care
autoritatea contractanta doreste sa il implementeze.

In aceste conditii, Consiliul constata ca modalitatea in care
autoritatea contractanta (singura in masura sa aprecieze relevanta unei
specificatii tehnice) a stabilit cerinta criticata, reprezintd nevoia sa.
Consiliul constata ca, desi, ii revenea aceasta obligatie, contestatoarea
nu a dovedit caracterul restrictiv/nelegal al cerintei a carei modificare o
solicita, critica fiind neintemeiata.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ... (Dosar nr. ...) in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In ceea ce priveste contestatia formulata de ... (Dosar
nr. ...), Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei, rezulta ca autoarea acesteia a solicitat
modificarea documentatiei de atribuire.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei privind refuzul
autoritatii contractante de a accepta ca masuratoarea deprecierii fluxului
luminos sa fie realizata prin procedura accelerata, Consiliul constata
urmatoarele:

Din continutul Fisei tehnice a corpului de iluminat, rezulta ca
autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele specificatii tehnice
relevante spetei:

., 1S2.4 Deprecierea fluxului luminos in timp, la 6.000 ore, minim
L96 cf. IES LM-80-20 / IES LM-84-20 sau minim cod 9 conf. SR EN
62717:2017 / A2:2019

TS2.5 Deprecierea fluxului luminos in timp, la 100.000 ore, minim
L70 cf. IES TM-21-19 / IES TM-28-20 sau minim cod 7 conf. SR EN
62717:2017/A2:2019”, stabilind ca modalitate de indeplinire a acestora
urmatoarele:

,Valoarea indicatd pentru deprecierea fluxul luminos la 6.000 ore
va fi demonstrata printr-un raport de test emis de un laborator
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(acreditat ILAC) conform IES LM-84-20 sau IES LM-80-20 sau SR EN
62717:2017 / A2:2019.

Valoarea indicata pentru deprecierea fluxul luminos la 100.000 ore
va fi demonstrata printr-un raport de test emis de un laborator
(acreditat ILAC) conform IES TM-28-20 sau IES TM-21-19 sau SR EN
62717:2017 / A2:2019.

Valoarea indicata pentru rata defectarilor catastrofice la 3.000 de
ore sau la 6.000 ore va fi demonstrata printr-un raport de test emis de
un laborator (acreditat ILAC) conform IES LM-84-20 sau IES LM-80-20
sau SREN 62717:2017 /A2:2019.

NU SE ACCEPTA ca masuratoarea deprecierii fluxului luminos sa fie
realizata prin procedura accelerata”. 5

Avand in vedere faptul ca cerinta potrivit careia ,NU SE ACCEPTA
ca masuratoarea deprecierii fluxului luminos sa fie realizata prin
procedura accelerata” a fost criticata si de catre contestatoarea ... in
cadrul contestatiei care face obiectul Dosarului nr. ..., iar Consiliul, cu
ocazia analizarii contestatiei formulata de ..., a verificat legalitatea
acesteia si a constatat netemeinicia criticii, pentru considerentele
retinute la paginile 23-24 din prezenta decizie, Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, critica formulata de ... sub acest aspect.

Cu privire la critica potrivit careia documentatia de atribuie este
,confuza” prin modificarea artificiala a solutiilor tehnice de proiectare,
Consiliul constata urmatoarele:

Verificand, in cadrul proiectului tehnic, limitele acelorasi specificatii
tehnice aferente corpurilor de iluminat, Consiliul constata ca acestea au
urmatoarele valori:

- ,Eficacitate luminoasa corp de iluminat: min. 100 Im/W”;

- ,Factorul de putere corp de iluminat: cos ® =20,97;

- ,Temperatura de culoare a emisiei ledurilor: 2700-3000K (alb
cald)”;

- JAlimentare cu energie electrica: 220-230 Vca (...)".

Din continutul fisei tehnice a corpurilor de iluminat, existenta in
cadrul caietului de sarcini, rezulta ca, in legatura cu specificatiile indicate
de contestatoare in formularea acestei critici, autoritatea contractanta a
prevazut urmatoarele valori, superioare/diferite de cele din proiectul
tehnic:

-,TS2.1 Eficacitate luminoasa la Ta=25°C si curentul nominal -
valoarea trebuie sa fie mai mare de 110 Im/W”;

- ,TS2.7 Factorul de putere (cos ®) - valoarea trebuie sa fie mai
mare de 0,957;

- ,TS1.2 Temperatura de culoare corelata - valoarea trebuie sa fie
cuprinsa intre 2700 - 2800 °K, cu exceptia corpurilor de iluminat
montate in statiile de calatori pentru care valoarea trebuie sa fie 3000
°K (CCT K)”;

- ,T7S2.8 Tensiunea de alimentare - corpul de iluminat trebuie sa
permita alimentarea cu tensiune alternativa de 220V + 10%”.

Analizand continutul documentatiei de atribuire, Consiliul apreciaza
relevante urmatoarele prevederi ale caietului de sarcini:
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- I1.3 Descrierea lucrarilor si serviciilor aferente contractului de
achizitie

J,Prezentul Caiet de Sarcini impreuna cu Proiectul Tehnic de
Executie atasat stabileste cerintele si conditiile pentru participarea la
procedura de atribuire a prezentului contract de achizitie publicd si
pentru executia lucrarilor si serviciilor aferente proiectului de investitii
mai sus mentionat.

Contractul de executie lucrari prevede realizarea urmatoarelor
categorii de servicii si lucrari:

e intocmire detalii de executie (DDE) pentru ansamblurile fundatie
- stalpi - console; (...)”;

- II.4.2 Etapele contractului:

,Contractul de executie lucrari pentru proiectul sus mentionat va
avea urmatoarele etape:

a) realizarea detaliilor de executie conform cu materialele/
tehnologiile ofertate

Executantul va realiza detaliile de executie descrise in Sectiunea IIT
a PTE in conformitate cu materialele si lucrarile ofertate. Acestea vor fi
inaintate proiectantului general pentru avizare, iar ulterior verificatorilor
de proiect angajati de catre Autoritatea Contractanta.

Detaliile de executie vor fi intocmite astfel incat sa respecte
solutiile prevazute in Proiectul Tehnic de Executie. (...)".

- II1.3 Intocmirea si prezentarea Propunerii tehnice:

,Ofertantul va prezenta propunerea tehnica sub forma unei
descrieri a proiectului prin care sa se demonstreze corespondenta
executiei lucrarilor ofertate prin propunerea tehnica cu cerintele
Documentatiei de Atribuire, si anume: Fisa de Date, Caiet de Sarcini,
Anexa A - Fise Tehnice, Proiect Tehnic de Executie”;

- II1.4 Intocmirea si prezentarea Propunerii financiare

.(...) Oferta financiara va respecta cerintele Documentatiei de
Atribuire, si anume: Fisa de Date, Caiet de Sarcini, Proiect tehnic de
Executie”.

De asemenea, Consiliul apreciaza relevante si mentiunile din fisa de
date a achizitiei, pct. I11.2.4 Descrierea achizitiei publice, potrivit carora:

»(...) Caietul de Sarcini impreuna cu Proiectul Tehnic de Executie
atasat stabileste cerintele si conditiile pentru participarea la procedura
de atribuire a prezentului contract de achizitie publica si pentru executia
lucrarilor si serviciilor aferente proiectului de investitii (...)

Contractul de executie lucrdri prevede realizarea urmatoarelor
categorii de servicii si lucrari:

e intocmire detalii de executie (DDE) pentru ansamblurile fundatie
- stalpi - console; (...)".

In legatura cu specificatiile tehnice aferente aparatelor de iluminat,
raspunzand unei solicitari de clarificari adresata de un potential ofertant,
potrivit careia ,Avand in vedere ca specificatiile aparatelor de iluminat
solicitate in anexa A la Caietul de sarcini sunt diferite de specificatiile din
proiectul tehnic de executie vizat de Agentia pentru Dezvoltare
Regionala prin adresa nr. 3625/25.02.2021, va solicitam renuntarea la
cerintele prezentate in Anexa A si acceptarea ca specificatiile aparatelor
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de iluminat sa fie cele stabilite de catre proiectant in cadrul Proiectului
Tehnic nr. 16723 din 18.08.2014. Mentionam ca cerintele din anexa A
duc la restrictionarea accesului ofertantilor la procedura”, autoritatea
contractanta a formulat, in cadrul adresei nr. 14120/14320/14406 din
21.07.2022, urmatorul raspuns:

.In fapt, in Caietul de sarcini al achizitiei, anexa A apar
urmatoarele cerinte privind performante superioare celor indicate in
proiectul tehnic de executie. In proiectul tehnic de executie au fost
indicate performantele minime care trebuise atinse de corpurile de
iluminat. Avand in vedere ca solutia tehnica a fost definita in 2018 si
luand in considerare avansul tehnologic inregistrat intre timp, autoritatea
contractantad are in vedere achizitionarea unor aparate de iluminat cu
performante superioare, acest aspect neaducand atingere solutiei
tehnice descrisa in PTE. (Nota Consiliului: in continuare autoritatea
contractanta a motivat si justificat/ explicat mai multe cerinte din fisa
tehnica a corpului de iluminat, printre care se regdsesc si cele
exemplificate de contestatoare in formularea criticii) (...)

In concluzie niciuna din cerintele privind performantele corpurilor
de iluminat nu are legaturd cu solutia tehnica proiectata, ci cu eficienta
energetica si respectiv eficienta cheltuielilor publice pe perioada
functionarii sistemului de iluminat public. Prin urmare se mentine cerinta
de a completa Fisa tehnica Anexa A pentru fiecare corp de iluminat
ofertat, valorile indicate urmand a fi demonstrate prin prezentarea
documentelor indicate in aceasta Anexa”.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din continutul documentelor
depuse de autoritatea contractanta la dosarul cauzei, caietul de sarcini
pus la dispozitia potentialelor ofertanti a fost elaborat chiar de
proiectant, respectiv de operatorul economic care a elaborat proiectul
tehnic, rezultand astfel ca acesta si-a insusit toate modificarile, inclusiv
cele aferente corpurilor de iluminat efectuate fata de proiectul tehnic.

Ori, potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016,
specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante”, iar potrivit art. 155 alin. (1) din
acelasi act normativ ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”. Caietul de
sarcini contine, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, ,in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca autoritatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in spetd, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
conform caruia autoritatea contractanta este responsabila pentru
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deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care
nu ar conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand
o folosire ineficienta a fondurilor.

Consiliul apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite lucrari/produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea din urma, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016].

In speta, prin cerintele/specificatiile superioare impuse corpurilor
de iluminat, autoritatea contractanta doreste sa se asigure ca
achizitioneaza produse cu performante superioare, insusite de proiectatul
lucrarilor (care a si elaborat caietul de sarcini), relevante in acest sens
fiind sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere,
potrivit carora: ,,Avand in vedere ca acesta a fost intocmit pe baza unei
solutii tehnice la nivelul anului 2018, autoritatea contractanta are dreptul
de a solicita performante corespunzatoare avansului tehnologic
inregistrat intre timp. Cerintele indicate in Proiectul tehnic de executie
sunt respectate in totalitate, cerintele din caietul de sarcini neavand
niciun impact asupra functionarii sistemului de iluminat proiectat.
Cerintele de performanta indicate in proiectul tehnic de executie sunt
cele MINIME, nu obligatorii.

In realitate se solicita corpuri de iluminat cu performante
energetice superioare:

- Eficacitate luminoasa de 110 Im/W in loc de 100 Im/W: aceasta
insemnénd ca pentru a obtine acelasi flux luminos corpul de iluminat
consuma mai putind energie electrica.

- Factor de putere >0,95 in loc de 0,9: (...) energia primita de
corpul de iluminat este folositd cu un randament mai bun.

Aceste douad cerinte de performanta nu presupun niciun fel de
modificare a solutiei tehnice: aceeasi stélpi, aceiasi conductori, etc;
solutia tehnica este neschimbata. Proiectantul determina o solutie
tehnica prin proiectul tehnic de executie. Nimeni si nimic nu poate opri
un beneficiar de a solicita echipamente cu performante energetice
superioare atat timp céat solutia tehnica nu este afectata”.

De altfel, asa cum rezulta din prevederile documentatiei de
atribuire, (citate in paragrafe anterioare), prezentul contract presupune
si elaborarea unor detalii de executie (deci si prestarea servicii de
proiectare), care vor fi avizate de verificatorii de proiect, Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, stipuland,
la art. 7 alin. (4), urmatoarele: ,Executarea lucrarilor de constructii se
poate face numai pe baza proiectului tehnic si a detaliilor de executie”.

Coroborand cele constate anterior, cu faptul ca autoarea
contestatiei nu a dovedit, desi avea aceasta obligatie (stipulata de art.
249 din Codul de procedura civild), caracterul restrictiv al modificarilor
fata de proiectul tehnic al specificatiilor tehnice, Consiliul va respinge
critica anterior analizata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei privind cerinta de
prezentare a unei mostre de camera video, din cadrul caietului de
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sarcini, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta
din considerentele care urmeaza:

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, pct. III.3 Intocmirea si
prezentarea Propunerii tehnice, in cadrul sectiunii ,Nota” (pag. 25),
autoritatea contractanta a prevazut urmatoarele cerinte:

.1. Camerele de supraveghere video cu sistem de contorizare trafic
nu fac parte din prezentul proiect. Aplicatia de telegestiune furnizata va
trebui sa permita integrarea informatiilor preluate de la acest tip de
camere ce se vor monta in viitor daca se va considera oportun.

(...)

2. Mostra functionala a sistemului de dimming si telegestiune,
inclusiv integrarea cu o camera video ce permite contorizarea traficului
(ce va fi adusa in acest scop de catre ofertant) va fi prezentata in
maxim 30 de zile de la data semnarii contractului de achizitie”.

Din continutul acestor prevederi ale caietului de sarcini, rezulta ca
prezentarea unei mostre a camerei video este o cerinta (despre care
ofertantii au avut cunostinta inca de la publicarea in SEAP a
documentatiei de atribuire) care urmeaza a fi indeplinita doar de
ofertantul declarat castigator, camerele video, potrivit mentiunilor din
caietul de sarcini (pag. 26 si 28), nefacand obiectul prezentei achizitii,
ele urmand a fi achizitionate ulterior, depunerea acestei mostre avand ca
scop doar demonstrarea functionarii sistemului de telegestiune ofertat.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere, potrivit carora:

+Achizitia camerelor de contorizare a traficului (si nu de
supraveghere video, asa cum eronat indica contestatoarea) nu face
parte din prezenta procedura. Autoritatea contractanta nu are in vedere
achizitia acestora in viitorul imediat. Dar, deoarece s-a solicitat ca si
obligatie = contractuala demonstrarea functionarii  sistemului  de
telegestiune, inclusiv in raport cu acest tip de camere, avand in vedere
ca aceasta este una din functionalitatile minime cerute pentru acest
sistem, operatorul economic castigator trebuie sa dispuna si aduca o
asemenea camera, exclusiv, in scopul demonstratiei.

Ofertantul trebuie sa demonstreze functionalitatea integrald a
sistemului de telegestiune in maxim 30 de zile de la semnarea
contractului. In acest sens, prin caietul de sarcini s-a indicat ca
operatorul economic sa aduca o asemenea camera (orice camera de
contorizare trafic, orice tip [...], second hand, inchiriata sau noua) prin
care sa demonstreze ca sistemul de telegestiune poate comanda
corpurile de iluminat functie de valorile de trafic inregistrate.

Costurile incumbate operatorului economic in raport cu camera de
contorizare a traficului, necesara pentru a face aceasta demonstratie se
pot include in categoria costurilor indirecte, avand in vedere ca aceasta
camera nu face parte din costurile directe ale investitiei. Toti operatori
economici prezenti la procedura vor avea de asigurat aceleasi costuri
pentru indeplinirea aceleiasi cerinte contractuale, de a demonstra
functionarea integrata a sistemului de telegestiune impreuna cu camera
video de contorizare a traficului”.
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In aceste conditii, avand in vedere faptul cd autoritatea
contractanta este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati,
deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii, in speta, aceasta nevoie fiind justificata
de autoritatea contractanta, asa cum s-a retinut anterior, Consiliul va
respinge si aceasta critica.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ... (Dosar nr. ...) in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de ... (Dosar
nr. ...) si de ... (Dosar nr. ...) in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

Redactat in 5 exemplare originale, contine 30 pagini.
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