In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 381/23.03.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., formulata de ... SRL
cu sediul in ..., avand CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrul Comertului
sub nr. ..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente, documente emise de catre ..., cu sediul in ..., in
calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata online pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect , Servicii de paza”, cod CPV 79713000-5 - Servicii de paza (Rev.
2), anunt de participare simplificat nr. .../..., s-a solicitat:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea
deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente

- reevaluarea ofertelor tehnice si financiare a ofertantului ... SRL
conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale;

- acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise”.

Prin cererea de interventie nr. 161/29.03.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../..., formulata de ... SRL, cu sediul in sat ..., avand
CUI ..., inregistrata la ONRC cu nr. ..., reprezentata legal de administrator
..., S-au solicitat, in temeiul art. 17 alin. (3) si urmatoarele din Legea nr.
101/2016, urmatoarele:

1. fncuviin,tarea in principiu a cererii de interventie voluntara
principald in interes propriu avand in vedere ca exista un drept propriu
aparat prin prezenta cale si admiterea acesteia, in sensul art. 61 alin. (2)
din Codul de procedura civila

iar

2. In subsidiar, in situatia in care CNSC va aprecia ca inadmisibila
cererea de interventie voluntara in interes propriu, sa se admita prezenta
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cerere ca cerere de interventie voluntara accesorie in interesul entitatii
contractante in sensul prevazut de art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

3. Respingerea contestatiei nr. 381 / 23.03.2023 formulata de ...
S.R.L. ca inadmisibila si neintemeiata, iar, in cazul in care se va trece
peste exceptiile mentionate, respingerea contestatiei ca nefondata.

4. Mentinerea raportului procedurii nr. 3361 / 16.03.2023 si a
comunicarii nr. 3362 / 16.03.2023 prin care oferta subscrisei a fost
declarata castigatoare, ca temeinice si legale;



5. Continuarea procedurii de atribuire prin semnarea contractului de
achizitie sectoriala cu ofertantul castigator, in baza art. 26 alin. 10 din
Legea 101 /2016.".

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... SRL formuleaza contestatia nr. 381/23.03.2023, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../..., impotriva
adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a proceselor verbale
intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente,
documente emise de catre ..., solicitand cele redate in partea
introductiva.

Preliminar, contestatorul arata ca, in drept, isi motiveaza demersul
pe prevederile art. 6-20 din Legea nr. 101/2016, art. 2, art. 172-197,
art. 154-172 si art. 179-228 din Legea nr. 99/2016, art. 32, art. 49-71,
art. 127 si art. 130-148 din HG nr. 394/2016, pe cele ale HG nr.
1447/2022, ale art. 11 si 296 alin. (3) din Legea nr. 571/2003, precum
si pe dispozitiile art. 123, art. 125-126, art. 133-137, art. 139-144, art.
145 si art. 150 din Codul Muncii.

In fapt, prezentadnd pe scurt procedura in cauza, subliniaza ca, prin
adresa de comunicare a rezultatului, receptionata in data de 16.03.2023,
i-a fost comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar
necastigatoare (clasandu-se pe locul 2), precum si ca oferta desemnata
castigatoare a fost cea a ... SRL, cu un tarif orar de 18,43 lei/ora si pret
total de 323.778,24 lei.

Cu privire la decizia organizatoarei procedurii, declara ca aceasta
este nelegala, discriminatorie, luata in baza unei analize superficiale a
ofertelor, adaugand ca un tarif sub 22,00 lei/ora/post ,incalca toate
prevederile legale privind legislatia muncii si disciplina fiscal-contabila”.

Ulterior redarii prevederilor legale aplicabile prezentei proceduri
conform fisei de date, afirma ca, in aprecierea sa, se impune reevaluarea
ofertei financiare a ... SRL deoarece din raportul procedurii rezulta ca in
procesul de evaluare a acesteia nu au fost verificate:

- concordanta propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini;

- sustenabilitatea tarifului ofertat de ... SRL, relevante, in acest
sens, fiind dispozitiile caietului de sarcini, conform carora, pentru
propunerea financiara ,Se va prezenta oferta cu pretul/ora pe fiecare
post in parte, cat si pretul pe numarul total de ore, exprimat in Lei, fara
TVA”.

Totodata, petentul precizeaza ca, prin caietul de sarcini, s-a stabilit
atat caracterul posturilor, cat si faptul ca fiecare tarif trebuie calculat cu
aplicarea reglementarilor Codului Muncii referitoare la programul de
lucru.
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In ceea ce priveste tariful, prezintd o serie de aspecte despre care
considera ca ar trebui luate in calcul de catre un angajator pentru
retribuirea unui agent de paza.

Astfel, arata ca:

1. sporul pentru munca prestata in timpul noptii, de 25% din
salariul de baza, opereaza indiferent daca se recurge la scurtarea
programului de noapte, deoarece, in acest caz, se platesc orele
suplimentare (majorate cu sporul aferent) agentilor din schimburile de
zi. De asemenea, releva ca, potrivit art. 220° din OUG 79/2017, cota



contributiei asiguratorii pentru munca este de 2,25%, iar in conformitate
cu dispozitiile Ordonantei nr. 60/2017, contributia la fondul de handicap
este de 0,73 lei/ora/post, fara persoane cu handicap angajate si fara
achizitii de la unitati protejate.

2. Conform Codului Muncii, este obligatorie si acordarea concediului
de odihna platit salariatilor, de minim 20 de zile/an, cost ce trebuie, de
asemenea, inclus in costurile salariale. In acest sens, reda prevederile
art. 114 din actul normativ anterior mentionat si subliniaza ca, pentru 20
de zile de concediu de odihna minim pe an, cu o indemnizatie de
concediu ce nu poate fi mai mica decat salariul de baza, rezulta o valoare
de 1,51 lei/ora.

3. Compensarea in bani a sarbatorilor legale este, de asemenea,
obligatorie conform art. 142 din Codul Muncii si, avand in vedere ca
posturile de paza din contract sunt zilnice, fara nicio zi de pauza, rezulta
ca aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza, iar costul va fi de 0,75
lei/ora/post.

Rezumand cele prezentate, arata ca, pentru posturile permanente,
costurile salariale minime (incluzand sporul de noapte, spor pentru
sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de odihna, etc) este de
22.00 lei/ord, incepand cu 01.01.2023.

In plus, afirma ca la stabilirea tarifelor, se impune a fi luate in
considerare toate cheltuielile necesare indeplinirii contractului, cum ar fi:

- cheltuieli directe in care se includ cheltuielile cu:

e dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil
solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

e medicina muncii;

e cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate, ce nu au domiciliul in judetul ...;

e cheltuieli cu asigurarea de raspundere profesionala;

e cheltuieli cu pregatirea profesionala continua conform Legii nr.
333/2003.

- cheltuieli indirecte - de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe
contract;

- profit.

Nu in ultimul rand, puncteaza ca tot in Codul Muncii se prevede clar
ca orele suplimentare pot fi compensate cu ore libere platite, care
trebuie sa se regaseasca in tarif.

Toate aceste aspecte, precizeaza contestatorul, sunt calculatii
proprii, ci releva strict dispozitiile legale ce sunt clare si obligatorii pentru
orice operator economic din Romania.

Aducand in discutie conventiile incheiate de ofertanti cu AJOFM,
afirma ca acestea nu pot fi folosite in toate procedurile de atribuire la
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care se participa si ca orice operator economic participant la procedura
ar trebui sa depuna declaratie pe propria raspundere, conform Codului
penal, cum ca aceste subventii nu au mai fost declarate si in alte
contracte.

Revenind la ofertantul declarat castigator, sustine ca acesta a
prezentat date si informatii eronate entitatii contractante, in vederea
diminuarii artificiale a tarifului ofertat, situatie care atrage dupa sine
imposibilitatea achitarii costurilor cu salariile angajatilor si a taxelor



aferente acestora. Pentru acest motiv, apreciaza ca oferta ... SRL ar fi
trebuit declarata neconforma.

Prin raportare la prevederile art. 133 alin. (1) lit. f, g si h din HG nr.
394/2016, solicita obligarea entitatii contractante la verificarea ofertei
declarata castigatoare in ceea ce priveste:

- stabilirea cu exactitate, prin documente justificative, a domiciliului
agentilor implicati in derularea contractului, pentru care se incaseaza
subventiile AJOFM;

- solicitarea transmiterii de catre ofertant a tabelului anexa la
conventiile cu agentii care beneficiaza de subventie si care sunt implicati
in derularea contractului;

- justificarea cheltuielilor de transport, cazare si diurna ale
agentilor, prin raportare la prevederile Codului Muncii privind norma de
lucru zilnica si prin raportare la distanta de domiciliu a agentilor.

... SRL mai adauga ca organizatoarea procedurii avea obligatia de a
evalua ofertele tindnd seama de toate elementele avute in vedere la
stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea
pretului propus in acest sens.

Considerand evident ca propunerea financiara a ofertantului
declarat castigator este nesustenabild si nelegala, reia solicitarea catre
Consiliu de a dispune reevaluarea acesteia. In sustinere, arata ca din
raportul procedurii reiese faptul ca, la evaluarea initiala a ofertei ... SRL,
entitatea contractanta nu a verificat concordanta propunerii financiare cu
cerintele caietului de sarcini. Mai exact, indica cerintele nerespectate de
catre ofertantul declarat castigator ca fiind:

-,Ofertantul sa faca dovada ca detine minim doua masini de
interventie cu agenti inarmati (armament de serviciu) disponibili 24/24
ore, pentru a interveni la obiectiv.

- Descrierea detaliata a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si a
personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.
Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor cu
cerintele prevazute in prezentul Caiet de sarcini.

- Lista cu dotarea tehnica necesara realizarii serviciului de paza a
obiectivului.”

Lipsa interesului ofertantului clasat pe locul I in a respecta un
minim de 7 pagini din caietul de sarcini nu pot decat sa conduca la o
nerespectarea a cerintelor de calitate si de perioada a executiei,
conchide petentul, conchide petentul.

In probatiune, au fost anexate inscrisuri.

Dovada comunicarii contestatiei catre entitatea contractanta a fost
atasata.

Prin adresa nr. .../.../.../..., in temeiul art. 61! alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul solicita petentului dovada constituirii cautiunii
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aferente contestatiei, in cuantumul legal. Totodata, in temeiul art. 10 din
acelasi act normativ, s-a solicitat indicarea reprezentantului legal al
societatii.

Prin adresa nr. 3916/28.03.2028, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ... transmite ,Intdmpinare”, prin intermediul cdreia solicitd
respingerea contestatiei formulate de ... SRL, ca neintemeiata, si
mentinerea tuturor masurilor dispuse si a actelor emise de catre
entitatea contractanta in prezenta procedura.



Preliminar, subliniaza faptul ca toate documentele depuse de
ofertanti au fost riguros analizate de catre comisia de evaluare, cu
raportare la cerintele caietului de sarcini si ale fisei de date si cu
respectarea tuturor prevederilor legale.

Critica petentului cu privire la modul incorect de evaluare a
concordantei propunerii tehnice a ofertantului declarat castigator cu
cerintele documentatiei de atribuire este, in opinia sa, neintemeiata. In
acest sens, adauga ca toate propunerile tehnice depuse in cadrul
procedurii au fost analizate in detaliu. De asemenea, precizeaza ca, din
documentele prezentate de ... SRL (,Propunerea financiara nr.
2565/28.02.2023", ,Centralizatorul financiar”, ,Determinarea tarifului
orar post permanent” si ,Fundamentarea pretului Post permanent”) a
rezultat ca au fost respectate toate solicitarile, nemaifiind, astfel, nevoie
de alte clarificari.

Continuand, sustine ca au fost defalcate:
pretul per ora;
totalul numarului de ore exprimate in lei;

- sporul pentru munca prestata in timpul noptii;

- cota contributiei asiguratorii cu respectarea prevederilor
codului fiscal;

- contributia la fondul de handicap;
acordarea concediului de odihna platibil 20 de zile;
plata sporului de sarbatori legale, al sporului de weekend,

etc.;

cheltuielile directe;
cheltuielile indirecte.

De asemenea, mentioneaza ca ofertantul declarat castigator a
inclus in oferta financiara Declaratia pe propria raspundere privind
utilizarea subventiilor, prin care a precizat ca subventia utilizata nu a mai
fost declarata si in alte contracte, si a depus lista cu ,Agenti de
Securitate cu subventii in baza conventiilor incheiate cu AJOFM".

In baza considerentelor expuse si a finscrisurilor din dosarul
achizitiei, afirma ca si oferta financiara a ofertantului declarat castigator
a fost intocmita cu respectarea cerintelor din cuprinsul caietului de
sarcini, drept pentru care criticile petentului sunt neintemeiate.

Pe cale de consecinta, reia solicitarile din partea introductiva a
intampinarii.

In drept, au fost invocate prevederile art. 18 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 101/2016, precum si toate celelalte dispozitii legale indicate in
cuprinsul documentului.

In probatiune, s-a solicitat admiterea probei cu inscrisuri.

Dovada comunicarii documentului si catre contestator a fost
transmisa prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../....
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Prin cererea de interventie nr. 161/29.03.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../ ..., ... SRL solicita, in temeiul art. 17 alin. (3) si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016, urmatoarele:

,1. Incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntard
principala in interes propriu avand in vedere ca exista un drept propriu
apdarat prin prezenta cale si admiterea acesteia, in sensul art. 61 alin.
(2) din Codul de procedura civila

iar



2. In subsidiar, in situatia in care CNSC va aprecia ca inadmisibild
cererea de interventie voluntara in interes propriu, sa se admita
prezenta cerere ca cerere de interventie voluntara accesorie in interesul
entitatii contractante in sensul prevazut de art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila.

3. Respingerea contestatiei nr. 381 / 23.03.2023 formulata de ...
S.R.L. ca inadmisibila si neintemeiata, iar, in cazul in care se va trece
peste exceptiile mentionate, respingerea contestatiei ca nefondata.

4. Mentinerea raportului procedurii nr. 3361 / 16.03.2023 si a
comunicarii nr. 3362 / 16.03.2023 prin care oferta subscrisei a fost
declarata castigatoare, ca temeinice si legale;

5. Continuarea procedurii de atribuire prin semnarea contractului
de achizitie sectoriald cu ofertantul castigator, in baza art. 26 alin. 10
din Legea 101 /2016.".

Intervenientul isi justifica, in primul rand, interesul cu privire la
inaintarea demersului sau precizand ca are calitatea de ofertant declarat
castigator in cadrul procedurii in cauza.

In fapt, ulterior prezentarii pe scurt a procedurii, acesta sustine, in
privinta contestatiei formulata de ... SRL, ca a fost redactata la modul
general, fara sa se fi studiat, in prealabil, dosarul achizitiei publice, si
critica felul in care a fost evaluata oferta declarata castigatoare fara a
aduce argumente concrete.

In sprijinul afirmatiei sale, intervenientul aratd cd, in al treilea
paragraf din cadrul ,Motivarii in fapt”, petentul sustine ca ,Autoritatea
contractanta a incalcat in mod repetat prevederile legale, tarife sub 22
lei/ora/post fiind evident nelegale si incalcd toate prevederile legale
privind legislatia muncii si disciplina fiscal-contabila”, ceea ce ar insemna
ca insusi tariful ofertat de ... SRL, in valoare de 21,98 lei, incalca
prevederile legale.

In combaterea sustinerilor contestatorului cu privire la faptul ca
pretul propus de catre ofertantul clasat pe locul I nu este fundamentat
din punct de vedere economic, ... SRL prezinta o serie de argumente,
dupa cum urmeaza:

1. Oferta a fost intocmita cu respectarea tuturor cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale. In acest sens,
subliniaza ca toate calculele oferite ca exemplu de catre contestator
coincid cu sumele ce formeaza tariful ofertat de catre intervenient;
astfel, se confirma  respectarea  dispozitilor = Hotararii  nr.
1447/09.12.2022, Codul Muncii, sporul pentru munca de noapte, sporul
de weekend, sporul pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru
concediul de odihna, fondul de handicap, contributia asiguratorie pentru
munca a angajatorului, oferta incluzand toate costurile necesare pentru
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prestarea corespunzatoare a serviciilor de paza in cadrul contractului
(cheltuieli directe, cheltuieli indirecte si profit).

In ceea ce priveste cheltuielile directe, precizeaza ca societatea sa
presteaza in momentul de fata serviciile de paza in cadrul acestor
obiective, drept urmare detine toate uniformele, echipamentele, dotarile
(tonfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil, registre de paza, etc.)
necesare pentru prestarea serviciilor de paza in cadrul acestui contract,
ceea ce inseamna ca nu se vor efectua cheltuieli pentru achizitionarea
acestora. Totodata, declara ca a cuprins in cadrul cheltuielilor directe



costuri cu medicina muncii, comunicatii, deplasari, controale, pregatirea
profesionald/instruirea personalului, monitorizare si interventie.

In acelasi tarif ofertat, mai adauga, au fost cuprinse si cheltuielile
indirecte precum cheltuielile administrative (de regie), personal TESA,
garantii de participare, de buna executie, inclusiv costul cu polita de
asigurare pentru raspundere civila profesionala.

Pe de alta parte, ofertantul declarat castigator isi justifica tariful
competitiv precizdnd ca are incheiate conventii cu AJOFM pentru
angajarea unor persoane provenite din somaj, de pe urma carora
primeste subventii pe care le foloseste in prezentul contract, despre care
a declarat expres, la pag. 16 din propunerea financiara, ca nu au mai
fost utilizate in alte proceduri si pentru care a anexat si documente.

In plus, mentioneaza ca, asa cum reiese din Tinscrisurile, de
asemenea, atasate propunerii sale tehnice (extrase Revisal, atestate
emise de IPJ]), toti agentii de paza nominalizati pentru prezenta
procedura au domiciliul in ..., ceea ce inseamna ca nu vor exista
cheltuieli de cazare, diurna, transport sau costuri cu indemnizatia de
delegare pentru acestia.

In concluzie, declara ca ... SRL a tinut cont de toate prevederile
legale in vigoare la elaborarea ofertei financiare si a propus preturi care
sunt rezultatul liberei concurente si care au fost justificate in propunerea
financiara.

2. Tratand criticile privind propunerea sa tehnica, afirma ca si
acestea sunt superficiale si nejustificate caci, dupa cum se poate observa
din documentele depuse in oferta, documentul a fost intocmit conform
cerintelor caietului de sarcini si corelat cu propunerea financiara.

Cu privire la cerinta entitatii contractante ,Ofertantul trebuie sa
faca dovada ca detine minim doua masini de interventie cu agenti
inarmati (armament de serviciu) disponibili 24/24 ore, pentru a interveni
la obiectiv”, arata ca aceasta a fost indeplinita prin subcontractarea
serviciilor de interventie societatii ... SRL, iar cheltuielile cu interventia
se regdsesc in acordul de subcontractare si in propunerea financiara la
pag. 6 (cheltuieli directe). In dovedire, indica paginile din propunerea
tehnica, la care se regasesc informatiile/ documentele necesare.

Prin urmare, intervenientul apreciaza ca entitatea contractanta i-a
evaluat in mod corect si in conformitate cu prevederile legale oferta,
analizand in detaliu componentele acesteia.

In concluzie, transmite ca afirmatiile contestatorului sunt
nesustinute, fiind simple presupuneri, fara o motivare valida, asa cum
impune art. 10 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2016. Astfel, conchide ca
acestea sunt ,inadmisibile, nelegale si lipsite de suport real”, drept
pentru care reia solicitarile din partea introductiva a documentului.
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In drept, au fost invocate prevederile Legii nr. 101/2016, ale Legii
nr. 134/2010, cele ale Legii nr. 99/2016, precum si cele ale HG nr.
394/2016.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre entitatea
contractanta si catre contestator a fost atasata.

Cu adresa nr. 4026/29.03.2023, Iinregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., entitatea contractanta transmite, in copie certificatg,
documente din dosarul achizitiei publice.



Prin adresa nr. .../.../.../..., Consiliul solicita societatii ... SRL ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
justifice, prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor depuse in cadrul prezentei proceduri, indicate ca atare.

Ca raspuns, prin adresa nr. 169/31.03.2023, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. .../..., ... SRL prezinta argumente in sustinerea
confidentialitatii documentelor astfel incadrate.

Dand curs solicitarii exprese a ... SRL din cuprinsul contestatiei, prin
adresa nr. .../.../.../..., Consiliul transmite acestuia invitatia de studiere
a dosarului constituit pe rolul sau. Drept urmare, in data de 06.04.2023,
un reprezentant al petentului s-a prezentat la sediul C.N.S.C., a studiat
dosarul cauzei si a obtinut fotocopii ale unor documente din continutul
acestuia.

Prin adresa nr. 471/07.04.2023, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., in urma studierii dosarului achizitiei, ... SRL transmite concluzii
scrise.

Prin intermediul documentului puncteaza ca din oferta societatii
declarate céastigatoare reiese ca aceasta a depus avize de armament
doar pentru doi angajati ai subcontractantului ... SRL (... si ...) desi,
pentru a respecta prevederile legislatiei in vigoare, este necesar un
minim de patru agenti de interventie, cu aviz de armament.

Totodata, subliniaza ca, in urma solicitarii de clarificari nr.
2126/17.02.2023, ofertantul declarat castigator a transmis cazierele
judiciare si cazierul fiscal al ... SRL, completandu-si astfel oferta (caci
prin caietul de sarcini s-a impus ca toate aceste documente sa fie depuse
concomitent cu aceasta).

Cu privire la propunerea financiara a ... SRL, reia afirmatia potrivit
careia decizia comisiei de evaluare este ,nelegala, abuziva,
discriminatorie si luata in baza unei analize superficiale a ofertelor,
prezentand o serie de argumente in acest sens.

Astfel, arata ca ofertantul clasat pe primul loc a invocat o reducere
a tarifului pentru 5,122 lei/ora prin subventii in urma conventiilor
incheiate cu AJOFM, dar in justificare a depus doar o declaratie insotita
de capturi de ecran a unor emailuri ,transmise de AJOFM”, care nu
atesta existenta respectivelor conventii. Acestea se emit in format
scriptic, Tnsotite de un tabel nominal cu persoanele pentru care se
incheie, precum si de dispozitia de aprobare, adauga contestatorul.

Invocand numarul de conventii pe care le are incheiate cu AJOFM
(in plata si derulate), declara ca acestea ajung in posesia societatii in
cateva zile de la incheiere. Astfel, considera greu de crezut ca acele
conventii invocate de catre ofertantul declarat castigator nu au fost
ridicate de la sediul AJOFM din octombrie (cdnd se presupune ca au fost
incheiate) si pana la finalul lunii ianuarie.
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Tindnd cont de aceste aspecte, apreciaza ca fiind clar si evident ca
oferta ... SRL este nesustenabila si nelegala.

Referitor la fondul de handicap, petentul transmite ca ofertantul
clasat pe locul I nu a luat in calcul contributia cu privire la acesta.
Redand, ca si in contestatie, prevederile legale incidente, mentioneaza ca
in oferta criticata calculul privind fondul de handicap este unul generic,
raportat doar la salariul minim pe economie si cu nicio referire la
numarul de angajati existenti si necesari pentru executarea contractului.



Adaugand ca entitatea contractanta ar fi trebuit sa verifice in
detaliu aceste aspecte, conchide ca oferta ... SRL ar fi trebuit declarata
inacceptabild, in baza prevederilor art. 137 alin. (2) lit. d) si g) din HG
nr. 395/2016, si neconforma.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, astfel cum aceasta a
fost formulata, si obligarea entitatii contractante la luarea de masuri de
remediere constand in anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, anularea deciziei de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente, precum si reevaluarea propunerii tehnice si a celei
financiare ale ofertantului declarat castigator, conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale, si declararea acesteia
ca neconforma si inacceptabila.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre entitatea contractanta
a fost atasata. Dovada transmiterii documentului si catre intervenient a
fost transmisa prin e-mail inregistrat la C.N.S.C. cu nr. .../....

Prin adresa nr. 203/18.04.2023, finregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ... SRL transmite raspuns la concluziile scrise ale
contestatorului.

In combaterea criticilor acestuia privitoare la oferta sa tehnica,
intervenientul face o serie de precizari. Astfel, indica faptul ca, la pag.
31-34 si 58-60 din propunerea tehnica se regdsesc dovezi ca ... SRL
detine 2 masini de interventie cu agenti inarmati (armament de serviciu)
disponibili 24/24 ore, pentru a interveni la obiectiv.

De asemenea, arata ca la pag. 66-67 (Anexa 1B la Regulamentul de
functionare al dispeceratului ... SRL) se prezinta faptul ca
subcontractantul detine 6 autovehicule de interventie cu 7 agenti de
interventie pe raza judetului ... si 40 autovehicule de rezerva care pot fi
folosite la nevoie. Acesta mai adauga ca societatea subcontractanta nu
ar fi primit avizul IGPR pentru prestare servicii de interventie in
municipiul ... daca nu ar fi avut capacitatea tehnica si profesionala de a
asigura respectivele servicii in regim permanent (24/24 ore).

Pe de alta parte, intervenientul precizeaza ca cerinta caietului de
sarcini privind prezentarea certificatului de cazier fiscal la data depunerii
ofertei a fost indeplinita. Documentele la care contestatorul face referire
(caziere judiciare si cazier fiscal) au fost cerute de catre organizatoarea
procedurii pentru subcontractant, care, in opinia sa, nu avea acesta
obligatie.

Dat fiind termenul scurt de raspuns (1 zi lucratoare) indicat de
catre entitatea contractanta, afirma ca a prezentat initial o declaratie pe
proprie raspundere a subcontractantului cum ca acesta nu are fapte
inscrise in cazierul fiscal, lucru confirmat prin certificatul de cazier fiscal
nr. 95603695 eliberat de ANAF in data de 21.02.2023, pe care ulterior,
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in 21.02.2023, l-a transmis ... pe email, prin SEAP in 22.02.2023 si
odata cu documentele suport DUAE in data de 06.03.2023.

Referitor la criticile cu privire la propunerea financiara, precizeaza
ca la momentul depunerii ofertelor, e-mailurile de la AJOFM erau
singurele dovezi pe care le detinea cu privire la existenta conventiilor
prezentate in oferta, insa acele emailuri contin toate informatiile
necesare pentru a demonstra existenta documentelor, respectiv numarul
si data acordarii subventiilor, persoanele angajate, valoarea subventiilor,
etc.



Intre timp, mai mentioneaza intervenientul, a primit conventiile in
format fizic de la AJOFM (documente anexate).

Considerand nefondate afirmatiile ... SRL cu privire la fondul de
handicap, subliniaza ca, prin modalitatea de calcul prezentata in
propunerea sa financiara, a cuprins in tariful ofertat contributia la fondul
de handicap pentru toti agentii de securitate necesari executarii
contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Asadar, intervenientul declara ca oferta sa respecta cerintele din
documentatia de atribuire, prevederile Codului Muncii, dar si legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii si al achizitiilor sectoriale.

In consecinta reia solicitarile din cadrul cererii de interventie.

Dovada comunicarii documentului catre contestator si catre
entitatea contractanta a fost atasata.

Prin adresa nr. 402/28.03.2023, finregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., contestatorul transmite, in original, recipisa nr. ... din data de
27.03.2023, eliberata de CEC Bank - Sucursala ..., in valoare de
7.750,00 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
simplificata, organizata online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de pazad”, cod CPV 79713000-5 -
Servicii de paza (Rev. 2), elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de participare simplificat
nr. .../....

Conform acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de
386.496,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este , Pretul cel
mai scazut”.

Conform procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, din
data de 01.02.2023 (pag. 743 din vol. 2/2 al dosarului cauzei), in cadrul
procedurii au fost depuse 4 oferte, printre care si cele ale ... SRL si ...
SRL.

Prin raportul procedurii nr. 3361/16.03.2023 au fost declarate
admisibile ofertele depuse in cadrul procedurii de ... SRL si de ... SRL,
oferta ... SRL fiind clasata e primul loc in clasamentul final si declarata
castigatoare, iar oferta ... SRL a fost clasata pe locul 2.

Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
3363/16.03.2023, ... SRL a formulat contestatia a carei solutionare face
obiectul prezentei cauze.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, ... SRL a depus cererea
de interventie voluntara, inregistrata la CNSC sub nr. .../..., care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia entitatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui
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act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si avand



in vedere faptul ca, la data de 28.03.2023, entitatea contractanta a
publicat in SEAP, sub identificatorul ,/[.../00107] Contestatie.pdf.p7s”,
contestatia formulata de ... SRL, Consiliul constata ca cererea de
interventie, transmisa la data de 29.03.2023, prin e-mail, catre CNSC,
contestator si entitatea contractanta este formulata in cadrul termenului
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din c.p.c. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in cauza, ...
SRL are calitatea de ofertant desemnat castigator iar cererea sa priveste
mentinerea deciziei entitatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata de ... SRL, astfel cum a fost calificata
iar, in conformitate cu art. 67 din c.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a
acestuia impreuna cu contestatia formulata de ... SRL.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei, invocate de ... SRL in cererea de interventie
formulata in cadrul procedurii.

Intervenientul sustine, in privinta contestatiei formulata de ... SRL,
ca a fost redactata la modul general, fara sa se fi studiat, in prealabil,
dosarul achizitiei publice si hu aduce argumente concrete cu privire la
felul in care a fost evaluata oferta declarata castigatoare.

Analizand sustinerile intervenientului, potrivit carora autorul
contestatiei nu a studiat dosarul achizitiei la entitatea contractanta,
inainte de a formula contestatia, Consiliul constata ca legislatia incidenta
cauzei nu obliga contestatorul la studierea dosarului achizitiei constituit
la entitatea contractanta, dispozitiile art. 231 din Legea nr. 99/2016
prevazand dreptul ofertantilor de a formula cereri de acces la dosarul
achizitiei constituit la entitatea contractanta, nu obligatii in acest sens.

In ceea ce priveste sustinerile intervenientului, potrivit caruia toate
criticile formulate de contestator au strict caracter general, Consiliul
constata ca, in cadrul contestatiei, au fost precizate aspectele punctuale
criticate de contestator, care urmeaza a fi analizate de Consiliu din
punctul de vedere al temeiniciei acestora.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a respinge, ca nefondata, exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, invocata de intervenient.

Analizdand pe fond contestatia depusa de ... SRL in cadrul
procedurii, Consiliu retine faptul ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii
de atribuire, respectiv modul in care a fost evaluata oferta ... SRL,
declarata castigatoare in cadrul procedurii, fiind solicitata anularea
adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a proceselor verbale
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intermediare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente,
documente emise de catre entitatea contractanta.

Autorul contestatiei critica faptul ca oferta depusa in cadrul
procedurii de ... SRL nu respecta cerintele din caietul de sarcini cu privire
la ,dovada detinerii a minim doua masini de interventie cu agenti
inarmati (armament de serviciu) disponibili 24/24 ore”. Prin concluziile
scrise formulate in urma studierii dosarului achizitiei, transmise prin
adresa nr. 471/07.04.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
19199/10.04.2023, contestatorul precizeaza ca din oferta societatii



declarate céastigatoare reiese ca aceasta a depus avize de armament
doar pentru doi angajati ai subcontractantului ... SRL (... si ...) desi,
pentru a respecta prevederile legislatiei in vigoare, este necesar un
minim de patru agenti de interventie, cu aviz de armament.

In analiza criticii, Consiliul are in vedere urmétoarele prevederi din
caietul de sarcini al procedurii (pag. 6-7):

-,/.../ Modul de prezentare a propunerilor tehnice

/]

- Descrierea detaliatd a serviciilor ce urmeaza a fi prestate si a
personalului ce urmeaza a fi alocat pentru efectuarea prestatiilor.
Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii serviciilor
cu cerintele prevazute in prezentul Caiet de sarcini.

- Lista cu dotarea tehnica necesara realizarii serviciului de paza a
obiectivului.

/]

Ofertantul va atasa la oferta urmatoarele documente:

Joo/

Ofertantul sa faca dovada ca detine personal de paza cu atestat
emis de Inspectoratul Judetean de Politie.

/]

Ofertantul sa faca dovada ca are personal de interventie
calificat si avizat de catre Inspectoratul Judetean de Politie,
pentru port arma (armament de serviciu).

Ofertantul sa faca dovada ca detine minim doua masini de
interventie cu agenti inarmati (armament de serviciu) disponibili
24 /24 ore, pentru a interveni la obiectiv.

/]

F. Conditii eliminatorii in evaluarea ofertelor:

Joo/

Ofertele care nu intrunesc conditiile tehnice minime obligatorii
solicitate”.

Analizand cerintele caietului de sarcini, Consiliul constata ca a fost
solicitat ca ofertantii sa prezinte atat dovada faptului ca detin personal
de paza atestat conform prevederilor legislatiei incidente cauzei, cat si
personal de interventie dotat cu armament de serviciu, care sa asigure
interventia ,24/24" |la obiectivele entitatii contractante.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, acestia
avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite
in documentatia de atribuire, cat si pentru entitatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea/admisibilitatea ofertelor
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depuse prin raportare la cerintele expres stabilite in documentatia de
atribuire.

In situatia in care potentialii ofertanti apreciau ca prevederile
documentatiei de atribuire nu erau clare puteau fie sa Tnainteze entitatii
contractante o solicitare de clarificari privind documentatia de atribuire,
conform dispozitiilor art. 172 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 [,Orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau
informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limita stabilit de entitatea contractanta in



anuntul de participare/simplificat/de concurs”], fie, daca apreciau ca
cerintele caietului de sarcini au fost incorect stabilite, sa conteste
documentatia de atribuire, conform dispozitiilor art. 8 din Legea nr.
101/2016, cu respectarea termenului legal prevazut, prin raportare la
data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire si valoarea estimata
a contractului ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire.

In propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul procedurii au fost
nominalizate, suplimentar fata de cele 9 persoane desemnate ca agent
de securitate, doua persoane pentru functia de ,Agent de interventie
avizat si atestat”, respectiv ... si ... (pag. 993 din Vol. 2/2 al dosarului
cauzei), angajati ai subcontractantului ... SRL, pentru care a prezentat si
documente care atesta posibilitatea dotarii acestora cu armament (pag.
1015-1021 din vol. 2/2 al dosarului cauzei).

VerificAand modul de lucru al comisiei de evaluare a ofertelor,
Consiliul constata ca, in procesul verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat la entitatea contractanta sub nr.
2523/27.02.2023, au fost mentionate urmatoarele:

./-../ Dovada personalului de interventie avizat de IPJ, pentru
port arma.

Societatea ... SRL participare individuala, in calitate de ofertant si
membru participant cu rol de subcontractant ... SRL:

- Aviz dotare armament nr. 26840/05.03.2021 - Rus Calin;

- Aviz dotare armament nr. 81096/02.03.2018 - ... /.../”.

Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare desemnata de
entitatea contractanta nu a efectuat verificari cu privire la modul in care
ofertantul ... SRL indeplineste cerintele caietului de sarcini cu privire la
dovedirea detinerii de personal de interventie calificat si avizat de
inspectoratul de politie pentru port-arma (armament de serviciu), astfel
incat sa asigure disponibilitatea permanenta (24 de ore din 24) a
unui agent de interventie inarmat, cu respectarea prevederilor
Codului muncii, data fiind ,Declaratia privind respectarea legislatiei
privind conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile de munca pe
toata durata de indeplinire a contractului de servicii”, depusa de ... SRL
(pag. 973/ din vol. 2/2 al dosarului cauzei).

Astfel, ... SRL a prezentat in propunerea tehnica depusa in cadrul
procedurii documente din care reiese ca vor fi utilizate pentru interventie
doua autoturisme apartinand ... SRL cu numerele de inmatriculare B-52-
PTK si AR-54-TIM (pag. 1069-1073 din vol. 2/2 al dosarului cauzei),
precum si Anexa 1b privind , Dispunerea echipajelor de interventie ale
dispeceratului” (pag. 1085 din vol. 2/2 al dosarului cauzei), in care sunt
mentionate aceste autoturisme, fiind indeplinite cerintele din caietul de
sarcini in acest sens. Cu toate acestea, din informatiile prezentate de
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ofertantul criticat nu reiese modul in care persoanele nominalizate de
ofertant, dotate cu armament de serviciu, vor realiza interventia ,24/24"
la obiectivele mentionate in caietul de sarcini.

Prin raportare la cerintele caietului de sarcini, anterior reproduse,
Consiliul constata ca este necesar ca entitatea contractanta sa verifice
modul in care sunt indeplinite aceste cerinte, facand aplicarea
dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, Consiliul
neputandu-se substitui comisiei de evaluare a ofertelor, critica sub acest
aspect urmand a fi admisa.



In ceea ce priveste criticile care vizeazd sustenabilitatea tarifului
ofertat de ... SRL, Consiliul va analiza in ce masura sumele avute in
vedere de ofertantul criticat la determinarea tarifului unitar ofertat sunt
stabilite conform prevederilor legislatiei incidente cauzei.

Consiliul constata ca, in propunerea financiara depusa de ... SRL
(pag. 295 si urmatoarele din vol. 2/2 al dosarului cauzei), in calculul
tarifului orar ofertat a fost inclus un spor pentru lucrul pe timpul noptii,
in cuantum de 1,512 lei/ora, care rezulta din aplicarea unui procent de
25% pentru 8 ore lucrate pe timpul noptii, intre 22:00 si 06:00 (18,145
lei/ora x 8/24 x 25/100 = 1,512 lei/ora), fiind respectate prevederile art.
126 lit. b) din Codul muncii, critica sub acest aspect fiind nefondata.

Verificand modul de calcul al tarifului orar cotat in propunerea
financiara depusa de ... SRL, Consiliul constata ca, in acesta, a fost
inclus un cost orar aferent acoperirii contributiei asiguratorii de munca,
calculat utilizdnd o cota de 2,25% (pag. 295 din vol. 2/2 al dosarului
cauzei), asa cum a precizat si contestatorul in cadrul contestatiei, fiind
respectate prevederile art. 220° si 220* din Codul fiscal, critica urmand a
fi respinsa, ca nefondata.

Contestatorul considera ca, in conformitate cu dispozitiile
Ordonantei nr. 60/2017, contributia la fondul de handicap trebuie sa fie
de 0,73 lei/ora/post, fara persoane cu handicap angajate si fara achizitii
de la unitati protejate, precizdand care sunt dispozitiile legale care
detaliaza modul de clacul al acestuia. Cu privire la aceste costuri,
Consiliul constata ca in tariful de 18,43 lei, cotat in oferta depusa de ...
SRL in cadrul procedurii, este inclusa suma de 0,726 lei/ora/post (pag.
295 si urmatoarele din vol. 2/2 al dosarului cauzei), aferenta costurilor
cu plata contributiei la fondul de handicap, calculat prin aplicarea unei
cote de 4% asupra salariului de baza brut lunar de 18,145
lei/ora.

Prin concluziile scrise formulate in urma studierii dosarului
achizitiei, transmise prin adresa nr. 471/07.04.2023, inregistrata la
CNSC sub nr. 19199/10.04.2023, referitor la fondul de handicap,
contestatorul precizeaza ca ofertantul ... SRL nu a calculat in mod corect
costul aferent acestui spor, considerand ca acesta trebuia calculat
conform prevederilor legislatiei in vigoare, prin raportare la numarul de
angajati existenti si necesari pentru executarea contractului.

In acest sens, Consiliul constata ca modul de calcul al contributiei
pentru fondul de handicap este prevazut in ,Instructiunile pentru
aplicarea art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, din 13.10.2022",
emise de Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor
cu Dizabilitati.

Pagina 27 din 39



In cadrul acestor instructiuni este prevdzut un mod de calcul a
obligatiilor de plata catre bugetul de stat, aferente fondului de handicap,
in functie de media aritmetica a efectivelor zilnice de salariati dintr-o
luna si nu pe baza salariului minim brut orar, dupa cum dispune art. 3:

JArt. 3. - (1) In vederea aplicdrii prevederilor art. 78 alin. (2) din lege,
procentul de 4% din numarul total de angajati se determina ca medie aritmetica
rezultata din suma efectivelor zilnice de salariati din luna respectiva, inclusiv zilele de
repaus saptaménal, zilele de sarbatori legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor
legale, nu se lucreaza, impartita la numarul total de zile calendaristice.


act:114622%2031585050

(2) In efectivele zilnice nu se includ salariatii aflati in concediu fird plats, cei
aflati in greva, cei detasati la lucru in strainatate si nici cei ale caror contracte
individuale de munca sunt suspendate.

(3) Pentru fiecare zi de repaus saptaménal sau de sarbatoare legala se iau in
calcul efectivele de salariati din ziua lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al
caror contract individual de munca a incetat in acea zi”.

Or, in propunerea financiara depusa de ... SRL nu au fost
prezentate informatii din care sa rezulte care sunt obligatiile efective de
plata catre bugetul de stat, aferente fondului de handicap, fiind necesar
ca entitatea contractanta sa solicite clarificari in acest sens, facand
aplicarea dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, Consiliul
neputandu-se substitui comisiei de evaluare a ofertelor, critica sub acest
aspect urmand a fi admisa.

Urmatoarea critica vizeaza faptul ca este obligatorie acordarea
concediului de odihna platit salariatilor, de minim 20 de zile/an, cost ce
trebuie, de asemenea, inclus in costurile salariale, fiind aplicabile
prevederile art. 114 din Codul Muncii, contestatorul considerand ca
rezulta o valoare de 1,51 lei/ora.

Consiliul constata ca, in propunerea financiara depusa de ... SRL, in
cuantumul tarifului unitar ofertat, respectiv 18,43 lei/ora este inclus
costul cu concediile de odihna de minim 20 zile/an (pag. 295 si
urmatoarele din vol. 2/2 al dosarului cauzei), fiind luat in considerare un
cost de 1,512 lei/ora, care corespunde sumei de 1,51 lei/ora, precizata
in contestatie ca fiind minimul necesar pentru acoperirea acestor costuri,
critica formulata de contestator urmand a fi respinsa, ca nefondata.

Analizand critica privind neincluderea in propunerea financiara
depusa de ... SRL a compensarii in bani a sarbatorilor legale, obligatorie
conform art. 142 din Codul Muncii, costul calculat de contestator fiind de
0,75 lei/ora/post, Consiliul constata ca, in cuantumul tarifului unitar
cotat de ofertantul criticat, respectiv 18,43 lei/ora, este inclus costul cu
compensarea in bani a lucrului in zile de sarbatori legale (pag. 295 si
urmatoarele din vol. 2/2 al dosarului cauzei), fiind luat in considerare un
cost de 0,744 lei/ora, aferent a 15 zile de sarbatoare legala/an (15 zile
sarbatoare legala/an x 24 ore x 18,145 lei/ora / 366 zile / 24 ore =
0,744 lei/ora), fiind astfel respectate prevederile art. 142 din Codul
Muncii, critica formulata de contestator urmand a fi respinsd, ca
nefondata. In ceea ce priveste suma considerata de contestator ca fiind
minimul necesar acoperirii acestor costuri, respectiv 0,75 lei/ora, acesta
nu a precizat modul de calcul al acesteia, Consiliul constatand ca este
corect modul de calculul al sumei de catre ofertantul criticat, dat fiind
faptul ca in cadrul perioadei contractuale (care este de 12 luni, pana la
31.03.2024, conform precizarilor de la pag. 2 din caietul de sarcini), este
inclusa si luna februarie 2024, care are 29 de zile.
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luate

Contestatorul considera ca la stabilirea tarifelor, se impune a fi
in considerare toate cheltuielile directe necesare indeplinirii

contractului, cum ar fi:

dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil
solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform Legii nr.
333/2003 si HG nr. 301/2012);

medicina muncii;

cheltuieli cu cazare, transport, diurna pentru persoanele
detasate/delegate, ce nu au domiciliul in judetul ...;



e cheltuieli cu asigurarea de raspundere profesionala;
e cheltuieli cu pregatirea profesionala continua conform Legii nr.

333/2003.

In ceea ce priveste cheltuielile directe incluse in tariful de 18,43
lei/ora/post cotat in propunerea financiara a ... SRL, Consiliul constata ca
acesta cuprinde costuri de 0,207 lei/ora/post (pag. 295 si urmatoarele
din vol. 2/2 al dosarului cauzei), care includ cheltuieli cu:

»- comunicatii, deplasari, controale;

- medicina muncii, instruire/pregatire profesionala, protectia si
securitatea muncii;

- monitorizare si interventie;

- costume, ecusoane, dotari - in stoc”

In privinta cheltuielilor cu dotarea agentilor (uniforme,
tomfa/baston, spray autoaparare, telefon mobil solicitate prin caietul de
sarcini, registre de paza conform Legii nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012)
ofertantul ... SRL a precizat, in propunerea financiara (pag. 299 din vol.
2/2 al dosarului cauzei) faptul ca le detine in stoc, ,astfel ca nu se vor
efectua cheltuieli pentru achizitionarea acestora (anexate documente
justificative)”, considerand ca nu este necesara includerea in tariful
ofertat a unor cheltuieli directe cu aceasta destinatie.

Consiliul constata ca nu a fost inclusa in propunerea financiara
depusa de ... SRL dovada existentei in stoc a materialelor necesare
dotarii agentilor de securitate, fiind necesar ca entitatea contractanta sa
solicite ofertantului criticat sa faca dovada celor declarate in propunerea
financiara, facand aplicarea dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, critica sub acest aspect urmand a fi admisa.

In ceea ce priveste cheltuielile cu cazarea, transportul si diurna
pentru persoanele detasate/delegate propuse de ... SRL pentru a presta
servicii de paza, care nu au domiciliul in judetul ..., Consiliul retine faptul
ca ofertantul criticat a inclus in propunerea tehnica , Lista cu personalul
propus pentru indeplinirea contractului” (pag. 993 din vol. 2/2 al
dosarului cauzei), in care a nominalizat 12 persoane.

Consiliul constata ca 11 dintre persoanele desemnate de ofertantul
criticat pentru a executa serviciile de paza si de interventie au domiciliul
in judetul ..., asa cum rezulta din rapoartele din Revisal prezentate de
ofertantul criticat in propunerea tehnica (pag. 1023-1067 din vol. 2/2 al
dosarului cauzei).

Cu toate acestea, pentru persoana desemnata ,Manager de
securitate”, respectiv ..., nu au fost prezentate documente din care sa
reiasa domiciliul acestuia, comisia de evaluare a ofertelor neefectuand
verificari din care sa reiasa in ce masura este justificata neincluderea in
tariful ofertat a unor costuri cu cazarea, transportul si diurna pentru
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persoanele detasate/delegate pentru persoana desemnata manager de

securitate.
Prin urmare, este necesar ca entitatea contractanta sa solicite

ofertantului ... SRL documente relevante in acest sens, facand aplicarea
dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, Consiliul
neputandu-se substitui comisiei de evaluare a ofertelor, critica sub acest
aspect urmand a fi admisa.



In ceea ce priveste costurile aferente incheierii asigurdrii de
raspundere profesionala, Consiliul constata ca acestea au fost incluse in
categoria cheltuielilor indirecte.

Sumele alocate cheltuielilor directe au fost defalcate in cadrul
propunerii financiare a ofertantului criticat, iar contestatorul, cu toate ca
a avut acces la dosarul cauzei, nu a formulat critici concrete cu privire la
aceasta detaliere sau la cuantumul cheltuielilor directe.

Astfel, dat fiind faptul ca au fost prevazute sumele necesare
acoperirii costurilor mai sus enumerate, Consiliul va respinge, ca
nefondate, restul criticilor formulate de contestator cu privire la
neincluderea in tariful ofertat de ... SRL a cheltuielilor directe necesare
prestarii serviciilor.

In ceea ce priveste critica formulata de contestator, potrivit careia
in tariful de 18,43 lei/ora/post ofertat de ... SRL nu se regasesc cheltuieli
indirecte si profit, acesta urmeaza a fi respinsa de Consiliu, ca nefondata,
dat fiind faptul ca in calculul tarifului criticat au fost incluse cheltuieli
indirecte in cuantum de 0,117 lei/ora/post si profit in cuantum de 0,042
lei/ora/post (pag. 295 si urmatoarele din vol. 2/2 al dosarului cauzei). In
cadrul acestei categorii de cheltuieli sunt incluse si cheltuieli cu
asigurarea de risc profesional, garantii, cheltuieli administrative si altele.

De asemenea, Consiliul urmeaza a respinge, ca nefondata, critica
formulata de contestator cu privire la faptul ca in tariful de 18,43
lei/ora/post ofertat de ... SRL nu se regasesc costurile generate de
necesitatea de a plati orele libere acordate pentru compensarea orelor
suplimentare, conform prevederilor Codului muncii, dat fiind faptul ca in
tabelul din propunerea financiara depusa de ... SRL (pag. 295 din vol.
2/2 al dosarului cauzei) este precizat ca ,nu se vor efectua ore
suplimentare”, aspect care nu a fost criticat de contestator, cu toate ca
acesta a avut acces la acest document atunci cand a studiat dosarul
cauzei, la sediul CNSC.

Contestatorul formuleaza critici cu privire la conventiile incheiate de

SRL cu AJOFM, afirmand ca acestea nu pot fi folosite in toate
procedurile de atribuire la care se participa si ca orice operator economic
participant la procedura ar trebui sa depuna declaratie pe propria
raspundere, conform Codului penal, cum ca aceste subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte.

Consiliul constata ca ofertantul criticat a depus , Declaratie privind
utilizarea subventiilor” in cadrul propunerii financiare (pag. 321 din vol.
2/2 al dosarului cauzei), in care a precizat ca cei 8 agenti de securitate
pentru care societatea primeste subventii si care au fost nominalizati in
aceasta procedura ,sunt angajati pe perioada nedeterminata ai ... SRL si
au domiciliu in judetul .... De asemenea, declar ca aceste subventii nu
au fost utilizate pentru justificarea tarifului in alte proceduri de achizitie
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publica si cad vom folosi subventiile acordate pentru prestarea serviciilor
de paza in cadrul contractului ce face obiectul prezentei proceduri de
achizitie publica, in cazul in care oferta noastra va fi declarata
castigatoare /.../ Inteleg ca in cazul in care aceasta declaratie nu este
conforma cu realitatea sunt pasibila de incalcarea prevederilor legislatiei
penale privind falsul in declaratii”, declaratia fiind semnata de
administratorul ... SRL.

Data fiind depunerea declaratiei pe propria raspundere, anterior
mentionata, Consiliul va respinge, ca nefondata, critica formulata de



contestator cu privire la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a
declarat faptul ca va utiliza subventiile declarate in propunerea financiara
exclusiv pentru prestarea serviciilor in cadrul prezentului contract.

Contestatorul solicita si obligarea entitatii contractante Ia
verificarea ofertei declarata castigatoare, prin solicitarea transmiterii de
catre ofertantul ... SRL a tabelului anexa la conventiile cu agentii care
beneficiaza de subventie si care sunt implicati in derularea contractului.
Ulterior studierii, la sediul CNSC, a dosarului achizitiei, prin concluziile
scrise transmise prin adresa nr. 471/07.04.2023, inregistrata la CNSC cu
nr. 19199/10.04.2023, contestatorul precizeaza, cu privire la propunerea
financiara a ... SRL, faptul ca acesta a invocat o reducere a tarifului
pentru 5,122 lei/ora prin subventii in urma conventiilor incheiate cu
AJOFM, dar in justificarea tarifului oferta a depus doar o declaratie,
insotita de capturi de ecran a unor emailuri ,,transmise de AJOFM", care
nu atesta existenta respectivelor conventii.

Consiliul constata ca in propunerea financiara depusa de ... SRL au
fost prevazute subventii in cuantum de 5,122 lei/ora (pag. 295 si 301 din
vol. 2/2 al dosarului cauzei), utilizate pentru reducerea tarifului orar
cotat de ofertat. In vederea justificarii reducerii tarifului orar cotat, ...
SRL a inclus in propunerea financiara lista cu ,Agentii de securitate cu
subventii in baza conventiilor incheiate cu AJOFM" (pag. 313 din vol. 2/2
al dosarului cauzei), care cuprinde 8 persoane, aferent carora sunt
mentionate conventiile nr. 84540/03.10.2022, 84541/03.10.2022 si
84596/24.10.2022, incheiate anterior datei limita de depunere a
ofertelor din cadrul prezentei proceduri de atribuire, respectiv
31.01.2023.

Cu toate acestea, ... SRL a inclus in propunerea financiara doar trei
mesaje primite prin e-mail (pag. 315-319 din vol. 2/2 al dosarului
cauzei) in care se precizeaza faptul ca au fost aprobate conventiile mai
sus mentionate, persoanele pentru care a fost incheiata conventia si
detalii cu privire la conventii, fara a prezenta conventiile propriu-zise sau
alte documente aferente acestora (dispozitiile privind stabilirea dreptului
de finantare a subventiei sau tabele nominale cu persoanele pentru care
a fost incheiata conventia).

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. .../..., intervenientul din
prezenta cauza a transmis la dosarul cauzei conventiile precizate in
propunerea financiara si dispozitiile privind stabilirea dreptului de
finantare a subventiei. Cu toate acestea, Consiliul constata ca nu este
posibila clarificarea unei oferte pe calea cererii de interventie sau a
concluziilor scrise depuse in prezenta cauza, fiind necesar ca entitatea
contractanta sa solicite ofertantului ... SRL documente relevante in acest
sens, facand aplicarea dispozitiilor art. 221 alin. (1) din Legea nr.
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99/2016, Consiliul neputandu-se substitui comisiei de evaluare a
ofertelor, critica sub acest aspect urmand a fi admisa.

Prin adresa nr. 471/07.04.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
19199/10.04.2023, reprezentand concluzii scrise elaborate in urma
studierii dosarului achizitiei, contestatorul critica faptul ca, in urma
solicitarii de clarificari nr. 2126/17.02.2023, ... SRL a transmis cazierele
judiciare si cazierul fiscal al ... SRL, completandu-si astfel oferta (caci
prin caietul de sarcini s-a impus ca toate aceste documente sa fie depuse
concomitent cu aceasta).



Analizand aceasta critica, Consiliul constata ca motivele invocate de
contestator nu se regasesc in contestatia initiala, formulata in cadrul
prezentei proceduri.

Consiliul retine faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, ,Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

Or, avand in vedere ca, prin concluziile scrise mentionate mai sus,
contestatorul a prezentat noi motive de contestare, care nu au fost
precizate in contestatia formulata in prezenta cauza, Consiliul va
respinge, ca inadmisibile, noile motive de contestare cu privire la
cazierele judiciare si cazierul fiscal al ... SRL.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu entitatea
contractanta ..., respectiv criticile cu privire la faptul ca entitatea
contractanta nu a verificat respectarea de catre ... SRL a cerintelor din
caietul de sarcini cu privire la nominalizarea agentilor de interventie, nu
a verificat existenta in stoc a dotarilor declarate de acest ofertant,
domiciliul tuturor persoanelor care vor presta activitati in cadrul
contractului si existenta conventiilor incheiate cu AJOFM, pe baza carora
a fost redus tariful ofertat de acest ofertant si

Va anula, in parte, raportul procedurii nr. 3361/16.03.2023 si
actele premergatoare si subsecvente acestuia (inclusiv adresa nr.
3363/16.03.2023 prin care a fost comunicat catre autorul contestatiei
rezultatul procedurii), respectiv referirile la oferta depusa in cadrul
procedurii de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire si

Va obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa
continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa in cadrul
procedurii de ... SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Consiliul va respinge, ca inadmisibile, criticile formulate de
contestator prin concluziile scrise si, respectiv, ca nefondate, restul
criticilor formulate de contestator.

Fata de solutia adoptata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu entitatea contractanta ..., respectiv criticile cu privire la faptul ca
entitatea contractanta nu a verificat respectarea de catre ... SRL a
cerintelor din caietul de sarcini cu privire la nominalizarea agentilor de
interventie, nu a verificat existenta in stoc a dotarilor declarate de acest
ofertant, domiciliul tuturor persoanelor care vor presta activitati in cadrul



contractului si existenta conventiilor incheiate cu AJOFM, pe baza carora
a fost redus tariful ofertat de acest ofertant.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 3361/16.03.2023 si
actele premergatoare si subsecvente acestuia (inclusiv adresa nr.
3363/16.03.2023 prin care a fost comunicat catre autorul contestatiei
rezultatul procedurii), respectiv referirile la oferta depusa in cadrul
procedurii de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire.

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa
continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa in cadrul
procedurii de ... SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire, a

legislatiei incidente si a celor retinute in motivare.

Respinge, ca inadmisibile, criticile formulate de contestator prin
concluziile scrise si, respectiv, ca nefondate, restul criticilor formulate de
contestator.

Respinge cererea de interventie formulata de ... SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine ...(...) pagini.
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