
      În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
cu  modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea 

DECIZIE

Nr.  2111 / C2 / 2067 / 2106
Data: 29.07.2024

I. Prin contestația înregistrată la CNSC sub nr. 37183/13.06.2024,
formulată de CONSTRUCTII BIHOR SA, cu sediul în Oradea, str. Berzei
nr. 4, județul Bihor, înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului sub nr.
J05/275/1991,  având  CUI  RO73126,  reprezentată  legal  prin  Baintan
Vasile  Ioan -  Director  General,  împotriva  raportului  procedurii  nr.
222498/03.06.2024,  emis  de  MUNICIPIUL  ORADEA,  în  calitate  de
autoritate contractantă, cu sediul în Oradea, Piața Unirii nr. 1, județul
Bihor, în cadrul procedurii de atribuire, prin licitație deschisă, organizată
în vederea atribuirii contractului de achiziție publică de lucrări având ca
obiect  Execuția  lucrărilor  pentru  obiectivul  de  investiții  „Creșterea
eficientei  energetice  a  clădirii  Primăriei  Municipiului  Oradea”,  proiect
finanțat prin PNRR, s-au solicitat următoarele:

1.  Anularea  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.  222498/
03.06.2024  și  a  comunicării  privind  rezultatul  procedurii  de  atribuire,
precum și a tuturor actelor anterioare și/sau subsecvente acestora care
privesc modalitatea de evaluare a ofertei depusă de asocierea SELINA
SRL  (lider  de  asociere)  -  ABED  NEGO  COM  SRL  (asociat  1)  -
CONSTRUCTORUL SALARD (asociat 2) - DRUM ASFALT SRL (asociat 3)
având subcontractanți INSELMA SRL,  AL.SE.RO IMPEX SRL,  ERGOCON
SRL și PRECON TRANSILVANIA SRL și obligarea autorității contractate la
adoptarea măsurilor necesare restabilirii legalității procedurii de atribuire
cu consecința stabilirii  caracterului  inacceptabil  și  neconform a ofertei
depusa  de  SELINA  SRL  (lider  de  asociere)  -  ABED  NEGO  COM  SRL
(asociat 1) CONSTRUCTORUL SĂLARD (asociat 2) - DRUM ASFALT SRL
(asociat 3) având subcontractanți INSELMA SRL,  AL.SE.RO IMPEX SRL,
ERGOCON SRL și PRECON TRANSILVANIA SRL și respingerea acesteia;
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2.  Anularea  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.  222498/
03.06.2024  privind  rezultatul  la  evaluarea  ofertei  depusă  de
CONSTRUCȚII  BIHOR  SA  -  ofertant  unic  cu  subcontractanții  ACOM
DISTRIBUȚIE SRL, ERGOCON SRL, NETENERG SERVICE SRL, STINGPROT
SRL  și  declararea  acesteia  ca  inacceptabilă  și  neconformă,  în
conformitate cu prevederile art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016 și a art.
137 alin. 3 lit. a din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 215 alin. 5 din
Legea  nr.  98/2016,  ca  netemeinic  și  nelegal,  precum  și  a  tuturor
documentelor subsecvente acestuia;

3.  Anularea  comunicării  privind  rezultatul  procedurii  nr.
222587/03.06.2024;

4.  Anularea  comunicării  privind  rezultatul  procedurii  nr.
231106/10.06.2024;

5.  Anularea  tuturor  actelor  anterioare,  subsecvente  și  conexe
raportului  procedurii  de atribuire ce fundamentează adoptarea măsurii
privind  declararea  ofertei  CONSTRUCTII  BIHOR SA -  ofertant  unic  cu
subcontractanții  ACOM  DISTRIBUȚIE  SRL,  ERGOCON  SRL,  NETENERG
SERVICE  SRL,  STINGPROT  SRL  ca  inacceptabilă  și  neconformă  și  ce
fundamentează adoptarea deciziei privind declararea ofertei SELINA SRL
(lider  de  asociere)  -  ABED  NEGO  COM  SRL  (asociat  1)  -
CONSTRUCTORUL SALARD (asociat 2) - DRUM ASFALT SRL (asociat 3)
având subcontractanți  INSELMA SRL; AL.SE.RO IMPEX SRL; ERGOCON
SRL și PRECON TRANSILVANIA SRL ca ofertă câștigătoare;

6.  Obligarea  autorității  contractante  la  reevaluarea  ofertei
CONSTRUCTII  BIHOR  SA  -  ofertant  unic  cu  subcontractanții  ACOM
DISTRIBUȚIE SRL, ERGOCON SRL, NETENERG SERVICE SRL, STINGPROT
SRL  depusă  în  procedura  de  achiziție  publică  și  emiterea  unui  nou
rezultat, corect, care să aibă în vedere dispozițiile legale coroborat cu
cerințele evidențiate prin documentația de participare.

Prin  cererea  de  intervenție  nr.  576/21.06.2024,  înregistrată  la
Consiliu cu nr. 39511/25.06.2024, SELINA SRL, lider al asocierii SELINA
SRL - DRUM ASFALT SRL - CONSTRUCTORUL SALARD SRL - ABED NEGO
COM SRL, cu sediul în Oradea, Șoseaua Borșului nr. 14/A, județul Bihor,
înregistrată la Registrul Comerțului sub nr. J05/4771/1994, având CUI
RO6649997,  reprezentată  prin  administrator  -  Rus  Beneamin,  solicită
următoarele:

-  Încuviințarea,  în  principiu  și  admiterea,  pe  fond,  a  cererii  de
intervenție;

- Respingerea, ca neîntemeiată, a contestației formulată de către
CONSTRUCTII BIHOR SA cu consecința menținerii ca temeinice și legale
a actelor contestate, respectiv:

(i)  a  adresei  privind  comunicarea  rezultatului  procedurii  nr.
222557/03.06.2024, transmisă de autoritatea contractantă către SELINA
SRL;
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(ii)  a  adresei  privind  comunicarea  rezultatului  procedurii  nr.
222587/03.06.2024 și nr. 231106/10.06.2024, transmisă de autoritatea
contractantă către CONSTRUCTII BIHOR SA;

(iii) a raportului procedurii nr. 222498/03.06.2024 atât în ceea ce
privește modalitatea de evaluare a ofertei SELINA SRL, cât și în ceea ce
privește modalitatea de evaluare a ofertei CONSTRUCTII BIHOR SA;

(iv)  a  tuturor  actelor  anterioare,  subsecvente  și  conexe  actelor
atacate, prin care oferta asocierii SELINA SRL a fost declarată admisibilă,
conformă  și  câștigătoare,  iar  oferta  CONSTRUCTII  BIHOR  SA  a  fost
declarată ca inacceptabilă și neconformă.

II. Prin contestația nr. 160/14.06.2024, înregistrată la CNSC sub
nr. 37875/17.06.2024, formulată de EURAS SRL, lider al asocierii EURAS
SRL - HERALD COM IMPEX SRL, cu sediul în Satu Mare, Bd. Sănătății bl.
K.7,  județul  Satu  Mare,  înregistrată  la  Registrul  Comerțului  sub  nr.
J30/1978/1994, având CUI RO6661206, reprezentată legal prin Mircea
Lețiu și convențional prin Vlad Jinaru - Cabinet de Avocat, cu punctul de
lucru situat în București, Calea Dorobanți nr. 133, et. 1, ap. 2, sector 1,
sediul ales în vederea comunicării tuturor actelor procedurale în prezenta
cauză,  împotriva comunicării  rezultatului  procedurii  nr.  222508/
03.06.2024 și a raportului procedurii nr. 222498/03.06.2024, emise de
MUNICIPIUL ORADEA, în calitate de autoritate contractantă, cu sediul în
Oradea, Piața Unirii nr. 1, județul Bihor, în cadrul aceleiași proceduri de
atribuire, s-au solicitat următoarele:

-  în  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (2),  lit.  a)  din  Legea  nr.
101/2016,  anularea  în  tot  a  adresei  de  comunicare  a  rezultatului
procedurii nr. 222508 din 03.06.2024, precum și anularea, în parte, a
raportului  procedurii  nr.  222498 din 03.06.2024, în partea ce vizează
evaluarea ofertei  asocierii  EURAS SRL - HERALD COM IMPEX SRL,  ca
netemeinice și nelegale;

-  în  temeiul  prevederilor  art.  26  alin.  (2),  lit.  b)  din  Legea  nr.
101/2016, obligarea autorității  contractante la adoptarea măsurilor de
remediere,  constând  în  reevaluarea  ofertei  asocierii  EURAS  SRL  -
HERALD COM IMPEX SRL, de la etapa de analiză a propunerii tehnice,
ținând  cont  de  dispozițiile  legale  în  materie  și  de  prevederile
documentației de atribuire;

- în temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  ocazionate  de
judecarea cauzei.

Contestațiile vor fi soluționate împreună cu cererea de intervenție,
având în vedere dispozițiile art.  17 alin.  (3) din Legea nr.  101/2016,
precum și  prevederile  art.  61 și  următoarele  din Codul  de procedură
civilă.
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Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În  temeiul  art.  26  alin.  (6)  din  Legea  nr.  101/2016,  respinge
excepțiile inadmisibilității  și  lipsei de interes în formularea contestației
CONSTRUCȚII BIHOR SA.

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016,  admite
contestația  formulată  de CONSTRUCȚII  BIHOR  SA  (dosar  nr.
2067/2024), în contradictoriu cu  MUNICIPIUL ORADEA, în calitate de
autoritate  contractantă și  anulează  raportul  procedurii  nr.
222498/03.06.2024 în partea privind ofertele contestatoarei și asocierii
SELINA  SRL  și  actele  ulterioare,  inclusiv  adresele  de  comunicare  a
rezultatului  procedurii.  Obligă  autoritatea  contractantă  la  reevaluarea
acestor oferte și la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, în
termen de  cel  mult  zece zile  de  la data  primirii  prezentei  decizii,  cu
respectarea celor stabilite în considerentele prezentei, a documentației
licitației și a legislației aplicabile achiziției publice.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedură civilă, încuviințează
în principiu cererea de intervenție formulată de SELINA SRL și, în temeiul
art. 67 din același act normativ, o respinge.

În  temeiul  art.  26  alin.  (6)  din  lege,  respinge,  ca  nefondată,
contestația  formulată  de  EURAS  SRL  (dosar  nr.  2106/2024),  în
contradictoriu  cu  MUNICIPIUL  ORADEA,  în  calitate  de  autoritate
contractantă.

În baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge  cererea  EURAS SRL de
suportare de către autoritatea contractantă a cheltuielilor prilejuite de
întocmirea şi susținerea contestației.

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016. 

Împotriva prezentei se poate formula plângere, în termen de 10 zile
de  la  comunicare  pentru  părțile  cauzei,  respectiv  de la  data  luării  la
cunoștință de către alte persoane vătămate, în temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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