In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu
sediul in....... F, judetul..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin administrator... si conventional prin
av...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in Cluj-
Napoca, str.... nr...., ap 12..., impotriva raportului procedurii nr.... si a

comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, avand
nr...., documente emise de..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in.......... , In cadrul procedurii simplificate, online, organizata

in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,Toalete
automate”, cod..., anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

« admiterea contestatiei formulata cu privire la rezultatul procedurii
si, in consecinta:

1.... procedurii nr.... precum si a Comunicarii privind rezultatul
procedurii de atribuire nr.... prin care oferta subscrisei... a fost declarata
neconforma si inacceptabila, a tuturor actelor autoritatii contractante care
au stat la baza emiterii acestei decizii, precum si a tuturor actelor
subsecvente si conexe acesteia, dar si a actelor subsecvente si conexe, ca
nelegale;

2. In principal, permiterea accesului subscrisei la dosarul achizitiei,
in integralitate si, in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la a ne
permite accesul la dosar in mod nerestrictionat.

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei
precum si la continuarea procedurii de evaluare a ofertelor care au fost
depuse, in conformitate cu regulile si principiile stabilite prin legislatia
incidenta achizitiilor publice.

4. Obligarea autoritatii la plata cheltuielilor de judecata. ».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016..., cu sediul

in mun....... nr...., bl....... , ap...., sector..., inmatriculata la... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata conventional prin Cab.
Av...., cu sediul in....... nr...., sector..., adresa aleasa in vederea

comunicarii actelor de procedura, a solicitat Consiliului:



»1. admiterea in principiu a cererii de interventie, ca urmare a
indeplinirii conditiilor de admisibilitate prevazute de art. 1 7 alin. 3 din
Legea nr. 101/2016;

2. respingerea, ca neintemeiatd, a contestatiei formulate impotriva
raportului procedurii nr....

3. obligarea contestatoarei..., la plata cheltuielilor de judecata
generate de prezenta procedura; ”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) coroborate cu cele ale
art. 26 din Legea nr. 101/2016... formuleaza contestatia nr....,
inregistrata la... sub nr...., impotriva raportului procedurii nr.... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, avand nr....,
documente emise de..., solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste In
fisierul: ,Document: [SCN1... /... 44] Contestatie_semnat.pdf”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 din Legea nr.
101/2°16, Consiliul i-a solicitat contestatorului sa transmita, in termen
de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada constituirii cautiunii in
cuantumul stabilit de lege.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /... 45] Punct de vedere_semnat.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul punct de
vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.



Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016..., in calitate
de ofertant desemnat castigator al procedurii de atribuire, a solicitat
Consiliului cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
.~Document: [SCN1... /... 46] Cerere interventie 1_semnat.pdf”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre
vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga cerere de
interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere in script.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., avand in
vedere prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
intervenientul a transmis la dosarul cauzei dovada platii onorariului
aparatorului sau ales, respectiv copia Facturii seria XXV nr.... si a
ordinului de plata aferent platii sumei de....

Dovada comunicarii acestor inscrisuri catre contestator si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind
adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la punctul
de vedere al achizitoarei, contestatorul a transmis concluzii scrise, prin
care a reiterat solicitarea de admitere a contestatiei ce face obiectul
prezentei cauze, acesta cerand, totodata, respingerea apararilor
furnizate de autoritatea contractanta.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /... 47] Concluzii scrise 1_semnat.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, Iintregul document. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.



Dovada comunicarii acestor concluzii scrise catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a
transmis la dosarul cauzei dovada platii onorariului aparatorului sau ales,
respectiv copia Facturii seria RCA nr.... si a ordinului de plata aferent
platii sumei de....

Dovada comunicarii acestor inscrisuri catre achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind adresa
inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
a solicitat sa-i fie incuviintat accesul in vederea studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis intervenientului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtinand copii ale unor documente existente la dosarul
cauzei.

Prin adresa nr....., finregistrata la C.N.S.C. sub nr...., 1in
temeiul dispozitiilor art. 13 alin. (3) NCPC raportate la cele ale art. 68
din Legea nr. 101/2016, ca raspuns la concluziile scrise formulate de
contestator, intervenientul a transmis, la randul sau, note scrise, prin
care a reiterat solicitarea de respingere a contestatiei ce face obiectul
prezentei cauze.

Motivarea integrala a notelor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /... 48] Note scrise 1_semnat.pdf”’, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
notele scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, Iintregul document. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestor note scrise catre contestator si catre
achizitoare a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de..., in cuantum de 15.....



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca
obiect ,Toalete automate”, cod..., elaborand 1in acest sens
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare simplificat nr..... Conform acestui anunt, valoarea estimata
totala a procedurii este de..., pentru atribuirea careia a fost stabilit
criteriul ,Pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind criticata decizia prin care,
in etapa demonstrarii informatiilor prezentate in formularul
DUAE, achizitoarea a respins oferta contestatorului, ca fiind neconforma
si inacceptabila, oferta care s-a clasat pe prima pozitie in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei... a formulat cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu
nr...., prin care sprijina pozitia autoritatii contractante, in conformitate
cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si de dispozitiile art.
5 din acelasi act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmdatoarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data..., sub identificatorul
,Document: [SCN1... /... 44] Contestatie_semnat.pdf”, contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie apartinand...
este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de interventie
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul va admite
in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum aceasta a
fost calificata, si, in conformitate cu prevederile art. 67 din Codul
de..., coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza
impreuna cu contestatia formulata de....



Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca prin adresa nr. 79386 din
data de..., de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta a invederat urmatoarele:

«(...) In conformitate cu prevederile art. 215, alin. (1), alin. (4) si alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 137 alin. (2), lit b) si alin.
(3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, prin prezenta va informam ca in urma
evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus mentionata, oferta depusa de
societatea dumeavoastra a fost declarata neconforma si
inacceptabila, si prin urmare a fost respinsa, pe considerentul ca, pe
de o parte, nu satisface in mod corespunzator cerintele din
documentatia de atribuire, iar pe de alta parte nu ati dovedit cerinta
Autoritatii contractante cu privire la experinta similara.

Concret, in conformitate cu subsectiunea "IIl.....a) Capacitatea
tehnica si/ sau profesionala" din Fisa de date a achizitiei, Autoritatea
contractanta a solicitat ca operatorii economici sa faca dovada ca au
furnizat si instalat, in ultimii 3 ani, produse similare, in valoare
cumulata de cel putin... fara TVA, la nivelul unuia sau mai multor
contracte, prin produse similare intelegandu-se "toalete automate
racordabile si/ sau toalete automate racordabile pentru persoane cu
dizabilitati similare/ superioare din punct de vedere al complexitatii
si/sau utilitatii".

Astfel, analizdnd documentele suport DUAE depuse in cadrul procedurii
de atribuire, facand aplicarea prevederilor art. 134 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016 comisia de evaluare a constatat necesitatea formularii urmatoarelor
solicitari de clarificare:

1. Cu privire la Certificatul constatator nr....

Prin raspunsul nr.... la solicitarea comisiei de evaluare nr.... ati
mentionat ca societatea dumneavoastra are calitate de producator de toalete
automate, insa in wurma analizei informatiilor mentionate in certificatul
constatator nr.... emis de... al Registrului Comertului comisia de evaluare a
constatat urmatoarele:

- sediul social al societatii se afla in sat.......... , nr...., judetul... "activitati
proprii de birou";

- sediul secundar/punctul de lucru se afla la aceeasi adresd unde
desfasurati activitati de tip "fond de comert”.

Din analiza documentului anterior mentionat nu a fost identificat de catre
comisia de evaluare niciun punct de lucru/sediu secundar care sa aiba ca si
obiect de activitate "capacitati de productie, sau similar”.

Pe cale de consecinta, a solicitat clarificarea celor mai sus mentionate.

Prin raspunsul postat in SEAP in data de... ati informat comisia de
evaluare, printre altele, cu privire la urmatoarele:

- mentiunea "activitati proprii de birou" in dreptul sediului social provine
din formularea standard ONRC aferenta declaratiei-tip model 2, si nu reflecta
natura reald sau limitativda a activitatilor desfasurate in locatie. Aceasta
formulare este predefinita in cadrul ONRC si reflecta o clasificare generala, cu
caracter administrativ a tipului de activitate, nefiind un indicator al naturii
reale a proceselor operationale desfasurate in acel spatiu.



- in ceea ce priveste punctul de lucru, acesta a fost declarat oficial ca
"fond de comert” iar in dreptul acestuia este
autorizata desfasurarea activitatii CAEN... - operatiuni de mecanica generala,
ceea ce presupune activitdti de prelucrare, ajustare, montaj si asamblare a
componentelor metalice si mecanice - tipice pentru activitatea de productie
modulara a containerelor echipate;

- in realitate, la adresa respectiva se desfasoara, activitati de asamblare,
montaj, echipare si testare functionala a modulelor de tip container sanitar
automatizat tip Metronom, stocarea componentelor si subansamblurilor
importate sau fabricate in regim propriu, operatiuni de finisare, integrare
sistem automatizat si racordare instalatii electrice si sanitare, conform
specificatiilor tehnice interne, verificarea tehnica a functionarii modulelor
inainte de livrarea catre clientul final;

- informatiile prezentate demonstreaza existenta unei capacitati reale de
productie si montaj pentru echipamentele ofertate iar lipsa unei mentiuni
explicite in certificatul constatator referitoare la "unitate de productie" nu
reprezinta o neconformitate, ci cel mult o omisiune de forma, care se
incadreaza in prevederile art. 134 alin. (7) lit. a) si b) din H.G. nr. 395/ 2016.

De asemenea, ati mentionat ca dispuneti de infrastructura
tehnica si logistica necesara (spatiu, utilaje, echipamente), activitatea este
acoperita legal de codurile CAEN autorizate, produsele sunt dezvoltate in baza
unor specificatii proprii si sunt supuse unui proces de agrement
tehnic national in derulare, in colaborare cu....

Totodata, ati depus o declaratie pe proprie raspundere privind
desfasurarea activitatilor de productie si asamblare in punctul de lucru din
Tisauti.

2. Cu privire la Contractul cadru de colaborare nr...., Anexa 01 din....

In baza contractului anterior mentionat, incheiat intre.... in calitate de
Beneficiar si.... in calitate de Furnizor, rezulta ca v-ati obligat sa livrati 3
toalete publice automate model METRONOM (cabine persoane
cu handicap) - furnizare, instalare si mentenanta, in localitatea..., judetul...,
termenul de '"prestare a serviciilor" fiind de... de zile de la data achitarii
avansului, pretul contractului fiind de... euro fara TVA.

Atasat contractului ati atasat urmatoarele documente:

- proces-verbal predare primire si punere in functiune nr. 03 din...
in baza careia rezulta ca s-au receptionat si pus in functiune 2 bucati
toalete publice automate Metronom model H (handicap),

- proces-verbal predare-primire si punere in functiune nr.... din... in
baza caruia rezultid ca s-a receptionat si pus in functiune 1 bucata
toaleta publica automata Metronom model H (handicap) iar efectuarea de
teste preliminare si instruire personal s-a facut pentru 3 bucati;

Rezulta, astfel, o depasire a indeplinirii obligatiilor contractuale
de 11 luni.

- proces-verbal de punere in functiune (cod14-2-5/b) din data de...;

- factura fiscala nr. 1 din data de..., in valoare de... fara TVA,
reprezentand avans de 80% toaleta publica Metronom, conform
contract, rata de schimb 1 euro-=....

Factura fiscala nu este semnata nici de furnizor; nici de beneficiar, nu
este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro este cea aplicabila la




data de referinta iulie 2025 si nu iulie..., cdnd rata de schimb pentru 1 euro
era de....

- factura fiscala nr. 2 din data de..., in valoare de... fara TVA,
reprezentand avans de 30% toaleta 2;

Factura fiscala nu este semnata nici de furnizor, nici de beneficiar, nu
este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai
este mentionata;

- factura fiscala nr.... din data de..., in valoare de... fara_TVA,
reprezentand avans 2 de 30% toaleta 2;

Factura fiscalda nu este semnata nici de furnizor, nici de beneficiar; nu
este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai este
mentionata;

- factura fiscala nr. 4 din data de..., in valoare de... fara TVA,
reprezentand contravaloarea 1 buc toaleta publica automata METRONOM, si
storno factura 1 avans 80%;

Factura fiscalda nu este semnata nici de furnizor, nici de beneficiar, nu
este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai
este mentionata. De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca, aceasta a

fost emisa in data de..., respectiv, anterior primului proces- verbal
predare primire si punere in functiune nr. 03 din....

- factura fiscala nr.... din data de..., in valoare de... fara_TVA,
reprezentand contravaloarea 1 buc toaleta publica automata METRONOM, si
storno factura 2 avans 30% si storno factura 3 avans 30%;

La fel, factura fiscald nu este semnata nici de furnizor, nici de beneficiar;
nu este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai
este mentionata. De asemenea, comisia de evaluare a constatat ca, aceasta
a fost emisa in data de..., respectiv, anterior primului proces- verbal predare
primire si punere in functiune nr. 03 din....

- factura fiscala nr.... din data de..., in valoare de... fara_TVA,
reprezentand avans 30% toaleta publica urbana 3;

Factura fiscala nu este semnata nici de furnizor; nici de beneficiar; nu
este extrasad din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai este
mentionata;

- factura fiscala nr. 7 din data de..., in valoare de... fara TVA,
reprezentand avans 30% toaletd publica urbana 3;

Factura fiscala nu este semnata nici de furnizor; nici de beneficiar; nu
este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai este
mentionata;

- factura fiscala nr. 11 din data de... in valoare de... fara TVA,
reprezentand contravaloarea 1 buc toaleta 3, si storno factura 6/... si storno
factura 7/...;

Factura fiscala nu este semnata nici de furnizor, nici de beneficiar, nu
este extrasa din sistemul SPV, iar rata de schimb 1 euro nu mai este
mentionata.

In ceea ce priveste pretul unitar pentru 1 bucata toaleta nr.... acesta
este de... fara TVA, raportat la pretul unitar facturat pentru celelalte 2 toalete,
respectiv... fara TVA. Pe cale de consecinta, comisia de evaluare a solicitat
clarificarea celor mai sus mentionate.




Prin raspunsul postat in SEAP in data de... ati informat comisia de
evaluare, printre altele, cu privire la urmatoarele:

- livrarea si punerea in functiune a celor 3 toalete publice automatizate a
fost realizata integral, conform graficului de executie agreat impreuna cu
beneficiarul, existdnd o decalare asumata si acceptata de parti, datoratd unor
conditii obiective legate de amplasamentul lucrarilor si necesitatea obtinerii
avizelor locale;

- facturile prezentate, desi nesemnate, reflecta realitatea contractuala si
sunt insotite de procesele-verbale de receptie si punere in functiune, facturile
fiind transmise direct beneficiarului prin sistemul SPV, sens in care ati atasat
un print-screen cu indexurile de incarcare in platforma SPV;

- este irelevant faptul ca unele facturi emise nu contin semndaturi
olografe sau nu sunt insotite de mentiuni privind rata de schimb, aceasta rata
este mentionata orientativ in unele documente, insa facturarea s-a facut in
lei, iar evidentele contabile sunt disponibile spre verificare, inclusiv in
format PDF cu extrase contabile;

- factura fiscala nr. 4 din... precum si celelalte documente fiscale emise
anterior procesului-verbal din... se refera la livrarea fizica a echipamentului,
acesta precedand operatiunea de montaj si punerea in functiune, asa cum este
frecvent in cazul activitatilor de furnizare si montaj;

- In ceea ce priveste diferentele de valoare facturatad intre toaletele nr....
si 3, acestea reflecta specificatiile tehnice diferite ale echipamentelor furnizate.

Analizdnd raspunsul dumneavoastra, comisia de evaluare a constatat
ca acesta este insuficient argumentat, probat, si in
directa contradictie cu informatiile publice financiare existente pe site-
ul Ministerului de finante, precum si in Certificatul constatator nr....,
de unde reiese, fara posibilitatea de a demonstra contrariul ca, cifra de
afaceri aferenta anului... a fost de doar....

Contravaloarea bunurilor furnizate in baza contractului Cadru de
colaborare nr...., Anexa 01 din...., respectiv echivalentul in lei a sumei de...
euro fara TVA nu apare inregistrata in documentele financiare aferente
anului.... Mai mult, in sustinerea afirmatiilor dumneavoastra nu ati facut niciun
demers probatoriu, respectiv, nu ati prezentat comisiei de evaluare dovezi
concludente, cum ar fi, de exemplu:

- graficul de executie mentionat in cadrul raspunsului care sa ateste
veridicitatea afirmatiilor cu privire la termenul de executare al contractului;

- act sau acte aditionale care sa ateste prelungirea...;

- avizele/ autorizatiile locale la care faceti, de asemenea, referire in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare;

- dovada incasarii sumelor aferente facturilor fiscale atasate in procedura
de atribuire si/ sau raportari contabile aferente semestrului 1 al anului 2025;

Simple afirmatii neprobate de dovezi corespunzatoare si concludente, in
sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 nu pot fi primite de comisia de
evaluare, prin urmare, constata ca raspunsul la solicitarea de clarificare este
neconcludent.

3. Cu privire la recomandarea din data de... emisa de....

.... mentioneaza ca a achizitionat "... cu... " pentru proiectul "... Park......
in zona Fartec-Brasov", contract nr...., fara a fi mentionat numele societatii
furnizoare precum si contravaloarea toaletei automate.



Va solicitam sa clarificati in ce masura ati avut capacitatea si posibilitatea
de a livra acest tip de produs, atdta vreme cat, conform bilantului publicat pe
site-ul... finante cifra de afaceri si numarul... angajati pentru anul... este 0.

Prin raspunsul postat in SEAP in data de... ati informat comisia de
evaluare, printre altele, cu privire la urmatoarele:

- desi in documentul de recomandare nu este mentionat explicit numele
furnizorului, livrarea a fost facuta de societatea dumneavoastra, fapt ce poate
fi confirmat prin contractul atasat si documentele de punere in functiune;

- lipsa cifrei de afaceri si a angajatilor in anul... reflecta perioada de
inceput a activitatii firmei in care a fost dezvoltata solutia tehnologica realizand
primele livrari abia in anul...;

- nu exista niciun impediment legal privind participarea la procedura
atata timp cat exista experienta similara dovedita.

Analizand raspunsul dumneavoastra, comisia de evaluare a
constatat ca acesta este insuficient argumentat, probat, siin
directa contradictie cu informatiile publice financiare existente pe site-
ul Ministerului de finante, precum si in Certificatul constatator nr....,
de unde reiese, fara posibilitatea de a demonstra contrariul ca, cifra de
afaceri aferenta anului... a fost..., iar numarul... angajati la fel 0.

. emisa de.... se mentioneaza in mod expres ca a fost achizitionata
cu... " pentru proiectul "... Park...... in zona Fartec-Brasov", In baza
Contractului nr...., an in care nu ati inregistrat nicio activitate si nu ati avut
niciun angajat.

Mai mult, chiar si in situatia improbabila in care acesta sustinere ar putea
fi probata, ati mentionat ca, livrarea a fost facutd de societatea
dumneavoastra, fapt ce poate fi confirmat prin
contractul atasat si documentele de punere in functiune, insa contractul la
care faceti referire este un contract din anul... iar recomandarea in analiza face
referire la un contract din anul..., care nu a fost prezentat in prezenta
procedura.

Simple afirmatii neprobate de dovezi corespunzatoare si concludente, in
sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/ 2016 nu pot fi primite de comsia de
evaluare, cu atadt mai mult cu cat, informatiile publice financiare existente pe
site-ul Ministerului de finante nu pot fi combatute.

Prin urmare, comisia de evaluare constata ca raspunsul la solicitarea de
clarificare este neconcludent.

4. Cu privire la recomandarea nr.... emisa de....

mentioneaza ca a achizitionat toaleta publica cu autocuratare
Metronom in anul... pentru proiectul "Reabilitare infrastructura sociala si
urbana, oras Dolhasca, judet Suceava, privind obiectivul de investitie nr.... -...
" fara a fi mentionat numele societatii furnizoare precum i
contravaloarea toaletei automate.

De asemenea, la fel ca si in cazul anterior mentionat, va solicitam
sa clarificati in ce masura ati avut capacitatea si posibilitatea de a livra acest
tip de produs, atata vreme cat, conform bilantului publicat pe site-ul... finante
cifra de afaceri si numarul... angajati pentru anul... este 0.

Situatia se mentine aceeasi, si in cazul Scrisorii de recomandare nr....
emisa de..., prin urmare nu o mai detaliem in prezenta.

n



Prin raspunsul postat in SEAP in data de... ati informat comisia de
evaluare, printre altele, cu privire la urmatoarele:

- livrarile s-au efectuat de catre societatea dumneavoastra in baza unor
contracte incheiate prin intermediul partenerilor comerciali, care au actionat fie
ca beneficiari, fie ca integratori de solutii;

- toaletele respective au fost proiectate, echipate si livrate fie in mod
direct, fie prin colaborari comerciale din domeniul amenajarilor urbane;

- lipsa cifrei de afaceri si a angajatilor in anul... reflectda perioada de
Inceput a activitatii firmei in care a fost dezvoltata solutia tehnologica realizand
primele livrari abia in anul...;

Analizand raspunsul dumneavoastra, comisia de evaluare a
constatat ca acesta este insuficient argumentat, probat, siin
directa contradictie cu informatiile publice financiare existente pe site-
ul Ministerului de finante, precum si in Certificatul constatator nr....,
de unde reiese, fara posibilitatea de a demonstra contrariul ca, cifra de
afaceri aferenta anului... a fost..., iar numarul... angajati la fel 0.

. emisa de.... se mentioneaza in mod expres ca s-a achizitionat toaleta
publica cu autocuratare Metronom in anul... pentru proiectul "Reabilitare
infrastructura sociala si urbana, oras Dolhasca, judet Suceava, privind
obiectivul de investitie nr.... -... ", an in care nu ati inregistrat nicio activitate
si nu ati avut niciun angajat.

Simple afirmatii neprobate de dovezi corespunzatoare si concludente, in
sensul art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 nu pot fi primite de comsia de
evaluare, cu atdt mai mult cu cét, informatiile publice financiare existente pe
site-ul Ministerului de finante nu pot fi combatute.

Prin urmare, comisia de evaluare constata ca raspunsul la
solicitarea de clarificare este neconcludent.

5. Adresa nr.... din luna iulie 2025 emisa de....

In baza adresei anterior mentionate.... specificd cd, in conformitate cu
prevederile contractului nr.... privind elaborarea agrementului tehnic pentru
"Echipamente si instalatii in sistem unitar de servicii pentru grup sanitar
autonom in solutie modulara si automatizata Metronom" a fost inaintata toata
documentatia tehnicd necesara elaborarii agrementului tehnic iar produsele
mai sus mentionate sunt in curs de acreditare.

Pe cale de consecintd, comisia de evaluare a solicitat sa clarificati, in
ce masura aveti capacitatea tehnica, profesionala si legala de a
produce si comercializa un produs care nu este agrementat, iar de la
data infiintarii societatii si pana la data publicarii ultimul bilant, singurul an in
care ati inregistrat activitate a fost anul..., cu 1 singur angajat, si cifra de
afaceri de..., totul in situatia in care valoarea experientei similare solicitata de
autoritatea contractanta a fost de... iei fara TVA.

Prin raspunsul postat in SEAP in data de... ati informat comisia de
evaluare, printre altele, cu privire la urmatoarele:

- agrementarea tehnica este in curs de elaborare;

- pentru produsele ofertate nu este obligatorie agrementarea, prin
urmare pot fi utilizate in lucrari publice daca sunt insotite de documentatia
tehnica relevanta (fise tehnice, certificate de calitate, declaratii de
conformitate)



Analizand raspunsul dumneavoastra, precum si adresa nr.... din luna
iulie 2025 emisa de...., comisia de evaluare constata ca produsele se afla in
plin proces de agrementare tehnica si nu indeplinesc conditiile legale pentru a
fi introduse pe piata.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din
H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare constata ca raspunsul este
neconcludent. (...)».

In ceea ce priveste prima dintre criticile contestatiei,
referitoare la presupusa respingere a ofertei contestatorului ca urmare a
neindeplinirii cerintei de la punctul III.....b) din Fisa de date, anume
cea potrivit careia punctul de lucru/ sediul secundar al ofertantului sa
aiba ca si obiect de activitate: capacitati de productie sau similar,
Consiliul, constatand ca, astfel cum rezulta din chiar comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, aspectul clamat de
contestator nu a reprezentat, in fapt, un motiv de respingere a
ofertei acestuia, achizitoarea neafirmand ca raspunsul oferit de
contestator la solicitarea de clarificari ce i-a fost adresata in
acest sens ar fi neconcludent, va proceda la respingerea obiectiei.

Rationamentul Consiliului este intarit de insasi sustinerea oferita de
achizitoare prin punctul de vedere, potrivit careia aceasta ,a constatat,
cel putin cu privire la acest aspect ca raspunsul ofertantului este
concludent”.

Referitor la pretinsa neindeplinire de catre contestator a
cerintei privind experienta similara (a doua critica din contestatie),
anume furnizarea si instalarea, in ultimii 3 ani, de produse similare in
valoare de cel putin..., fara TVA, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare dispozitiile art. 75 din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora , Ofertantul depune oferta elaborata

in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, insotiti de documentele sau de documentul unic de achizitie
european, in conformitate cu dispozitiile art.... dupa caz, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de
autoritatea contractanta”, si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, potrivit carora: ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4)
din Lege”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente si prevederile punctului
II1.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din Fisa de date, potrivit
carora:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Cerinta minima privind experienta similara

Modalitatea de indeplinire:

Operatorii economici vor face dovada ca au furnizat si instalat, in
ultimii 3 ani, produse similare cu cele supuse prezentei procedurii de




atribuire, in valoare cumulata de cel putin:... fara TVA, la nivelul unuia
sau mai multor contracte. Perioada de 3 ani se va raporta la data limita de

......

Prin produse similare cu cele ale prezentei proceduri se intelege: toalete
automate racordabile si/sau toalete automate racordabile pentru persoane cu
dizabilitati similare/superioare din punct de vedere al complexitatii si/sau
utilitatii.

Modalitatea de indeplinire: (...)

Urmatoarele documentele justificative care probeaza indeplinirea
celor asumate prin completarea DUAE la momentul prezentarii vor fi
prezentate la solicitarea autoritatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor: - certificate/documente emise sau contrasemnate de
catre beneficiari care sa confirme livrarea respectivelor produse, valoare
exprimata in lei fara TVA, precum si perioada de livrare a lor.
Certificatele/documentele sunt urmatoarele, fara a se limita la acestea,
enumerarea nefiind cumulativa: copii ale unor parti relevante ale
contractelor pe care le-au indeplinit, recomandari, procese-verbale de
receptie, certificari de buna executie, certificate constatatoare”.

Mai mult decat atat, Consiliul subliniaza ca cerintele din
documentatia de atribuire, cum sunt si cele anterior redate, sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauza,
operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-... /15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit




(a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:......., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C
42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a
reiterat ca ,astfel cum S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotarére,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi le a stabilit”.

Sub acest aspect, din analiza probatoriului existent la dosarul
cauzei, respectiv a documentelor depuse de contestator in vederea
sustinerii informatiilor din DUAE, Consiliul constata ca... demonstreaza
experienta similara ce a fost solicitata prin documentele achizitiei publice
chiar si  numai prin informatiile ce rezulta din Anexa nr.... la
~Contractul cadru nr. SPS... din....”, incheiat de contestator cu...,
in ultimii 3 ani calculati de la data limita de depunere a ofertelor (...),
dar si din Procesele-verbale de predare-primire si punere in_functiune
avand nr.... si nr.... (incheiate in baza respectivului contract-
cadru), care atesta ca ofertantul contestator a furnizat si instalat
un numar de 3 toalete automate METRONOM model H (handicap),
produse ce se inscriu in categoria produselor similare cu cele
supuse prezentei procedurii de atribuire, astfel cum se prevede in
Fisa de date, valoarea respectivei achizitii fiind mult superioara
celei solicitate de achizitoare, de... fara TVA. In acest sens,
Consiliul are in vedere ca, transpusa fiind in moneda nationala a
Romaniei (la nivelul ratei de schimb valutar stabilita de BNR pentru
data la care a fost incheiat respectivul contract-cadru), valoarea
acestuia, de... Euro, fara TVA, este mult superioara valorii de
referinta ceruta de autoritatea contractanta.

Totodata, Consiliul constata ca aceste informatii sunt intarite si
de depunerea copiilor facturilor fiscale nr...., in cuantum de...,
fara TVA (fiind peste valoarea solicitata de autoritate), nr...., in
valoare de..., fara TVA si nr.... din..., in valoare de..., fara TVA,
facturi a caror valoare cumulata depaseste valoarea de..., fara
TVA, solicitate de achizitoare.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca obiectiile pe care
achizitoarea le-a adus fata de aceste inscrisuri, atat in etapa de
evaluare, cand i-a si solicitat contestatorului clarificari, cat si prin
punctul de vedere formulat in prezenta cauza, sunt lipsite de
relevanta, cata vreme reiese din procesul-verbal de receptie
conformitatea si indeplinirea cerintelor calitative si cantitative
a respectivelor produse livrate, din partea
beneficiarului acestora.... Mai mult decat atat, autoritatea
contractanta nu este organ de control al executiei unui contract
tert, aceasta fiind tinuta la a se limita doar la a verifica oferta
prin prisma cerintelor propriei documentatii de atribuire, care, in
acest caz, a impus sa se faca dovada ca ofertantii ,au furnizat si
instalat, in ultimii 3 ani, produse similare cu cele supuse prezentei
procedurii de atribuire, in valoare cumulata de cel putin:... fara TVA”.




Astfel, autoritatea contractanta este tinuta la a analiza
ofertele prin stricta aplicare a prevederilor documentatiei de
atribuire, aceasta neavand posibilitatea de a se raporta, in
procesul de evaluare, la cerinte si prescriptii ce nu-si gasesc
suportul in documentele achizitiei publice.

Pe cale de consecinta, Consiliul va indeparta apararile prezentate
de autoritatea contractanta si va admite critica formulata sub aspectul
anterior analizat.

Referitor la adresa nr.... din luna iulie 2025, emisa de...,
depusa de contestator in sustinerea declaratiei sale si pentru dovedirea
ca este producator de toalete autonome si automatizate, in sustinerea
celor prezentate in contestatie, cum ca@a nu s-au solicitat, prin
documentatia de atribuire, anumite avize sau certificari, ci s-au stabilit
doar parametri tehnici ai produselor, Consiliul constata ca, potrivit
prevederilor pct.... din caietul de sarcini, ,Predarea produselor va fi
insotita de urmatoarele documente: (...) -certificat/declaratii de
conformitate si certificat de garantie pentru produsele furnizate. (...) Aceste
documente vor fi puse la dispozitia achizitorului la data livrarii
produselor”.

Sub acest aspect, Consiliul apreciaza ca obligatia de a prezenta
certificarea care sa ateste conformitatea produselor ce fac
obiectul acestei proceduri de atribuirecade in sarcina
contractantului, la momentul livrarii produselor, iar nu in aceasta
etapa, in care ofertantul contestator a prezentat adresa nr.... din
luna iulie 2025, emisa de..., prin care se atesta faptul ca
agrementarea tehnica a produselor ofertate este in curs de
elaborare.

Astfel, Consiliul constata ca, nefiind un document ce ar fi trebuit sa
fie prezentat de catre ofertanti, potrivit prevederilor anterior redate, in
mod gresit autoritatea contractanta s-a raportat la faptul ca
produsele ofertate de contestator se afla in plin proces de
agrementare tehnica (astfel cum rezulta din inscrisul in cauza)
pentru a-i respinge acestuia oferta, pe motiv ca produsele
propuse nu ar indeplini conditiile legale pentru a fi introduse pe
piata.

In acest context, Consiliul constata ca achizitoarea a dat dovada
de o abordare contrara documentatiei de atribuire in evaluarea
ofertei contestatorului, nespecifica scopului si finalitatii urmarite prin
derularea procedurii de atribuire si, totodata, contrara dispozitiilor art.
134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, Consiliul va retine si de aceasta data culpa
achizitoarei in evaluarea ofertei contestatorului, drept pentru care va
admite si aceasta din urma critica.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....




Astfel, va anula raportul procedurii de atribuire avand nr.... si
adresa de comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce
priveste evaluarea ofertei apartinand....

Va respinge, ca nefondata, prima critica din contestatie, referitoare
la presupusa respingere a ofertei contestatorului ca urmare a
neindeplinirii cerintei de la punctul III..... b) din Fisa de date.

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
apartinand... si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire,
in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in
considerare a celor cuprinse in aceasta.

Pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de....

In ceea ce priveste solicitarea... de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de..., reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
dispozitii legale:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:
.(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de
timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor,

ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele
cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum Si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a
procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea
din cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci
cand acesta este vadit disproportionatin raport cu valoarea sau
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei. Masura luata
de instantd nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul
sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecatda avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata
sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii
dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

.(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecata. Dacd este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.



Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autorititii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatorul..., motiv pentru care
Consiliul apreciaza ca, in speta, se impune obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata reprezentand onorariu
avocat.

Cheltuielile reclamate de contestator sunt in suma de... si
reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de...,
facturate cu factura seria RCA nr.... si achitate prin ordinul de plata
aferent platii sumei de....

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
cele ale art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama
de serviciile prestate de..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura cererea de plata a sumei de...,
reprezentand onorariu avocat suportat de contestator cu ocazia
solutionarii contestatiei sale, apreciaza ca respectiva suma este mare in
raport de munca depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel,
raportat la gradul relativ scazut de complexitate a aspectelor reclamate
in aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus redactarea
ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de
cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Cod
procedura civila, coroborate cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016,
in sensul ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta
nu se intervine in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de
client, si avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art.
1... 0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti



lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, si constata ca, in conditiile art. 4... Cod procedura civila,
contestatorul este indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata,
respectiv onorariu de avocat, care insa urmeaza sa fie diminuat de catre
Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO, conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire avand nr.... si adresa de
comunicare a rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste
evaluarea ofertei apartinand....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen
de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a
celor cuprinse in aceasta.

Respinge, ca nefondata, prima critica din contestatie, referitoare la
presupusa respingere a ofertei contestatorului ca urmare a neindeplinirii
cerintei de la punctul III..... b) din Fisa de date.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de....

la plata sumei de... catre..., reprezentand cheltuieli efectuate
pentru solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

fmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,



