Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor sub nr. ..... [oviinnnn. , formulata de ..., persoana juridica, cu
sediul in ..... ... ... , Strada ., ..., avand cod fiscal .............. si numar de
inregistrare in Registrul Comertului din ... ........... , reprezentata legal

de ..., in calitate de director general, si conventional de ..., avand sediul
ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura in municipiul ...,
sector ., str. ... nr. .., ap. ., impotriva documentatiei de atribuire,
intocmita de ... SA, cu sediul in municipiul ..., bd. ... nr. .., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ....”, s-a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
precum si anularea clarificarii/eratei generata automat ca urmare a
extinderii termenelor publicata in SEAP in data de .......... , prin care a fost
prelungit inclusiv termenul de depunere a ofertelor cu doar . zile, ca
urmare a modificarii documentatiei de atribuire prin Clarificarea nr. . si
obligarea autoritatii contractante sa emita o noua erata de prelungire a
termenului de depunere a ofertelor (si a celor subsecvente) cu cel putin ..
de zile, iar in masura in care prelungirea termenului de depunere a
ofertelor (si a celor subsecvente) nu va mai putea fi dispusa, anularea
procedurii de atribuire.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost admisa de
Consiliu prin Incheierea nr. ..../C../.... din data de ...........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Precizeaza ca, termenul initial de depunere a ofertelor a fost .......... ,
acesta fiind ulterior extins la .......... , ulterior la .......... , in prezent fiind
stabilit pentru ...........

Referitor la modificarea documentatiei de atribuire din .......... Si

prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu . zile, contestatoarea
arata ca, prin Clarificarea nr. . la documentatia de atribuire publicata in

SEAP in data de .......... , autoritatea contractanta a efectuat urmatoarele
modificari la documentatia de atribuire initial publicata:

e Anexa nr. . la documentatia de atribuire - Instructiuni catre
ofertanti

- In sectiunea II.... Criterii de atribuire - Factorul de evaluare ,..." -
Algoritm de calcul
Pentru acordarea punctajului de .. puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza
o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele beneficiarului,
precum si o buna documentare/analiza a proiectului, in cadrul descrierii
tuturor sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si executie
prevazute in Cerintele beneficiarului (lit. a), s-a adaugat o noua cerinta,

respectiv: ,- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului
Inconjurator, care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

o transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate
(bitum, emulsie bituminoasd, agregate, materiale de umpluturd pentru terasamente,
ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact redus
asupra mediului, cum ar fi: respectarea celui mai recent standard de poluare existent la
data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de transport
rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicule pentru transport bitum
si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armdaturi) si/sau folosirea de mijloace
de transport rutiere cu propulsie exclusiv electricd si/sau hibrida pentru un numar
minim de mijloace de transport rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, .
vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea ferata, si

. descrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" atat a
deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul autostrazii cat si a
deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor si solurilor
excavate care provin din nivelarea si pregdtirea santierului/terenului si/sau din
excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din excavatiile de sol
vegetal);"

Pentru acordarea punctajului de .. puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza
o buna intelegere a activitatilor stabilite in Cerintele beneficiarului, n
cadrul descrierii majoritatii sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in Cerintele beneficiarului (lit. a), s-a

adaugat o noua cerinta, respectiv: ,- demonstrarea utilizirii de metodologii
favorabile protectiei mediului inconjurdtor, care sa conducd la reducerea impactului
asupra mediului prin:



e descrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" atat a
deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul autostrazii cat si a
deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor si solurilor
excavate care provin din nivelarea si pregdtirea santierului/terenului si/sau din
excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din excavatiile de sol
vegetal),;"

Pentru acordarea punctajului de . puncte pentru ofertantii care
prezinta o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza
o intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare si executie prevazute in Cerintele beneficiarului, cat si in ceea
ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice $i umane necesare
realizarii contractului, s-a adaugat o noua cerinta privind ,o intelegere
limitatd a metodologiei privind protectia mediului inconjurator.”

.. Au fost adaugate . Note, dupa cum urmeaza: ,Nota .: Pentru obtinerea
punctajului conform algoritmului de punctare prevazut la punctul . si respectiv punctul .,
Ofertantii, pe l4nga indeplinirea cerintelor minime de conformitate referitoare la
aspectele legate de protectia mediului din cadrul Cerintelor Beneficiarului (conform
cap. ...... Impactul asupra mediului, .... Peisagistica, .... Caracteristici imperative
privind masurile de mediu, .... Imprejmuire si bariere de mediu, ..... Cerinte legate de
mediul inconjurator, ..... Planul de management de mediu) trebuie sa demonstreze si
realizarea aspectelor legate de protectia mediului solicitate suplimentar in cadrul
fiecaruia dintre intervalele de punctare prevazute la punctul . si respectiv punctul . din
cadrul prezentului factor de evaluare.

Ofertele care prezinta doar indeplinirea cerintelor minime de conformitate
referitoare aspectele legate de protectia mediului din cadrul Cerintelor Beneficiarului

(conform cap. ...... Impactul asupra mediului, .... Peisagistica, .... Caracteristici
imperative privind masurile de mediu, .... Imprejmuire si bariere de mediu, ..... Cerinte
legate de mediul inconjurator, ..... Planul de management de mediu) nu vor fi punctate

conform algoritmului de calcul al punctajului.

Nota .: Pentru obtinerea punctajului la sub-factorul de evaluare - Descrierea
metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" a deseurilor, ofertantii vor
prezenta un plan de gestionare a tuturor deseurilor mentionate in sub-factorul de
evaluare, din care sa rezulte: modalitatea de realizare a acestor activitati; estimarile de
materiale excavate si/sau obtinute din constructii si demolari, cantitatea estimata de
deseuri ce va fi reciclata si/sau cantitatea estimatd de materiale si soluri reutilizata in
cadrul lucrarii; modalitatea de transport a deseurilor; daca este cazul, se va identifica
existenta de substante periculoase precum si modalitatea de reciclare/depozitare a
acestora; strategia de conservare a calitatii stratului vegetal. Pentru materialele
rezultate din excavatii si/sau "constructii si demolari" care nu vor fi incluse in procesul
de reciclare si/sau care nu se utilizeaza pe santier la executia lucrarilor (inclusiv
surplusul ramas neutilizat pe santier sau care nu va fi reciclat), ofertantii vor prezenta
atat modalitatea de depozitare a acestora cat si modalitatea de reconstruire ecologica a
zonelor de depozitare.

Nota .: Pentru obtinerea punctajului la sub-factorul de evaluare - transportul
ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate, ofertantii vor prezenta
documente justificative din care sa reiasd, pentru fiecare mijloc de transport rutier,
elementele necesare acordarii punctajului si anume: norma de poluare si/sau tipul de
propulsie (electrica sau hibridd). Documentele justificative vor fi prezentate de catre
Ofertanti strict pentru numarul minim solicitat prin intermediul sub-factorului de
evaluare si nu pentru totalitatea utilajelor solicitate de Autoritatea Contractanta prin
intermedijul Cerintei . din sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala."

- In sectiunea IV.... ,Modul de prezentare al ofertei”, pct. . - Reguli
generale de participare la procedura de atribuire, s-a modificat Nota . alin.
(.) in sensul ca ofertantul unic/asociat declara daca a/au primit contributii
financiare straine ,in ultimii . ani anteriori datei de depunere a ofertelor"

e Formulare
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- Formularul F - Declaratie privind contributiile financiare straine
primite din partea unor state non U.E. prin mentionarea faptului ca
perioada pentru care se declara sunt ,ultimii . ani anteriori datei de
depunere a ofertelor”;

- Formularul nr. . - Propunerea tehnica in sensul includerii
prevederilor nou adaugate in Anexa nr. . la Documentatia de Atribuire -
Instructiuni catre ofertanti.

J Art. ..., sub-clauza .... din Acordul Contractual referitoare la
sumele retinute pentru intarzierea transmiterii Programului de Executie,
din ....... lei pe zi de intarziere in ...... lei pe zi de intarziere.

De asemenea, autoritatea contractanta a atasat o serie de
documente Clarificarii nr. ., dupa cum urmeaza:

J Anexa . - .. fise ale siturilor arheologice (.. pag.):

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf

- ....Fisa sit ._....pdf
Anexa . - avize (.. pag.):

- ....Pa.SV_.......... -v... - ...~ AVIZ.PDF

- Aviz ...Central ....pdf

- PV ....-TS - .. - ... pdf

e Anexa . - avize (.. pag.):

- ... AVIZ ... - ....pdf

- ....Pa.SV_.......... T T eereee -aviz ...- Z- ..... pdf

... AVIZ ... - retele electrice - ...pdf
- ... AVIZ ... (energie electrica) - JUD ...pdf
. Anexa . - avize (.. pag.):

- ... Aviz ....pdf
- ... Aviz ....pdf
- ... CN ....pdf

J Anexa . - avize si coordonate DWG:

- Coordonate si DWG
Aviz ....pdf

Anexa . - planse de detalii pentru relocare canale ... (. pag.):
Raspuns .. tip ... .. pdf
Raspuns .. tip ..... pdf

e Anexa . - formulare revizuite (.. pag.):



- Formularul F - Declaratie privind contributiile financiare straine
primite din partea unor state non UE - Formularul nr. . - Propunerea
tehnica

e Anexa . - Anexa . la Documentatia de atribuire - Instructiuni catre
ofertanti.

In plus, desi nu rezulta expres din Clarificarea nr. ., prin modificarea
factorului de evaluare si solicitarea demonstrarii utilizarii de metodologii
favorabile protectiei mediului inconjurator prin transport ecologic de la
sursa la santier, autoritatea contractanta a solicitat inclusiv detinerea unor
echipamente noi fata de cele indicate initial in documentatia de atribuire.

Astfel, in cadrul sectiunii II... din Anexa nr. . la documentatia de
atribuire, se solicita detinerea urmatoarelor utilaje:

- statie de asfalt - . buc.;

- statie de betoane - . buc.;

- autobasculante - .. buc.;

- excavatoare - .. buc.;

- esaloane asfalt (repartizator asfalt+. cilindri compactori) - .
set;

- autogredere - .. buc.;

- automacara - sarcina de ridicare maxima minim .. de tone - .
buc.;

- automacara - sarcina de ridicare maxima minim ... de tone - .
buc.;

- instalatii piloti forati de diametru mare ($.... mm) - .. buc.;

- compactoare terasamente - .. buc.;

- compactoare terasamente picior de oaie - . buc.;

- buldozere - .. buc.;

- autobetoniere - .. buc.

Prin modificarea factorului de evaluare, se impune detinerea, in plus
fata de cele de mai sus, sia,. ..."

In data de .......... , autoritatea contractanta a publicat in SEAP
Clarificarea generata automat ca urmare a modificarilor aduse

documentatiei de atribuire prin care se modifica sectiunea II...) din fisa de

date cu privire la factorii de evaluare in sensul noii Anexe nr. . la
documentatia de atribuire.
Ulterior, respectiv in data de .......... , autoritatea contractanta a

publicat in SEAP Clarificarea/erata generata automat ca urmare a
extinderii termenelor, prelungind inclusiv termenul de depunere a ofertelor
initial stabilit pentru data de .......... ,la . , respectiv cu . zile.

In data de .......... , precizeaza contestatoarea, a solicitat o prelungire
a termenului de depunere a ofertelor cu .. de zile, ca urmare a modificarii
factorului de evaluare ,...", justificat de faptul ca aceasta modificare
impune reevaluarea ofertelor furnizorilor, a costurilor analizei si a
metodologiilor activitatilor de constructii.

Cu privire la temeinicia contestatiei, petenta sustine ca, potrivit
art. ... alin. (.) lit. b) si (.) din Legea nr. ../.... si art. .. alin. (.) si (.) din
HG nr. .../...., autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi
termenul de depunere a ofertelor atunci cdnd se modifica semnificativ
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documentele achizitiei, proportional cu volumul si complexitatea
modificarilor aduse.

Astfel, erata de modificare a termenelor a carei anulare o solicita,
incalca prevederile sus citate prin prisma faptului ca nu stabileste un nou
termen de depunere a ofertelor proportional cu volumul si complexitatea
modificarilor aduse prin Clarificarea nr. ./Erata de modificare a
documentatiei.

Dupa cum a aratat, pe langa o serie de documente/informatii
suplimentare comunicate, principala si cea mai importanta modificare
adusa prin Clarificarea nr. ./Erata de modificare a documentatiei a avut ca
obiect algoritmul de calcul a factorului de evaluare - ,,...".

Astfel, pentru primirea punctajului maxim (.. puncte), ofertantii
trebuie sa faca dovada utilizarii unor metode de implementare a
contractului favorabile protectiei mediului inconjurator, prin:

J transportul ecologic al principalelor materiale utilizate de la
sursa la santier, prin modalitati de transport nepoluante/cu impact redus

asupra mediului, prin:

- respectarea celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii
anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si
anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicule pentru transport bitum si/sau
emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau

- folosirea de mijloace de transport rutiere cu propulsie exclusiv electrica si/sau
hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume
autobetoniere, .. autobasculante, . vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau

- utilizarea transportului pe calea ferata (...)."

Pentru dovedirea indeplinirii acestui factor de evaluare, ofertantii

trebuie sa prezinte ,documente justificative din care s reiass, pentru fiecare mijloc
de transport rutier elementele necesare acordarii punctajului si anume: norma de
poluare si/sau tipul de propulsie (electrica sau hibrida)."

e detinerea unor utilaje suplimentare fata de cele listate in cadrul
sectiunii II... din Anexa nr. . la documentatia de atribuire, respectiv ,,.
vehicule pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi”.

e descrierea metodologiei de reciclare si/sau de redutilizare a
deseurilor rezultate din constructii si demolari aflate pe traseul autostrazii
si a celor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare.

Pentru dovedirea indeplinirii acestui factor de evaluare, ofertantii
trebuie sa prezinte un plan de gestionare a tuturor deseurilor din care sa
rezulte:

»- modalitatea de realizare a acestor activitati;

- estimdrile de materiale excavate si/sau obtinute din constructii si demolari,

- cantitatea estimata de deseuri ce va fi reciclatad si/sau cantitatea estimata de
materiale si soluri reutilizata in cadrul lucrarii;

- modalitatea de transport a deseurilor;

- daca este cazul, se va identifica existenta de substante periculoase precum si
modalitatea de reciclare/depozitare a acestora;

- strategia de conservare a calitatii stratului vegetal.
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- Pentru materialele rezultate din excavatii si/sau "constructii si demolari" care nu
vor fi incluse in procesul de reciclare si/sau care nu se utilizeaza pe santier la executia
lucrarilor (inclusiv surplusul rdmas neutilizat pe santier sau care nu va fi reciclat),
ofertantii vor prezenta atdt modalitatea de depozitare a acestora cat si modalitatea de
reconstruire ecologica a zonelor de depozitare."

Asadar, pentru dovedirea indeplinirii factorului de evaluare, in
termenul de . zile acordat ca prelungire fata de cel initial stabilit pentru
depunerea ofertei, contestatoarea considera ca trebuie:

e sa intocmeasca planul de gestionare a tuturor deseurilor si a
materialelor care nu pot fi refolosite in stare naturala;

Pentru intocmirea planului, tindnd cont de calitatea materialelor
rezultand din lucrarile de excavare, se impune revizuirea si ajustarea
strategiei si a proiectului diagramei de miscare a pamanturilor pentru
terasamente. Doar procedand in acest sens va fi asigurata conformitatea
cu cerintele actualizate ale factorului de evaluare si se va permite
estimarea cu exactitate a cantitatilor de material necesare pentru
amestecarea cu materialul excavat, scopul fiind de a optimiza reutilizarea
materialului in sectiunile de drum cu terasament, aliniindu-se, astfel,
scopului de reducere a impactului asupra mediului.

e sa solicite noi oferte de la principalii furnizori de materiale de la
care a primit deja oferte, iar in situatia in care acestia nu detin mijloace de
transport avand cel mai recent standard de poluare existent la data
publicarii anuntului de participare (Euro .) ori mijloace de transport
electrice/hibride, sa identifice noi furnizori de materiale, inclusiv societati
de transport pe calea ferata (si sa determine statiile de cale ferata
disponibile pentru transportul, incarcarea si descarcarea materialelor) sau
chiar sa ia in considerarea aducerea unor mijloace de transport proprii de
la alte santiere;

e sa obtina oferte de inchiriere a ,,. vehicule pentru transport bitum
si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi" pentru care nu
au fost solicitate oferte, deoarece aceste utilaje au fost solicitat prin
Clarificarea nr. .;

e in baza planului de gestionare a tuturor deseurilor si a materialelor
ce nu pot fi folosite in stare naturala, cat si a noilor oferte primite, sa
modifice Formularul nr. . privind propunerea tehnica si Formularul nr.
privind propunerea financiara, respectiv:

- listele cu utilajele si furnizorii de materiale, avand in vedere ca, in
urma noilor oferte solicitate se modifica utilajele, pretul ofertat de
furnizori, transportul cu mijloace de transport euro ./electrice/hibride/pe
calea ferata fiind evident mai costisitor) si chiar furnizorii, daca cei initial
identificati de ... nu detin mijloace de transport euro ./ electrice/hibride/pe
calea ferata ori preturile ofertate de acestia sunt prea mari, scopul sau
fiind evident sa identifice oferte de pret cat mai avantajoase pentru a
oferta un pret cat mai mic in cadrul licitatiei;

- preturile unitare, avand in vedere ca pentru intocmirea planului de
gestionare a tuturor deseurilor si a materialelor care nu pot fi refolosite in
stare naturala se impun costuri noi ca urmare a revizuirii si ajustarii
strategiei si a proiectului diagramei de miscare a pamanturilor pentru
terasamente; de asemenea, preturile trebuie revizuite si ca urmare a
solicitarii unor noi utilaje, cat si a unor utilaje care sa indeplineasca un
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anumit standard de protectie a mediului (euro ./electrice/hibride/pe calea
ferata).

Din experienta sa, sustine contestatoarea, dureaza cel putin .. de zile
pentru intocmirea planul de gestionare a tuturor deseurilor si a
materialelor care nu pot fi refolosite in stare naturala, .. zile doar pentru
primirea unei oferte de la furnizorii de materiale si inca cel putin .. zile
pentru coordonarea tuturor departamentelor implicate din cadrul sau
pentru revizuirea calculelor si determinarea preturilor unitare ofertate.

La stabilirea proportionalitatii termenului acordat si volumul si
complexitatea modificarilor impuse prin Clarificarea nr. ./Erata de
modificare a documentatiei trebuie avut in vedere inclusiv faptul ca, in
acelasi interval scurt de timp de la data publicarii Clarificarii nr. .,

respectiv. .......... si pana la noua data limita de depunere a ofertei,
respectiv .......... , contestatoarea precizeaza ca trebuie sa studieze cele ..
de raspunsuri la solicitarile de clarificari si cele aprox. ... pag. de noi

documente atasate, inclusiv planuri (fara luarea in considerare a celor
doua formulare modificate si a Anexei nr. . la documentatia de atribuire) si
sa coreleze aceste noi informatii cu oferta ce urmeaza a fi depusa. Or, si
pentru aceste activitati trebuie alocate cel putin . zile.

Astfel, invoca jurisprudenta CNSC, contestatoarea sustine ca inclusiv
un numar mare de raspunsuri la solicitarile de clarificari impune
prelungirea termenului de depunere a ofertelor, cu atat mai mult cu cat in
prezenta procedura nu este necesara doar studierea celor .. de raspunsuri
la solicitarile de clarificari si cele aprox. ... pag. de noi documente atasate,
ci si intocmirea planului de gestionare a deseurilor, identificarea unor
furnizori noi de materiale si refacerea ofertei tehnice si financiare, justifica
o prelungire a termenului de depunere a ofertelor.

Avand in vedere activitatile pe care societatea sa si, de altfel, toti
ceilalti operatori economici interesati trebuie sa le intreprinda, ele nu pot fi
in mod evident finalizate in termenul de . zile acordat de autoritatea
contractanta si nici chiar in termenul de . saptamani de la momentul
publicarii modificarilor (.......... ) si pana la momentul depunerii ofertei
(CPP ).

Chiar daca ar avea in vedere cel mai bun scenariu in care Clarificare
nr. . si anexele ar fost studiate pana a doua zi de la publicare si nu ar
impune alte activitatile suplimentare, solicitarile de oferte ar fi fost
transmise a doua zi dupa publicarea modificarilor, respectiv in data
de .......... , ludnd in considerare termenele cele mai scurte pentru primirea
unor noi oferte (favorabile, evident), pentru intocmirea planul de
gestionare a tuturor deseurilor cat si pentru modificarea preturilor unitare,
termenul de . zile si nici chiar cel de . saptamani nu ar putea fi respectat
pentru pregatirea ofertei si a documentelor solicitate in urma modificarii.

Pentru aceste motive, ... solicita anularea Eratei de decalare a
termenelor si obligarea autoritatii contractante sa stabileasca un nou
termen de depunere a ofertelor, proportional cu volumul si complexitatea

8



modificarilor impuse prin Clarificarea nr. ./Erata de modificare a
documentatiei, precum si acces la dosarul cauzei.
In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... SA, prin adresa nr. ..... [eiiiinnn, , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiins , @ transmis un punct de vedere, iar dosarul achizitiei a fost
comunicat cu adresa nr. ..... /s, , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Prin punctul de vedere, ... SA a solicitat respingerea contestatiei

formulata de ..., ca netemeinica, nefondata si nemotivata, pentru
urmatoarele motive:

In ceea ce priveste revizuirea algoritmului de calcul al factorului de
evaluare privind ,...”, in jurul caruia contestatoarea formuleaza critici,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca aspectele nou introduse nu
sustin nici pe departe argumentatia operatorului economic in favoarea
prelungirii termenului de depunere a ofertelor cu minim .. de zile.

Sub un prim aspect, aceasta revizuire a factorului de evaluare,
operata de autoritatea contractanta, are la baza prevederi legale expres
prevazute, in speta OUG nr. ../.......... , prin intermediul careia prevederile

art. ... alin. (.~.) din Legea nr. ../.... au capatat urmatoarea forma: ,(.~.)
Pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd al caror obiect are impact asupra
mediului pe durata intregului ciclu de viata, autoritatea contractanta va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (.) lit. a) si b) factori de evaluare privind
protectia mediului.”

Avand in vedere aceste aspecte imperative, autoritatea contractanta
a procedat in mod corespunzator la revizuirea algoritmului de calcul
pentru factorul de evaluare mai sus mentionat.

Dupa cum se poate observa, tocmai pentru a ghida operatorii
economici interesati de participarea la aceasta procedura de achizitie
publica, autoritatea contractanta a considerat necesar sa introduca
Notele ., . si ., in vederea intelegerii cat mai facile a noilor conditionalitati
pe care ofertantii vor trebui sa le prezinte, in cazul in care doresc sa
obtina punctaj suplimentar in cadrul acestui factor de evaluare.

Astfel, ofertantii care doresc sa obtina punctajul maxim de .. puncte,
suplimentar cerintelor din Acordul de Mediu, vor trebui sa demonstreze ca:

e transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale
utilizate (bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura
pentru terasamente, ciment, armaturi, beton) se realizeaza prin modalitati
de transport nepoluante si/sau cu impact redus asupra mediului, cum ar
fi: respectarea celui mai recent standard de poluare existent la data
publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de
transport rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicule
pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi) si/sau folosirea de mijloace de transport rutiere cu propulsie
exclusiv electrica si/sau hibrida pentru un numar minim de mijloace de
transport rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicul
pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea ferata; si

e este descrisa metodologia de reciclare si/sau de ,reutilizare pe
santier" atat a deseurilor rezultate din ,constructii si demolari” aflate pe
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traseul autostrazii cat si a deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor
de excavare.

Pentru obtinerea punctajului intermediar de .. puncte, suplimentar
cerintelor din Acordul de Mediu, ofertantii vor trebui sa prezinte
metodologia de reciclare si/sau de ,reutilizare pe santier" atat a deseurilor
rezultate din ,constructii si demolari" aflate pe traseul autostrazii cat si a
deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare.

Nu fin ultimul rand, ofertantii care vor demonstra in cadrul
Metodologiilor o intelegere limitata a aspectelor privind protectia mediului,
solicitate in mod suplimentar de autoritatea contractanta, vor primi cel
mai mic punctaj, respectiv . puncte, daca indeplinesc sau nu celelalte
conditionalitati pentru incadrarea pe cel de al treilea palier de punctare.
Ofertantii care asigura strict respectarea cerintelor din Acordul de Mediu
nu vor primi punctaj in cadrul acestui factor de evaluare, asa cum s-a
precizat in cadrul Notei ..

Sub un al doilea aspect, revizuirea algoritmului de calcul al factorului
de evaluare nu reprezinta o modificare substantiala a documentatiei de
atribuire, cum in mod eronat se pozitioneaza contestatoarea, avand in
vedere urmatoarele aspecte:

In primul rand, cu privire la componenta de transport ecologic de la
sursa la santier al principalelor materiale utilizate, acesta poate fi
indeplinit prin:

e respectarea celui mai recent standard de poluare existent la data
publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de
transport rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicule
pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi); si/sau

e folosirea de mijloace de transport rutiere cu propulsie exclusiv
electrica si/sau hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport
rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicul pentru
transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi)
si/sau

e utilizarea transportului pe calea ferata.

Cu privire la aceste conditionalitati ale factorului de evaluare (care in
fond nu reprezinta cerinte minime de conformitate), autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca operatorul economic ... se pozitioneaza
intr-o flagranta eroare prin adoptarea unor tehnici de victimizare in fata
Consiliului, dat fiind faptul ca@ numarul de utilaje ecologice solicitate de
autoritatea contractanta este infim prin raportare la totalitatea utilajelor
solicitate pentru acest contract.

Mai mult decat atat, autoritatea contractanta precizeaza ca, cel mai
recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului de
participare este EURO ., care este in vigoare la nivelul Uniunii Europene
inca din anul ...., adica de aproximativ .. ani de zile.
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In acest sens, aratd faptul cd inclusiv contestatoarea, in cadrul
contractelor incheiate cu autoritatea contractanta, aflate in implementare,
foloseste autobetoniere si autobasculante de generatie noua, cea mai
mare parte dintre aceste fiind Euro .. Prin urmare, intreaga pledoarie din
cadrul contestatiei nu este sustinuta de niciun argument valid, care sa
sustina o prelungire cu .. de zile a termenului de depunere a ofertelor,

In al doilea rand, autoritatea contractanta sustine ca nu a modificat,
prin intermediul Raspunsului consolidat, criteriul de capacitate tehnica si
profesionala, cerinta referitoare la utilaje, instalatii si echipament tehnic,
aceasta ramanand nemodificata.

Conditionalitatea din cadrul factorului de evaluare, referitoare la
vehicule pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment
si/sau armaturi cu norma de poluare Euro . sau . vehicul pentru transport
bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi cu
propulsie hibrida sau electriva, a fost introdusa cu scopul de a determina
ofertantul sa apeleze la furnizori de materiale de constructii responsabili
din punctul de vedere al protectiei mediului, prin utilizarea de mijloace de
transport rutier ecologice, lucru care nu necesita nici pe departe solicitarea
de noi oferte de la principalii furnizori, ci cel mult introducerea unei noi
clauze in cadrul ofertelor, nicidecum revizuirea in totalitate. Oferta de pret
se obtine pentru materialele propriu-zise, nu pentru modalitatea de
transport a acestora.

In mod similar, impunerea demonstrarii metodologiei de reciclare
si/sau de ,reutilizare pe santier" atat a deseurilor rezultate din , constructii
si demolari" aflate pe traseul autostrazii cat si a deseurilor rezultate in
timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor si solurilor excavate
care provin din nivelarea si pregatirea santierului/terenului si/sau din
excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din
excavatiile de sol vegetal) nu reprezinta o modificare substantiala a
documentatiei de atribuire, astfel incat sa justifice o eventuala prelungire
a termenului cu inca .. de zile.

Contestatoarea nu probeaza alegatiile prezentate, desi sarcina probei
ii revine chiar acesteia, limitdndu-se la aprecieri subiective si interpretarii
proprii, care nu echivaleaza cu o argumentatie pertinenta.

De altfel, autoritatea contractanta solicitda Consiliului sa constate ca

insasi contestatoarea recunoaste ca ,dureazi cel putin .. de zile pentru
intocmirea planul de gestionare a tuturor deseurilor si a materialelor care nu pot fi
refolosite in stare naturala, .. zile doar pentru primirea unei oferte de la furnizorii de
materiale si inca cel putin .. zile pentru coordonarea tuturor departamentelor implicate
din cadrul subscrisei pentru revizuirea calculelor si determinarea preturilor unitare
ofertate.”

Or, daca contestatoarei i-ar fi suficiente .. de zile pentru adaptarea
ofertei la noile conditionalitati ale factorului de evaluare, se ridica o
singura intrebare, respectiv motivul solicitarii de .. de zile pentru noul
termen de depunere.

Deci, autoritatea contractanta incearca sa inteleaga motivul
nefinalizarii ofertei tehnice si financiare de catre contestatoare, cu toate ca
a avut la dispozitie mai bine de . luni si . saptamani (incepand cu data
de .......... , cand a fost publicata documentatia de atribuire si pana in
prezent).
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Dupa cum a precizat anterior, autoritatea contractanta mentioneaza
ca termenul de depunere a fost din nou prelungit pana la data de .......... ,
acesta urmand a fi vizibil in SEAP ulterior parcurgerii de catre anuntul de
schimbare a circuitului automat de publicare la Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, atasand capturile.

Nu in ultimul rand, referitor la Anexele publicate prin intermediul
Clarificarii nr. . la documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
precizeaza faptul ca acestea nu reprezinta o completare substantiala a
documentatiei de atribuire care sa sustina prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu .. de zile.

Cu privire la fisele siturilor arheologice, autoritatea contractanta
precizeaza faptul cd, acestea erau deja cunoscute de catre operatorii
economici, fiind prevazute in cadrul Cerintelor beneficiarului, cap. .....
Investigatii arheologice.

Cu privire la aceste avizele solicitate, autoritatea contractanta
considera ca nu sunt de natura a impacta modul de elaborare a ofertelor,
reprezentand in fond avize de principiu. Avizele definitive vor fi obtinute
de catre viitorul Antreprenor, la etapa Proiect Tehnic de Executie.

La fel si plansele solicitate, reprezinta doar niste indicatii orientative,
solutia definitiva urmand a fi stabilita de catre viitorul Antreprenor.

Cu privire la ultimele doua anexe, . si ., acestea reprezinta corelarea
intregii documentatii de atribuire cu prevederile revizuite prin raspunsul
consolidat.

Mai mult, in cazul Formularului F, obligativitatea declararii
subventiilor straine vizeaza doar ultimii . ani, spre deosebire de forma
initiala, care viza totalitatea subventiilor straine primite vreodata.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca nu a completat in mod
substantial documentatia de atribuire, reprezentdnd doar modificari
punctuale care pot fi asimilate de catre ofertanti intr-o perioada de timp
rezonabild, nicidecum .. de zile.

In subsidiar, ... SA precizeaza faptul ca aceasta tehnica de santajare
a sa, prin introducerea contestatiei chiar inainte de implinirea termenului
limita de depunere a ofertelor, nu denota decat lipsa de etica si
deontologie profesionald, ... incalcand orice principiu de buna practica in
domeniul achizitiilor publice.

..., Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... . , a transmis
Concluzii scrise prin care reitereaza solicitarile din contestatie.

Contestatoarea subliniaza ca, asa cum a aratat in contestatie, prin
Clarificarea nr. . si Erata de modificare a documentatiei, ... a efectuat
modificari substantiale la documentele achizitiei, furnizand informatii si
documente suplimentare si mentioneaza ca, in primul rand, ... a transmis
o serie de documente si informatii suplimentare, care sunt enumerate fin
paragraful . al contestatiei. In al doilea rand, contestatoarea subliniaza
ca ... a modificat algoritmul de calcul al factorului de evaluare referitor la
».... Ca urmare a acestei modificari, pentru a obtine punctajul maxim (..
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puncte), ofertantii trebuie sa demonstreze ca principalele materiale
utilizate vor fi transportate prin una dintre cele trei metode ecologice
alternative, fie prin dovada detinerii unor autobetoniere, autobasculante si
alte vehicule cu cel mai recent standard de poluare, fie prin vehicule cu
propulsie electrica sau hibrida, fie prin utilizarea transportului feroviar. In
plus, contestatoarea subliniaza ca ofertantii trebuie sa prezinte un plan de
gestionare pentru reciclarea si reutilizarea materialelor rezultate din
constructii si demolari.

Contestatoarea continua, mentionand ca ... a suplimentat implicit si
numarul de utilaje solicitate prin documentatia de atribuire, adaugand noi
vehicule pentru transportul bitumului si altor materiale, fapt detaliat in
paragraful . din contestatie. Desi ... a facut modificari semnificative la
documentele achizitiei, prin Erata din .......... , termenul de depunere a
ofertelor a fost prelungit doar cu . zile, ceea ce contravine prevederilor
legale din Legea nr. ../.... si H.G. nr. .../...., care impun stabilirea unui
termen proportional cu volumul si complexitatea informatiilor si
modificarilor aduse.

Contestatoarea considera ca acest termen de . zile nu este
proportional cu volumul si complexitatea informatiilor furnizate, subliniind
ca au fost transmise .. de raspunsuri la solicitarile de clarificari si
aproximativ ... de pagini de noi documente, care necesita timp pentru
studiere. De asemenea, contestatoarea trebuie sa intocmeasca un plan de
gestionare a materialelor rezultate din constructii si demolari, sa solicite
noi oferte de la furnizori de materiale, sa identifice noi furnizori daca cei
actuali nu detin mijloace de transport conforme cu standardele ecologice,
si sa obtina oferte pentru vehicule noi impuse de modificarile
documentatiei.

In baza acestor noi informatii si oferte, contestatoarea considera ca
trebuie sa modifice Formularul nr. . privind propunerea tehnica si
Formularul nr. . privind propunerea financiara, actualizand listele cu
utilaje, furnizori de materiale si preturile unitare.

Contestatoarea mentioneaza ca ... nu a formulat nicio aparare
privind proportionalitatea termenului de . zile pentru prelungirea depunerii
ofertelor. In schimb, ... a incercat sa schimbe discutia spre
neproportionalitatea termenului de .. de zile solicitat de contestatoare.
Contestatoarea subliniaza ca obiectul contestatiei este nelegalitatea
Clarificarii si a eratei emise automat, care prelungesc termenul cu doar .
zile, contrar dispozitiilor din Legea nr. ../.... si H.G. nr. .../.....

Contestatoarea considera ca, inainte de a analiza daca termenul de ..
de zile este proportional, trebuie verificata proportionalitatea termenului
de . zile acordat de .... De asemenea, chiar daca termenul de .. de zile nu
ar fi considerat proportional, acest lucru nu ar valida termenul de . zile,
care ramane nerezonabil si contrar prevederilor legale.

Argumentele ... nu sunt fondate si nu pot justifica respingerea
contestatiei. ... sustine ca numarul mare de raspunsuri si documente
comunicate nu ar justifica un termen de .. de zile, argumentand ca
acestea fie erau deja cunoscute de operatorii economici, fie nu afecteaza
oferta. Contestatoarea raspunde ca nu a sustinut ca cele .. de zile ar fi
necesare doar pentru studierea Clarificarii nr. ., ci ca acest termen este
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justificat de ansamblul efectelor generate de Clarificare, inclusiv
modificarea factorului de evaluare, care impune transport ecologic si
intocmirea unui plan de gestionare a materialelor.

Contestatoarea sustine ca a aratat deja ca pentru studierea celor ..
de raspunsuri si corelarea lor cu oferta ar fi necesare cel putin . zile, dar
termenul de .. de zile este necesar pentru toate activitatile suplimentare
generate de Clarificarea nr. ..

Referitor la modificarea factorului de evaluare, ... sustine ca are
dreptul sa includa criterii privind protectia mediului conform OUG nr. ../....
si ca modificarile aduse nu sunt substantiale. Contestatoarea nu contesta
dreptul ... de a introduce un factor de evaluare legat de protectia
mediului, ci sustine ca termenul de depunere a ofertelor nu a fost
prelungit corespunzator cu complexitatea si volumul modificarilor aduse.

Contestatoarea subliniaza ca, daca ... ar fi inclus modificarile
necesare in documentatia initiala din iulie ...., operatorii economici ar fi
avut mai mult timp pentru pregatirea ofertelor. Faptul ca ... a introdus
aceste modificari abia in septembrie .... a scurtat timpul de pregatire a
ofertelor, din culpa ..., si tocmai aceasta culpa justifica prelungirea
termenului pentru adaptarea ofertelor la noile cerinte.

Contestatoarea arata ca, in mod contrar sustinerilor ..., modificarile
aduse factorului de evaluare sunt modificari substantiale care ar impune
un termen mai lung pentru depunerea ofertelor.

Referitor la transportul principalelor materiale, contestatoarea
mentioneaza ca ... considera ca modificarile nu sunt semnificative,

sustinénd ca: (i) conditiile factorilor de evaluare nu constituie cerinte minime de
conformitate; (ii) ofertantii au deja trei optiuni pentru transport ecologic, inclusiv vehicule Euro .
si utilaje hibride, si cd era cunoscut inca din .... cd Euro . este cel mai recent standard de
poluare, subliniind ca in alte proiecte, contestatoarea utilizeazd vehicule Euro .; (iii) nu ar fi
necesar sa se obtina noi oferte de pret de la furnizorii de materiale, ci doar sa se adauge clauze
noi legate de transport; si (iv) numarul utilajelor cerut este ,infim” in raport cu intregul numéar

de utilaje solicitate.

Contestatoarea considera neintemeiat primul argument, aratand ca,
desi factorul de evaluare ,nu reprezinta cerinte minime de conformitate”,
acest lucru nu inseamna ca el nu trebuie indeplinit. De altfel, scopul
participarii la procedura de atribuire este obtinerea contractului, ceea ce
implica necesitatea intocmirii unei oferte care sa obtina cel mai mare
punctaj.

Al doilea argument este, de asemenea, considerat nefondat. Faptul
ca exista trei alternative pentru indeplinirea cerintei de transport si ca
standardul de poluare Euro . a fost stabilit din .... nu inseamna ca
ofertantii nu trebuie sa solicite noi oferte de transport, mai ales ca, la
momentul solicitarii ofertelor de pret, nu se cunostea ca transportul
ecologic va deveni o cerinta.

Contestatoarea subliniaza ca utilizarea in alte proiecte a vehiculelor
Euro . nu inseamna ca aceste vehicule pot fi disponibile si pentru acest
proiect, sau ca sunt suficiente pentru indeplinirea cerintelor. De
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asemenea, modificarea factorului de evaluare necesita timp pentru
adaptarea ofertei, in special pentru identificarea furnizorilor care pot oferi
transport ecologic.

Chiar daca ... ofera trei alternative pentru indeplinirea cerintei de
transport ecologic, contestatoarea mentioneaza ca este necesara o analiza
detaliata pentru a determina solutia cea mai rentabila si fezabila,
obiectivul fiind acela de a oferi cel mai mic pret pentru castigarea licitatiei.
Contestatoarea precizeaza ca trebuie comparate toate costurile, analizata
fezabilitatea logistica, coordonata cu furnizorii si subcontractantii si
discutata cu autoritatile feroviare, in cazul transportului pe calea ferata. In
plus, este necesar timp pentru luarea unei decizii in cunostinta de cauza
cu privire la cea mai competitiva metoda de transport.

Referitor la al treilea argument, contestatoarea sustine ca este
necesara obtinerea unor noi oferte de pret, deoarece acestea includ
transportul materialelor. In plus, factorul de evaluare introduce si utilaje
noi, care necesita timp pentru obtinerea ofertelor corespunzatoare.

Contestatoarea respinge si cel de-al patrulea argument al ...,
subliniind ca, indiferent de numarul redus de utilaje solicitate, ofertele
furnizorilor trebuie totusi reactualizate si utilajele trebuie achizitionate.

In ceea <ce priveste planul de gestionare a materialelor,
contestatoarea considera ca termenul de .. de zile este rezonabil si se
bazeaza pe ansamblul activitatilor necesare pentru adaptarea ofertei la
cerintele noi ale factorului de evaluare. De asemenea, contestatoarea
subliniaza ca nu a afirmat niciodata ca sunt suficiente doar .. de zile
pentru intocmirea acestui plan, ci ca este necesara o perioada minima
de .. de zile.

Contestatoarea precizeaza ca pentru elaborarea planului trebuie sa
fie analizate datele geologice, volumul materialelor excavate si nevoia de
depozitare, toate acestea avand un impact semnificativ asupra pretului
total al proiectului. Aceasta analiza va presupune investigatii suplimentare
de piata, modificari in programul de lucrari si recalcularea costurilor.

Astfel, contestatoarea considera ca toate aceste aspecte sunt
esentiale pentru determinarea costului real si intocmirea unei oferte
corecte, care sa reflecte implementarea planului de gestionare a
materialelor in cadrul executiei lucrarilor.

Contestatoarea subliniaza faptul ca prin comunicarea unor serii de
documente si informatii suplimentare, modificarea cerintelor factorului de
evaluare si suplimentarea numarului de utilaje solicitate, efectuate de ...
prin Clarificarea nr. . si Erata de modificare a documentatiei, s-a produs
un impact asupra timpului necesar pentru pregatirea ofertei.

Termenul de . zile de prelungire acordat de ... prin Erata de
modificare a termenelor nu este proportional cu volumul si complexitatea
informatiilor furnizate si a modificarilor aduse documentelor achizitiei,
Erata fiind emisa cu incdlcarea prevederilor legale relevante (art. ... din
Legea nr. ../.... si art. .. din H.G. nr. .../....) iar un termen de .. de zile ar
fi unul rezonabil, avand in vedere ca este necesara o reevaluare
aprofundata atat a costurilor directe (precum inchirierea vehiculelor,
combustibilul si logistica), cat si a celor indirecte (prelungirea termenelor
proiectului, echipamente suplimentare si cheltuieli de conformitate).
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Aceasta mentioneaza ca are nevoie de timp suplimentar pentru a realiza o
analiza detaliata a costurilor si pentru a-si revizui oferta financiara si
tehnica, asigurandu-se ca propunerea ramane competitiva si viabila din
punct de vedere economic.

Contestatoarea apreciaza ca termenul de . zile nu este proportional
si ca un termen de .. de zile ar fi justificat, sustindndu-si afirmatia prin
referire la solicitarile altor ofertanti care au cerut si ei extensii ale
termenului. Aceasta mentioneaza ca, potrivit Clarificarii nr. . publicate
de ... in SEAP pe .......... , alti doi ofertanti au solicitat prelungirea
termenului de depunere a ofertei, unul chiar cu .. de zile.

De exemplu, un ofertant a formulat o cerere de extindere a
termenului, argumentand ca licitatia publica pentru proiectarea si
constructia unei autostrazi, inclusiv .. de lucrari de arta, presupune
respectarea unor cerinte extrem de complexe si tehnice. De asemenea,
este necesara analiza raspunsurilor la clarificari si implementarea
acestora, iar ofertantul doreste sa ofere cea mai buna solutie tehnico-
economica in beneficiul clientului. In acest context, s-a solicitat extinderea
termenului cu .. de zile, pentru a permite finalizarea studiilor si depunerea
ofertelor in conformitate cu documentatia de atribuire.

Un alt ofertant a mentionat ca prin Clarificarea din Oficiu nr. .,
publicata in Raspunsul consolidat nr. . din data de .......... , au fost
modificate substantial cerintele de punctare a factorului de evaluare,
inclusiv addugarea unor cerinte suplimentare fata de documentatia initiala.
In acest context, ofertele trebuie reorganizate corespunzator, iar timpul
acordat (.. zile inainte de termenul limita actual) este insuficient pentru
reconsiderarea metodologiei de lucru, a caracteristicilor echipamentelor
solicitate, a furnizorilor si a surselor de transport. Din aceste motive, s-a
solicitat extinderea datei limita cu un interval corespunzator.

Contestatoarea considera ca nu doar din perspectiva sa termenul
de .. de zile este rezonabil, ci si din punctul de vedere al altor ofertanti,
contestand speculatiile ... conform carora motivul contestatiei ar fi ca nu
si-ar fi finalizat oferta sau ca aceasta actiune legala ar reprezenta o
"tehnica de santajare a Autoritatii Contractante". Contestatoarea respinge
acuzatiile referitoare la lipsa de etica si deontologie profesionala,
considerand ca actiunile sale respecta principiile de buna practica in
achizitiile publice.

Pentru toate aceste motive, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

... a constituit cautiunea in suma de ....... ,.. lei, conform art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [iiiiiiinns
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
SA a organizat o licitatie deschisa, in vederea atribuirii

contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ....”, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN....... [oveiiinnn. , stabilind
termenul limita de depunere a ofertelor la data de .......... , decalat ulterior
pentru .......... [ eeeenieanagy eeeeeeeaen ] [ , criteriul de atrlbwre ~cel mai
bun raport calitate- pret si valoarea estimata a contractului, fara TVA
(o [ ,.. lei.

Nemultumit de perioada de timp cu care a fost decalat termenul
limita de depunere a ofertelor ca urmare a completarii/modificarii
documentatiei de atribuire prin Clarificarea nr. ., ... a inaintat Consiliului
contestatia in analiza, solicitand obligarea autoritatii contractante sa emita
o0 noua erata de prelungire a termenului de depunere a ofertelor (si a celor
subsecvente) cu cel putin .. de zile, iar in masura in care prelungirea
termenului de depunere a ofertelor (si a celor subsecvente) nu va mai
putea fi dispusa, anularea procedurii de atribuire.

Procedand la analiza contestatiei, Consiliul constata ca, ulterior
publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta, a
publicat in SEAP, la data de .......... , 0 Clarificare din oficiu erata -
,Clarificare generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire”, respectiv Clarificarea nr. . la Documentatia de
atribuire, care vizeaza algoritmul de calcul la "...", in sensul ca:

- pentru obtinerea celor .. puncte prevazute a fi acordate, la litera a),

s-au introdus urmatoarele cerinte:

«(...) metodologia de implementare a contractului va trebui sa contina cel putin
urmatoarele:

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului
Inconjurator, care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

e transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate
(bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umpluturd pentru terasamente,
ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact redus
asupra mediului, cum ar fi: respectarea celui mai recent standard de poluare existent la
data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de transport
rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante, . vehicule pentru transport bitum
si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau folosirea de mijloace
de transport rutiere cu propulsie exclusiv electricd si/sau hibridd pentru un numar
minim de mijloace de transport rutier (si anume . autobetoniere, .. autobasculante,
vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea ferata, si

e descrierea metodologiei de reciclare si/sau de 'reutilizare pe santier" atat a
deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul autostrazii cat si a
deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor si solurilor
excavate care provin din nivelarea si pregatirea santierului/terenului si/sau din
excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din excavatiile de sol
vegetal),; »

- pentru obtinerea celor .. puncte prevazute a fi acordate, la litera a),

s-au introdus urmatoarele cerinte:

«- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului
Inconjurator, care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

e descrierea metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" atat a
deseurilor rezultate din "constructii si demolari" aflate pe traseul autostrazii cat si a
deseurilor rezultate in timpul executiei lucrarilor de excavare (materialelor si solurilor
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excavate care provin din nivelarea si pregatirea santierului/terenului si/sau din
excavatiile patului drumului, ale fundatiei si ale santurilor si/sau din excavatiile de sol
vegetal),»

- pentru obtinerea celor . puncte prevazute a fi acordate, cerinta a
fost completata cu mentiunea ,precum si o intelegere limitata a
metodologiei privind protectia mediului inconjurator”.

De asemenea, au fost introduse urmatoarele note:

«Nota .: Pentru obtinerea punctajului conform algoritmului de punctare prevazut
la punctul . si respectiv punctul ., Ofertantii, pe ldnga indeplinirea cerintelor minime de
conformitate referitoare la aspectele legate de protectia mediului din cadrul Cerintelor

Beneficiarului (conform cap. ...... Impactul asupra mediului, .... Peisagistica,
Caracteristici imperative privind masurile de mediu, .... Imprejmuire si bariere de
mediu, ..... Cerinte legate de mediul inconjurator, ..... Planul de management de

mediu) trebuie sa demonstreze si realizarea aspectelor legate de protectia mediului
solicitate suplimentar in cadrul fiecaruia dintre intervalele de punctare prevazute la
punctul . si respectiv punctul . din cadrul prezentului factor de evaluare. Ofertele care
prezinta doar indeplinirea cerintelor minime de conformitate referitoare aspectele legate
de protectia mediului din cadrul Cerintelor Beneficiarului (conform cap. ...... Impactul
asupra mediului, .... Peisagistica, .... Caracteristici imperative privind masurile de
mediu, .... Imprejmuire si bariere de mediu, ..... Cerinte legate de mediul
inconjurator, ..... Planul de management de mediu) nu vor fi punctate conform
algoritmului de calcul al punctajului.

Nota .: Pentru obtinerea punctajului la sub-factorul de evaluare - Descrierea
metodologiei de reciclare si/sau de "reutilizare pe santier" a deseurilor, ofertantii vor
prezenta un plan de gestionare a tuturor deseurilor mentionate in sub-factorul de
evaluare, din care sa rezulte: modalitatea de realizare a acestor activitati; estimarile de
materiale excavate si/sau obtinute din constructii si demolari, cantitatea estimata de
deseuri ce va fi reciclata si/sau cantitatea estimatd de materiale si soluri reutilizata in
cadrul lucrarii; modalitatea de transport a deseurilor; daca este cazul, se va identifica
existenta de substante periculoase precum si modalitatea de reciclare/depozitare a
acestora; strategia de conservare a calitatii stratului vegetal. Pentru materialele
rezultate din excavatii si/sau "constructii si demolari" care nu vor fi incluse in procesul
de reciclare si/sau care nu se utilizeaza pe santier la executia lucrarilor (inclusiv
surplusul ramas neutilizat pe santier sau care nu va fi reciclat), ofertantii vor prezenta
atat modalitatea de depozitare a acestora cat si modalitatea de reconstruire ecologica a
zonelor de depozitare.

Nota . : Pentru obtinerea punctajului la sub-factorul de evaluare - transportul
ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate, ofertantii vor prezenta
documente justificative din care sa reiasd, pentru fiecare mijloc de transport rutier,
elementele necesare acorddarii punctajului si anume: norma de poluare si/sau tipul de
propulsie (electrica sau hibridd). Documentele justificative vor fi prezentate de catre
Ofertanti strict pentru numarul minim solicitat prin intermediul sub-factorului de
evaluare si nu pentru totalitatea utilajelor solicitate de Autoritatea Contractanta prin
intermediul Cerintei . din sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.»

De asemenea, prin intermediul acestei clarificari, autoritatea
contractanta a completat documentatia de atribuire, pe de o parte, cu
informatii modul de prezentare a ofertei, stabilind in sarcina ofertantilor
prezentarea de informatii cu privire la contributiile financiare straine in
ultimii trei ani, iar pe de alta parte, cu mai multe anexe la clarificare (.
Anexe, care contin la randul lor, mai multe documente: fise situri,
formulare revizuite, diverse avize, planse, etc.).
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Ulterior publicarii acestor documente, la data de .......... , prin
»Clarificarea/erata generata automat ca urmare a extinderii termenelor”,
termenul limita de depunere a ofertelor a fost decalat pentru data

de .......... , contestatoarea considerand ca prelungirea acestuia este
insuficienta, fiind necesare cel putin .. de zile.
Analizand continutul modificarilor/completarilor/clarificarilor

documentatiei de atribuire efectuate de achizitoare prin Clarificarea nr. .
si anexele la acesta, Consiliu constata ca acestea au completat
semnificativ documentatia de atribuire publicata in SEAP odata cu anuntul
de participare, in conditile in care, spre exemplu, pentru obtinerea
punctajului maxim aferent "...", ofertantii trebuie sa aiba in vedere la
elaborarea ofertei informatii noi cu privire la realizarea contractului si sa
prezinte informatii suplementare celor cunoscute deja pana la momentul
emiterii clarificarii.

In aceste conditii, sunt incidente dispozitiile art. ... alin. (.) lit. b) din
Legea nr. ../...., potrivit carora ,(.) Autoritatea contractanta prelungeste
perioada stabilita in anuntul de participare sau in documentele achizitiei
pentru depunerea ofertelor/solicitarilor de participare, in urmatoarele
cazuri: (...) b) in cazul in care se modifica semnificativ documentele
achizitiei”.

Contractul pe care autoritatea contractanta urmeaza sa il atribuire
prin prezenta procedura de atribuire este unul complex, care cuprinde
proiectarea si executia unei autostrazi in lungime de .. km.

Art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., stabileste in sarcina autoritatii
contractante ,obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici
o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”,
astfel ca, in situatia completarii documentatiei de atribuire cu informatii si
cerinte stabilite in sarcina ofertantilor, termenul limita de depunere a
ofertelor trebuie sa fie corelat in consecinta.

Intr-o astfel de situatie, autoritatea contractanta trebuie sa
stabileasca un termen limita de depunere a ofertelor rezonabil care sa
respecte dispozitiile alin. (.) al art. ... din Legea nr. ../...., care stipuleaza
ca ,Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (.) este proportionala
cu volumul si complexitatea informatiilor transmise prin clarificari, a
informatiilor suplimentare sau a modificarilor aduse documentelor
achizitiei”, care sa permita operatorilor economici interesati sa
elaboreze/intocmeasca ofertele cu luarea in considerare a tuturor
clarificarilor transmise de autoritatea contractanta.

Verificand perioada de timp cu care autoritatea contractanta a inteles
sa prelungeasca termenul limita de depunere a ofertelor, Consiliul constata
ca, ulterior publicarii in SEAP la data de .......... a Clarificarii nr. ., acesta a
fost decalat de la data de .......... la .......... , Si, ulterior, la .......... ,
rezultand o prelungire a acestuia cu .. zile.

Consiliul apreciaza ca, fata de volumul si complexitatea informatiilor
comunicate prin Clarificarea nr. ., durata cu care a fost prelungit termenul
limita de depunere a ofertelor este insuficienta, termenul rezonabil care sa
permita operatorilor economici interesati sa elaboreze/intocmeasca
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ofertele cu luarea in considerare a tuturor clarificarilor transmise de
autoritatea contractanta fiind de cel putin .. zile de la data publicarii
acestora, pentru a avea o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si
prezentarea unor oferte care sa respecte prevederile documentatiei de
atribuire.

Or, in conditiile in care, termenul limita de depunere a ofertelor a fost
deja prelungit cu .. zile de la data publicarii Clarificarii nr. ., se impune ca
decalarea acestuia sa se faca cu inca cel putin jumatate din perioada
alocata initial pentru elaborarea ofertelor, de la data la care se va inceta
masura suspendarii procedurii.

Cat priveste cele .. de zile solicitate de petenta, Consiliul constata ca,
modificarile/completarile efectuate de autoritatea contractanta nu sunt de
natura sa impuna acordarea unui termen mai mare decat cel stabilit initial
in documentatia de atribuire pentru elaborarea ofertei, raportat Ia
caracterul de noutate al informatiilor furnizate prin clarificarile aduse
documentatiei.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte, contestatia formulata
..., in contradictoriu cu ... SA, in calitate de autoritate contractanta.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate in
motivare, sa modifice documentatia de atribuire cu privire la termenul
limita de depunere a ofertelor.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge,
ca nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuie,
avand in vedere ca, intrucat procedura de atribuire este suspendata,
documentatia de atribuire poate fi remediata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata ..., in contradictoriu cu ... SA,
in calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire cu privire la
termenul limita de depunere a ofertelor.
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Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii
de atribuie, avand in vedere ca, intrucat procedura de atribuire este
suspendata, documentatia de atribuire poate fi remediata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei
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