In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 1658/C1/1555
Data: 30.07.2021

Prin contestatia din 24.06.2021, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32674/24.06.2021, formulata de
SC......... SRL cu sediul in social in ......... , str. Constantin Brancoveanu
nr. 66, judetul Dambovita, cu sediul procesual ales pentru comunicarea
actelor de procedura la punctul de lucru din satul ............ , Inmatriculata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... si conventional prin Cabinetul de avocat
e , cu sediul Tn ...ooovineens , impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de ......... , cu sediul in comuna ......... , ereeneens nr. fn,
judetul ......... , in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de lucrari avand ca obiect: ,Executie lucrari pentru investitia
<<Modern|zarea sistemului de iluminat stradal in Comuna .........
Judetul ......... »,, cod CPV 45316000-5, s-a solicitat: obligarea autorltatu
contractante la adoptarea masurilor corective care se impun, in sensul
refacerii documentatiei de atribuire, prin inlaturarea cerintelor nelegale,
si la plata cheltuielilor de judecata.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul, in calitate de potential ofertant in cadrul
procedurii de achizitiei publica in discutie, critica continutul
documentatiei de atribuire, solicitand obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor corective care se impun, in sensul refacerii
documentatiei de atribuire, prin inlaturarea cerintelor nelegale, dar si
eventuala anulare a procedurii de atribuire, in masura in care nu mai pot
fi aplicate solutii, avand in vedere incdlcarea principiilor sustinute de
legislatia privind achizitiile publice, respectiv principiul tratamentului
egal, al transparentei si al proportionalitatii.

Contestatorul solicita revenirea si modificarea specificatiilor tehnice
din caietul de sarcini, respectiv:

1. Cerinta din fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 ale aparatelor de
iluminat: ,Functionare la fluctuatii de tensiune: 90-305 Vca”
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restrictioneaza accesul anumitor participanti, cu toate ca autoritatea
contractanta mentioneaza ca tensiunea de alimentare este de
230Vca/50Hz.

De asemenea, in proiectul tehnic, la pag. 24, ca cerinta a
consumatorului privind calitatea energie electrice se precizeaza ca
alimentarea echipamentelor sa aiba tensiunea nominald: Un=230 (-
15+4+10%) V.c.a., valori de tensiune conform standardelor.

Conform standardului European Armonizat SR EN 50160/2011
privind caracteristicile tensiunii in retelele electrice publice de distributie
se defineste, descrie si se specifica caracteristicile principale ale tensiunii
in punctele de furnizare a energiei electrice la utilizatorii retelelor
electrice publice de distributie de tensiune alternativa, de joasa tensiune,
de medie tensiune si de finalta tensiune in conditii normale de
functionare. Acest standard indica limitele sau valorile caracteristicilor de
tensiune care pot fi atinse in fiecare punct de furnizare a energiei
electrice din reteaua electrica de interes public din Europa.

Calitatea energiei este reglementata prin Standardul de
performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice, emis de
ANRE prin ordinul nr. 11 din 30.03.20216, care reglementeaza serviciul
de distributie a energiei electrice in Romania. i

Conform art. 25 alin. (1) din acest Standard ,In PD (punctul de
distributie), la JT (joasa tensiune), in conditii normale de exploatare,
excluzand intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o
saptamana, 95% din valorile efective, mediate pe o duratda de 10
minute, ale tensiunii de alimentare nu trebuie sa aiba o abatere mai
mare de 10% din tensiunea nominalda. De asemenea, pe durata oricarui
interval de timp de o saptamana, 100% din valorile efective, mediate pe
o durata de 10 minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de +
10%/ -15% din tensiunea nominala”.

In ipotezele de mai sus, plaja de tensiune acceptata in retelele de
joasa tensiune este cuprinsa intre 195,5-253 Vca.

Asadar, se vede clar ca aceasta cerinta este introdusa pentru a
favoriza aparatele de iluminat produse in China, care au aceasta
caracteristica, intrucat sunt comercializate in intreaga lume, respectiv
tari in care reteaua functioneaza la tensiunea de 110 Vca. Aparatele de
iluminat produse in UE si/sau pentru utilizarea in UE sunt produse la
standardele mentionate mai sus si nu se pot solicita in mod abuziv si
nejustificat alte tensiuni de functionare din punct de vedere tehnic.

Autoritatea are dreptul, dar si obligatia sa ceara furnizorului de
energie electrica, iar acesta din urma este obligat sa furnizeze tensiune
conform standardelor nationale. De asemenea, trebuie sa inteleaga ca
operatorii economici nu sunt obligati sa produca aparate de iluminat care
sa functioneze la tensiuni care sunt in afara standardelor nationale si
internationale.



Fata de cele de mai sus, se solicita reformularea: ,Functionare la
fluctuatii de tensiune 230 (£10%) Vca”.

2. Cerinta din fisele tehnice nr. 1, 2, 3, 4 ale aparatelor de
iluminat: ,Eficienta luminoasa aparat de iluminat (alimentare, sistem
optic, sursa): minim 160 Im/W” este eronata si nu este relevanta
impunerea unei eficiente luminoase pentru AIL de minim 160 Im/W.
Aceste AIL trebuie sa corespunda in totalitate cerintelor din punct de
vedere Iluminotehnic, rezultate din Dialux, conform standardului
13201:2015 pentru fiecare categorie de drum. Aparatul de iluminat
trebuie sa corespunda pe baza calculelor luminotehnice in functie de
categoria de drum pe care este amplasat. Autoritatea contractanta
trebuie sa ceara orice aparat de iluminat care nu depaseste o anumita
putere, dar care sa se incadreze pe o categorie de drum specificata in
proiectul tehnic - iar ofertantul trebuie sa prezinte simularile in softuri
specializate care sa dovedeasca incadrarea cu un anumit aparat de
iluminat de o anumita putere in categoria de drum.

Din analiza calculelor luminotehnice facute de proiectant, in
breviarul de calcul luminotehnic paginile 4-38 din proiectul tehnic, in fisa
de date privind produsul ,corp iluminat 22W”, autoritatea contractanta
afirma ca ,fluxul luminos a sursei de lumina LED (Dioda emitatoare de
lumina)” este de 3520 Im. Aceasta inseamna ca pentru o putere de 22W,
eficienta LED-urilor este de 160 Im/W. Aceeasi eficienta, in mod gresit o
pastreaza si pentru eficienta luminoasa a intregului corp de iluminat
(sistem optic). Aceeasi situatie o regasim si pentru corpurile de iluminat
45W si 70 W.

In acest caz, trebuie mentionat ca este vorba de eficienta
aparatului/corpului de iluminat, care in mod eronat a fost trecuta ca si
cum eficienta surselor de Iumina este egala cu eficienta
aparatului/corpului de iluminat. Asta ar insemna o eficienta de 100%,
caz ideal, dar care nu se regaseste tehnologic si practic in acest moment.

Pentru a demonstra acest fapt, se ataseaza documentatia tehnica a
lentilelor fabricate de mai multi lideri mondiali in domeniul optic in
iluminatul cu LED-uri, putand fi verificate aspectele pe site-urile
acestora.

Daca proiectantul sau autoritatea contractanta a gasit un
producator care sa garanteze eficienta de 100% a sistemului optic, sa
faca dovada.

Mai mult, autoritatea contractanta solicita ca sistemul optic al
aparatului de iluminat sa fie protejat suplimentar de un geam de sticla
care ar scadea eficienta pana la 85%.

Proiectantul/autoritatea contractanta a impus criterii de selectie
privind eficienta luminoasa a aparatului/corpului de iluminat de 100%,
situatie imposibil de realizat tehnologic in momentul de fata in industria
aparatelor de iluminat cu LED-uri.
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Se impune ca autoritatea contractanta sa solicite un flux luminos
conform standardului SR EN13201 si SR EN 60598, aferent fiecarei
categorii de drum. Standardele au stabilit fluxul luminos pentru fiecare
categorie de drum pentru a se evita poluarea luminoasa.

3. Prin specificatia din fisele tehnice ale aparatelor de iluminat nr.
1, 2, 3 si 4, prin care se solicita eronat si restrictiv ,Compartimentul
optic echipat cu dispersor din sticld clara, plana, securizata”, autoritatea
contractanta se abate de la Ghid si impune aceasta conditie in afara
prevederilor standardelor privind iluminatul public. Conform Ghidului
aferent Programului privind sprijinirea eficientei energetice si a
gestionarii inteligente a energiei in infrastructura de iluminat public
derulat in cadrul Administratiei Fondului pentru Mediu, singurele
standarde ce trebuie respectate, conform art. 10 lit. ¢) sunt SR EN
13201 si SR EN 60598.

De vreme de Ghidul impune inscrierea in prevederile standardelor
SR EN 13201 si SR EN 60598, raportand fisele tehnice ale aparatelor de
iluminat cu LED, unde autoritatea contractanta solicita compartimentul
optic cu dispersor din sticla plana, clara si securizatda, cu prevederile
standardelor SR EN 13201 si SR EN 60598, se constata ca Ghidul nu
impune astfel de cerinte, motiv pentru care fisele tehnice contin cerinte
restrictive cu efectul de a inlatura concurentii de la licitatie.

La aparatele de iluminat cu tehnologie LED, sticla nu are rol de
dispersor, ci de a etansa compartimentul optic si de a corespunde la
testul de praf si apa, conform standardului SR EN 60529:1995, fiind o
tehnologie veche, aparuta la inceputul iluminatului cu LED-uri. Noile
tehnologii folosesc lentilele atat pentru dispersia luminii cat si pentru
dirijarea pe suprafata care trebuie iluminata, respectiv calea de rulare -
drum, alee pietonala, etc.

De aceea, in prezent, foarte multi producatori au renuntat la
folosirea sticlei cu rol de etansare, fiind inlocuita cu lentila tip
,multilens”, prevazuta cu garnitura din cauciuc siliconic care asigura in
acelasi timp dispersia luminii, conform cerintelor de SR EN 13201-
1:2015, pentru calea de rulare respectiva. Aceasta lentila este o
structura monobloc din material plastic transparent (uzual policarbonat
tratat UV), care include toate lentilele asociate fiecarui LED, prin care se
asigura un grad de protectie de IP67, conform SR EN 60529:1995 si
rezistenta la impact de minim IK10, conform SR EN 62262:2004, toate
aceste performante fiind superioare solutiei cu lentile si geam din sticla
securizata si tratata termic.

In plus, solutia de compartiment optic formata din lentila
,multilens” este mai eficienta din punct de vedere optic, deoarece se
foloseste tehnologia TIR (Total Internai Reflection), unde eficienta optica
este de peste 92%, spre deosebire de solutia cu doua compartimente
optice, unde geamul din sticla securizata termic introduce pierderi de



minim 10%, in functie de grosimea sticlei, din cauza reflexiilor de la
suprafata acesteia, astfel eficienta optica totala fiind de maxim 83%.
Niciun aparat de iluminat cu LED, care foloseste sticla transparenta
tratata termic si securizata, comercializat in Romania pentru iluminatul
stradal, nu rezista la impact IK10. De asemenea, sticla nu asigura
dispersia luminii pe calea de rulare conform SR EN 13201.

Producatorii aparatelor de iluminat cu LED-uri folosesc in procesul
de producere al acestora mai multe tehnologii pentru protectia
compartimentului optic si impotriva prafului si al apei, respectiv pentru
rezistenta la impact, conform standardului SR EN 62262:2004, dintre
care: policarbonatul transparent, cauciucul siliconic transparent, toate
tratate UV.

Asadar, in situatia in care autoritatea contractanta solicita doar
sticla clara plana si securizata cu rol impotriva prafului si al apei,
restrictioneaza accesul mai multor ofertanti, astfel incat un singur
ofertant/producator sa indeplineasca toate aceste caracteristici, ceilalti
ofertanti neavand posibilitatea sa oferteze un produs cu caracteristici
care corespund integral cerintei si ca atare sa fie descalificati din punct
de vedere tehnic.

Fata de cele de mai sus, se solicita obligarea autoritatii sa elimine
aceasta cerinta eronata si restrictiva sau sa dispuna reformularea in
sensul urmator: ,compartimentul optic sa fie protejat cu sticla,
policarbonat, cauciuc siliconic transparent sau alte materiale folosite ca
dispersor in tehnologia iluminatului cu LED-uri, toate tratate UV”.

4. In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2, 3 si 4, se
solicita ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat” si ,Compartimentul optic trebuie sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, chiar daca prin
intermediul unor unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenants,
acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
deteriorarea componentelor aparatului de iluminat; Nu se accepta
aparate de iluminat pentru care dispersorul este lipit de carcasa”, iar din
analiza standardului SR EN 60598-1 sectiunea H.3 intitulata , Conditii
speciale Corpuri de iluminat pentru iluminat public”, coroborat cu
standardul SR EN 60598-2, -3, se vede clar ca nu se mentioneaza solutii
de proiectare si contractie a aparatului de iluminat, cum si in ce fel
trebuie sa se deschida compartimentul accesorii, deci aceste cerinte sunt
restrictive cu efectul de a inlatura concurentii de la licitatie.

Accesul la compartimentul de accesorii al aparatului de iluminat
unde se regasesc circuitele electrice ar trebui sa nu fie facil deschiderii
de catre orice persoana, existand pericol de electrocutare. Totusi, pentru
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operatiile de mentenanta nu este necesar accesul in compartimentul
accesorii. Mentenanta la un aparat de iluminat cu LED-uri presupune,
conform standardelor europene, curatarea de praf a compartimentului
optic, degajarea crengilor din imediata apropiere a aparatelor de
iluminat, indepartarea oricaror corpuri straine ce se afla pe aparatul de
iluminat (cuiburi de pasari, etc). In situatia in care trebuie sa se intervina
la compartimentul electronic, acest lucru nu mai reprezinta mentenanta,
ci reparatie. In compartimentul electronic se gaseste driver-ul care, daca
nu mai functioneaza, trebuie inlocuit. Mentenanta aparatului de iluminat
presupune verificarea legaturilor la reteaua de iluminat, stergerea de
praf, degajarea corpurilor straine, repozitionarea acestuia fata de planul
drumului - in situatia in care acesta s-a miscat, cu nivela sub planul
drept al lampii. Astfel, justificarea legata de faptul ca scad timpii de
mentenanta, nu are temei.

Astfel, se solicita obligarea autoritatii contractante sa renunte la o
asemenea solicitare, pentru ca aceasta favorizeaza anumiti ofertanti. Din
maniera in care a fost prevazuta cerinta, au fost incalcate dispozitiile art.
155 alin (6) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

5. Solicitarea in fisele tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2, 3
si 4: ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau
decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii de praf si
frunze)” este o restrictie cu privire la designul aparatului de iluminat,
prin falsul argument al disiparii de caldura si acumularea de murdarire
pe aparat.

Un corp de iluminat bazat pe tehnologie LED are nevoie de racire
pasiva/activa pentru a reduce temperatura cat mai bine pe jonctiunea P-
N a diodei emitente de lumina. Singura metoda pentru a reduce
temperatura unui obiect este sa-i fie atasat un radiator care poate sa fie
mascat sub o carcasa sau sa fie proiectat in asa fel incat acesta sa nu
para un radiator.

Caldura care trebuie disipata trebuie in mod imperativ sa fie scoasa
din interiorul carcasei, motiv pentru care carcasele echipamentelor de
iluminat stradal cu LED - acolo unde se folosesc puteri mari de iluminat -
sunt majoritatea din metal. Exista solutii si din material ,plastic” -
anumiti polimeri - care pot disipa caldura la fel de bine ca si metalul.

Racirea pasiva reprezinta racirea care este asigurata in mod natural
prin intermediul curentilor de aer creati - structura unui radiator este
special conceputa pentru a asigura miscarea aerului in interiorul
radiatorului.

Racirea activa reprezinta racirea care este asigurata in mod fortat
prin intermediul unui sistem suplimentar (ventilator, apa, freon, etc). Se
foloseste unde este nevoie de o racire suplimentara. Exista pe piata si
aparate de iluminat stradale care folosesc racire activa.



Un producator de corpuri de iluminat cu LED analizeaza cea mai
buna solutie pentru tehnologia de LED folosita pentru a asigura in cazul
lui cea mai buna racire pe jonctiunea P-N. Motivul pentru care aceasta
temperatura trebuie mentinuta in anumiti parametri este aceea de a
obtine cea mai buna performanta luminotehnica, cu alte cuvinte pentru a
asigura cel mai mare flux luminos la un consum energetic cat mai mic.

Problemele de murdarie care apar pe corpurile de iluminat stradale
sunt probleme vechi, cunoscute de toti producatorii de astfel de aparate.
Problema mizeriei (produse fecale de la pasari, mizerie naturald, craci,
frunze, etc), sunt probleme care au fost dintotdeauna, inclusiv la
corpurile clasice cu tehnologie Mercur, Sodiu sau orice alta tehnologie
folosita. Motivul nu este dat de forma carcasei, ci de faptul ca pasarile,
frunzele etc. se aseaza pe ele. Din acest motiv, toti producatorii, in
momentul dezvoltarii solutiilor de disipare a caldurii, au cautat si solutii
de indepartare a acestora in mod natural/pasiv. Cu toate acestea,
inclusiv aparatele de iluminat stradale vechi (cu tehnologii vechi), care
aveau o carcasa fara striatii si fara decupaje, prezinta problema mizeriei.

Astfel, producatorii au propriile lor metode pentru aparatul de
iluminat dezvoltat ca aceste mizerii/murdarii sa fie indepartate pe cat
posibil in mod natural de ploaie si vant - cu toate acestea, nicio solutie
nu este 100% eficienta, fiind necesara interventia umana pentru
indepartarea mizeriei din punct de vedere vizual.

Din punct de vedere termic, indiferent daca aparatul de iluminat
prezinta sau nu striatii, prezinta sau nu decupaje, producatorul a tinut
cont de aceste aspecte, astfel incat eficienta corpului sa nu fie afectata.
In egala masura, un aparat de iluminat cu striatii, cu decupaje sau plan -
fara striatii - va mentine pe suprafata superioara putina mizerie care nu
afecteaza eficienta corpului de iluminat, indiferent de design.

O dovada clara a faptului ca murdaria se gaseste si pe corpurile de
iluminat fara striatii/decupaje, sunt cel mai corect evidentiate prin
imagini reale cu corpuri care sunt fara striatii, plane, pe care pasarile
stau comod si de obicei isi fac cuib. Nu conteaza daca aparatul de
iluminat prezinta striatii, decupaje sau este plan, fiind cunoscut in
studiile de specialitate ca pasarile si mizeria naturala se depun indiferent
de forma constructiva. Din acest motiv, producatorul a cautat propria
solutie ca acest aspect sa nu ii afecteze racirea corpului de iluminat, iar
solicitarea ca acesta sa nu prezinte striatii sau decupaje este doar o
limitare a participantilor la licitatie. Totodata, asociatiile de specialitate
care reglementeaza standarde in domeniul iluminatului public recomanda
spalarea regulata a corpurilor de iluminat stradale (indiferent de
tehnologia folosita).

6. In fisele tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2, 3 si 4, se
solicita , Culoare carcasa Gri sau orice alta culoare RAL solicitata de
beneficiar”, fara a mentiona care este culoarea alternativa.
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Se considera ca autoritatea contractanta trebuie sa modifice
aceasta cerinta, in sensul in care sa specifice care este culoarea
alternativa, intrucat pretul vopselei difera in functie de nuanta, textura,
etc. si fara a cunoaste acest aspect nu se poate face o oferta corecta.

Fata de cele de mai sus, este necesar sa se precizeze culorile
alternative care pot fi solicitate de autoritatea contractanta inainte de a
prezenta oferta de pret.

De asemenea, se contesta sintagma ,solicitata de beneficiar”, cu
privire la care se impune clarificarea momentului la care beneficiarul este
indreptatit sa solicitate o anumita culoare, daca beneficiarul poate cere o
anumita culoare anterior depunerii ofertei (asa cum este firesc) sau
ulterior depunerii acesteia (ceea ce ar reprezenta o modificare de oferta
initiala sau o cheltuiala neeligibild).

7. Cerinta din fisele tehnice ale aparatelor de iluminat nr. 1, 2, 3 si
4, prin care se solicita: , Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula de
nivel incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea
corecta in plan orizontal”, este restrictiva si limiteaza concurenta.

Conform detaliilor de executie, la montarea consolelor si aparatelor
de iluminat stabilirea pozitiei pe orizontala a aparatului de iluminat fata
de sol se face cu nivela pusa sub compartimentul accesorii sau alt
dispozitiv omologat de tip laser.

Probabil autoritatea contractanta, la inserarea acestei cerinte
restrictive, s-a gandit ca sub actiunea vantului, a zapezii si a vibratiilor,
aparatele de iluminat isi pot pierde pozitia de planeitate orizontala si ca
de la nivelul solului beneficiarul, personal, verifica planeitatea in orice
moment giténdu-se la bula de nivel montata pe corpul aparatului de
iluminat. In acest sens, verificarea planeitatii aparatului de iluminat in
perioada de functionare se face in cadrul contractului de delegare a
gestiunii serviciului de iluminat public.

Astfel, in masura in care autoritatea contractanta insista cu privire
la aceasta bula montata pe lampa, sa achizitioneze si dispozitive de
vedere la distanta pentru ca bula nu are mai mult de 2-3 cm, nu se
poate vedea cu ochiul liber de la nivelul solului pana la indltimea de 8-
10m, unde este lampa cu bula.

De-a lungul timpului, pana la aceasta inovatie tehnica (bula de
nivel incorporata in aparatul de iluminat), a fost suficienta utilizarea unor
nivele cu bula de aer, instrumente uzuale in lucrarile de constructii, care
se gasesc inca pe piata si pot fi utilizate cu succes.

De asemenea, prin aceasta cerinta se incalca principiile
nediscriminarii, al tratamentului egal, al transparentei si al
proportionalitatii, dar si dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016. Totodata, conform legislatiei din domeniul constructiilor,
stabilirea planeitatii obiectelor, constructiilor, etc, se face cu nivela cu



buld si/sau aparate cu laser cu certificat de verificare metrologic in
termen.

Avand in vedere ca stabilirea pozitiei orizontale se va face cu nivela
pusa sub compartimentul accesorii, se solicita eliminarea cerintei privind
bula de nivel din fisele tehnice nr. 1, 2 si 3 la punctul 1.11, intrucat nu
se justifica avand in vedere modalitatea de stabilirea a pozitiei orizontale
prin nivela.

8. Autoritatea contractanta trebuie sa precizeze clar cand, cine, in
ce mod va prezenta mostre functionale. Corect fiind ca mostrele
functionale sa fie prezentate doar de cel clasat pe primul loc.

9. In fisa tehnica nr. 6, se solicita ca ,Sistemul de
telemanagement... sa fie compatibil TALO ... se accepta platforme
similare TALQ...;” si ,Sistemul de telegestiune propus este compatibil
TALO. Se va prezenta certificat/confirmare membru TALQ iar
producatorul sistemului va aparea pe pagina de internet a consortiului
TALQ in lista membrilor asociati, https://www.talg-consortium.orgi”.

Introducerea cerintei ca sistemul de telegestiune sa fie certificat
TALQ are drept efect crearea unui obstacol nejustificat pentru ofertanti,
restrangand astfel concurenta si incalcand principiile ce stau la baza
activitatii de achizitii publice. Aceasta certificare se obtine comercial, prin
achitarea unei cotizatii de membru, motiv pentru care este absurd ca
autoritatea sa solicite si sa impuna tuturor ofertantilor sa achite aceste
cotizatii Tnainte de semnarea unui contract doar pentru a se califica in
procedura si a depune oferta.

Participarea operatorilor economici la procedura de atribuire nu ar
trebui sa fie conditionata de achitarea unei astfel de cotizatii de membru
care ulterior nu ar mai fi valorificata de ofertanti. Un asemenea cost ar
putea reprezenta o bariera pentru operatorii economici care
intentioneaza sa participe la procedura de achizitie publica. Drept
urmare, sglicitém eliminarea dispozitiilor cu privire la certificarea TALQ.

10. In fisa tehnica nr. 6, se solicita ,ca punctele de aprindere pe
fiecare linie electrica in parte sa fie controlate ON-OFF fara conexiune la
GSM sau internet”. De asemenea, citirea parametrilor electrici si de stare
pe fiecare linie electrica, precum si identificare si interogarea statusului
dispozitivelor aflate in proximitatea telefonului sa fie facuta fara
conexiune la GSM sau internet.

Aceasta cerinta este nerealizabila, neputand fi facuta o comanda de
la distanta a unui dispozitiv fara o conexiune la GSM sau internet. Daca
autoritatea contractanta doreste controlul dispozitivelor fara conexiune la
GSM sau internet, se solicita mentionarea modalitatii de a controla de la
distanta un dispozitiv fara a utiliza conexiune GSM sau internet.

11. In fisele tehnice numarul 6 si 7, se solicita ,...afisare si control
prin intermediul unui ecran color de tip TFT, tactil de minim 4”, cu un
consum scazut de energie electrica (maxim 2W) si ar trebui sa fie
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alimentat la o tensiune scazuta in curent continuu”. Majoritatea
echipamentelor utilizate pentru aceasta aplicatie utilizeaza metode de
afisare si semnalizare diferite: afisaj TFT, afisaj LCD, afisaj LED, afisaj
OLED, afisaj alfanumeric, sau altele, iar alegerea tipului de afisaj nu
trebuie sa fie restrictiva, deoarece fiecare producator isi alege o
tehnologie de fabricatie si nu trebuie sa fie influentat in procesul de
fabricatie de diferite caracteristici introduse doar cu rolul de a exclude un
anumit produs ofertat.

Impunerea de catre autoritatea contractanta a unui anumit tip de
afisaj, (de ex. TFT, tactil de minim 4”) este lipsita de eficienta, deci nu
are ca obiectiv eficientizarea sistemului de telegestiune, sau
eficientizarea sistemului de iluminat stradal.

Utilizarea acestui dispozitiv cu ecran color de tip TFT, tactil de
minim 4", pe perioada activitatii de mentenanta devine insuficientq,
astfel nici acest lucru nu este indeajuns pentru a-l utiliza doar pe acesta.
Prin activitatea de mentenanta se intelege inlocuirea lampilor defecte sau
verificarea conexiunilor la nivelul lampii - acest lucru este posibil doar
prin cunoasterea locatiei (coordonatelor) fiecarui AIL, precum Ssi
cunoasterea problemei (AIL defect, siguranta arsa, pierdere conexiune),
toate aceste date sunt transmise si afisate in interfata aplicatiei care este
disponibila pentru tehnicieni/instalatori/firma mentenanta, astfel
echipamentele mobile cum ar fi (tableta, telefon smart, laptop) este
obligatorie pentru identificarea problemelor aparute in cadrul sistemului
de telegestiune (face inutila utilizarea si a unui ecran TFT tactil). Afisarea
de erori comunicatie, eroare transmisie date, eroare calendare sau alte
tipuri de erori sau notificari care pot fi vazute pe gateway, pot fi afisate
si prin intermediul diferitor tipuri de afisaje: afisaj TFT, afisaj LCD, afisaj
LED, afisaj OLED, afisaj alfanumeric sau altele, care sa indice starea
diferitor probleme/erori.

De asemenea, activitatea de mentenanta pentru verificarea
functionarii tuturor aparatelor de iluminat se poate realiza fie in aplicatia
software (prin interogarea fiecarui aparat de iluminat in parte, sau a
grupurilor de AIL, citire putere consumata in timp real), fie prin
verificarea functionarii acestora in teren, acestea putand fi pornite si
dintr-un buton de pornit manual, aflat in punctul de aprindere.

Autoritatea contractanta arata ca nu intelege functionarea unui
sistem de telegestiune al iluminatului stradal, prin impunerea unor
functionalitati care nu ajuta la eficientizarea si scurtarea timpilor de
mentenanta precum mentioneaza aceasta si care ingradesc participarea
unor posibili ofertanti care nu au exact functionalitatile cerute dar au o
functionalitate asemanatoare, dar care nu este recunoscuta de catre
aceasta.

Avand in vedere cele de mai sus, se solicita obligarea autoritatii
contractanta sa elimine cerinta de afisare a datelor prin intermediul unui



ecran color de tip TFT, tactil de minim 4", care incalca dispozitiile art. 2
Legea nr. 98/2016, mai precis principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, inlocuind-o cu ,Sistemul va avea in
componenta sa un echipament ce va trebui sa asigure afisare si control
prin intermediul unui afisaj TFT afisaj LCD/afisaj LED/afisaj OLED/afisaj
alfanumeric, sau altele”, astfel acordand operatorilor economici un
tratament egal si nediscriminatoriu ori de restrangere artificiala a
concurentei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 33053/28.07.2021,
SC......... SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207284284/1, tranzactia: 1098950129/1893789253 din data de
23.06.2021, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , In valoare de
17.200,00 lei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 33056/28.06.2021,
SC ......... SRL depune dovada cheltuielilor de judecata (onorariu avocat
in cuantum de 1010,00 lei), respectiv: factura seria SS nr.
126/24,06,2021 si extras de cont din data de 25.06.2021 pentru
/ROC/fct 126.

Prin adresa nr. 6540/07.07.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
349140/07.07.2021, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere, solicitand respingerea contestatiei ca nefondata si continuarea
procedurii de atribuire, apreciind criticile aduse de catre contestator ca
fiind eronate si nejustificate - ba chiar ilogice si cu unicul scop real de a-
si ,regla conturile cu concurenta”, in dorinta de a influenta piata vanzarii
de corpuri de iluminat cu LED, atdt prin formularea improprie si
nefundamentata a criticilor, cat si prin omisiunea adevarului.

Autoritatea contractanta considera ca atitudinea neloiala a
contestatorului este demonstrata prin presiunile telefonice facute asupra
achizitorului. Mai precis, desi unele aspecte putea fi clarificate/rezolvate
prin solicitarea unor clarificari, acesta a ales formularea unei contestatii
si suspendarea procedurii. Astfel, daca chiar 1i erau lezate interesele de
documentatia de atribuire, contestatorul putea sa transmita solicitari de
clarificari sau sa conteste dar fara a recurge la presiuni telefonice asupra
achizitorului.

Arata ca in mediul on-line, contestatorul promoveaza oferte de
produse care indeplinesc toate cerintele contestate (de exempluy,
referitor la eficienta energetica totala de minim 160 Im/W), caz in care
unicul scop al acestuia este acela de a abuza de instrumentul contestatiei
si de a-l folosi ca tactica anticoncurentiala, in acest moment avand
inregistrate un numar de peste 23 contestatii la CNSC (doar la nivelul
anului 2021).

De asemenea, autoritatea contractanta atrage atentia asupra
faptului ca toate criticile sunt simple afirmatii neprobate ale
contestatorului, care nu arata/demonstreaza care sunt acele ,specificatii

Pagina 11 din 35



tehnice introduse pentru a restrictiona accesul mai multor participanti
sau a permite accesul anumitor participanti” si cum este afectat
»principiul tratamentului egal si al proportionalitatii”.

Deduce faptul ca unicul scop al contestatorului este acela de a
obtine cu orice pret diminuarea cerintelor si caracteristicilor tehnice ale
produselor, in asa fel incat acesta sa poata prezenta produse inferioare,
ce nu satisfac nevoile achizitorului, produse ieftine si care sa ii aduca
acestuia avantaj competitiv la momentul aplicarii factorului de atribuire
~pretul cel mai scazut”,

In continuarea expunerii sale, autoritatea contractanta, referitor la
criticile prezentate in contestatie, precizeaza urmatoarele:

1. Cu privire la ,Functionare la fluctuatii de tensiune 90 - 305 Vca”,
nu este clar daca se contesta cerinta ca echipamentele sa poata
functiona ,la fluctuatii de tensiune 90-305 Vca” si doreste sa fie
eliminata (fiind restrictiva sau prea permisiva) sau pur si simplu o
contesta dar autoritatea contractanta poate sa o pastreze (contestatorul
nu a formulat efectiv o cerere sa se renunte la cerinta tehnica).

Cerinta de mai sus este in scopul ca echipamentele achizitionate sa
aiba o toleranta mai mare la fluctuatiile de tensiune, adica chiar daca
curentul furnizat de catre operatorul national/regional/local are fluctuatii,
aparatul trebuie sa functioneze si sa nu se defecteze, fiind absolut
necesara in conditiile in care la nivelul Romaniei situatia fluctuatiilor de
tensiune este o problema general valabila. In acest, a se vedea ultimul
raport elaborat in anul 2020 - pentru anul 2019 de catre AUTORITATEA
NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI in care se
precizeaza ca starea retelelor tuturor operatorilor economici nationali se
afla intr-o stare accelerata degradare si necesita investitii si lucrari de
mentenanta.

Este evident lipsita de orice fundament aceasta critica, in conditiile
in care peste 83% din reteaua electrica a Romaniei este din perioada
anilor '60.

Insinuarea cum ca sunt favorizate ,produse din China” in
detrimentul celor din UE este lipsita de argument si de logica in conditiile
in care cerinta se refera la un nivel calitativ mai ridicat si nu unul mai
scazut in defavoare intereselor publice.

2. Cu privire la critica privind ,Eficienta luminoasa aparat de
iluminat (alimentare, sistem optic, sursa): minim 160 Im/W”,
contestatorul nu indica motivul de ce considera restrictiva aceasta
cerinta si care sunt drepturile ce ii sunt incalcate. Ba chiar este imposibil
de inteles de ce lanseaza aceasta critica, in conditiile in care, conform
ofertei sale publice corpurile lui de iluminat indeplinesc cu brio aceasta
cerinta avand 168 Im/W, adica superioara cerintei minime.



Cerintele calitative ale corpurilor au fost stabilite de proiectant si
aprobate ulterior de finantator, iar mai apoi confirmate de catre
verificatorul atestat de proiecte.

3. Cu privire la cerinta ,Compartimentul optic echipat cu dispersor
din sticla clara, plana, securizatd”, toata expunerea de motive a
contestatorului este lipsita de argumente care sa justifice critica sa, care
sa arate de ce este afectata concurenta, sau de ce caracteristicele
tehnice criticate sunt ilegale. In realitate, contestatorul incearca (din
nou) convingerea achizitorului sa cumpere ceea ce are el disponibil si nu
ceea ce are achizitorul nevoie si situatia o impune.

Fara nici o cunostinta tehnica, ci doar ca un simplu observator al
unei realitati, este usor de inteles ca un corp de iluminat cu dispersor din
sticla clara are o eficienta ridicata (din punct de vedere al fluxului
luminotehnic), asigura o economie mult mai mare de energie consumata
in asigurarea iluminarii comparativ cu unul din , policarbonat”.

Este de notorietate faptul ca toate corpurile cu dispersor de
policarbonat sunt mai ieftine, sunt din categoria celor ,de generatie
veche”, iar policarbonatul este un material caracterizat de imbatranirea
din cauza razelor UV, este casant si isi pierde proprietatile de
transparenta in foarte scurt timp de la darea in folosinta. Comparativ,
dispersoarele din sticla clara, plan si securizata, are calitati net
superioare celor din policarbonat, au o durata de exploatare mult mai
mare in ceea ce priveste pastrarea caracteristicilor de transparenta si
transfer a fluxului luminos.

Sticla clara, plana (fara striatii si modele) este solicitata pentru
asigurarea unui flux luminos nedistorsionat, neavand nicio legatura cu
~rolul impotriva prafului si al apei”, iar cerinta sa fie securizata este
pentru a fi rezistenta la socuri si intemperii. Intr-un mediu nefavorabil,
continand particule in suspensie, asa cum sunt, in general, intravilanele
satelor rurale, lentila din policarbonat sau chiar dispersorul din materiale
diverse (altele decat sticla) sufera in timp un proces de sablare, fiind
redus automat considerabil fluxul luminos emis de aparat, facandu-lI
ineficient. Totodata, sticla (spre deosebire de alte materiale din
policarbonat) nu reactioneaza la razele ultraviolete, nu fisi schimba
culoarea, nu reduce eficienta aparatului de iluminat.

Impunerea unei cerinte tehnice cu privire la calitatea si functiunile
logice ale corpului nu are nicio legatura cu restrictionarea accesului
operatorilor economici si nici cu avantajarea ,unui anumit operator
economic” deoarece pe piata sunt zeci de produse si producatori care au
corpuri cu dispersor din sticla (la o simpla cautare pe internet, s-au
identificat peste 93 de produse care respecta cerinta).

4. Cerinta ,,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara utilizarea de unelte.
Pentru a facilita operatiile de mentenanta, acesta trebuie sa poata fi
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deschis intr-un interval scurt de timp, fara deteriorarea componentelor
aparatului de iluminat” si ,Compartimentul optic trebuie sa permita
deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, chiar daca prin
intermediul unor unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta,
acesta trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp, fara
deteriorarea componentelor aparatului de iluminat; Nu se accepta
aparate de iluminat pentru care dispersorul este lipit de carcasa” este o
cerinta argumentata din punct de vedere tehnic si necesara pentru buna
exploatare a sistemului de iluminat modernizat.

Expunerea criticii este facuta din punctul de vedere al unui operator
economic care doreste sa convinga achizitorul sa achizitioneze produse
cu cerinte tehnice inferioare.

Cerintele calitative ale corpurilor au fost stabilite de proiectant si
aprobate ulterior de finantator, iar mai apoi confirmate de catre
verificatorul atestat de proiecte.

Critica se refera la doua compartimente ale corpului de iluminat:

- compartimentul cu accesorii electrice - care continue cabluri,
conexiuni, circuite etc - compartiment a carui deschidere este imperios
necesar sa se faca facil, usor si fara utilizarea surubelnitelor manuale sau
electrice, fara actionarea unor dispozitive care ar putea provoca scurt
circuit, sau in caz de manevrare eronata (acestea sunt utilizate la
inaltime, unde accesul este greoi) sa duca la avarierea
continutului/pieselor interioare. Prin urmare este logic si justificabil ca
acest compartiment sa permita deschiderea fara utilizarea de unelte;

- compartimentul optic - este un compartiment mai putin
pretentios, ledurile din interiorul lui fiind rezistente si riscurile avarierii
lor sunt mult mai putine. Din acest motiv, s-a considerat absolut logic sa
se faca mentiunea ca accesul la acest compartiment sa poate fi facut
chiar si cu unelte (surubelnite manuale sau electrice).

Achizitorul a prevazut cerinte mai calitative pentru compartimentul
unde utilizarea uneltelor ar putea provoca accidente si/sau defectiuni ale
corpului de iluminat, iar acolo unde situatia nu o impunea, precum in
cazul compartimentului optic, a indicat ca se pot utiliza si unelte - tocmai
pentru a nu restrictiona accesul.

Contestatorul se rezuma doar la a acuza de favorizare a unui
producator, fara a specifica care sunt argumentele sale, fara a arata care
este acel ,anume” producator care este favorizat, majoritatea criticilor
bazandu-se pe simple afirmatii.

5. Cu privire la ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza
striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea acumularii
de praf si frunze)”, justificarea cerintei cu privire la lipsa striatiilor sau a
anumitor decupaje pe exteriorul aparatului a fost deja facuta inca de la
nivelul fisei tehnice - desi nu exista obligatia achizitorului, tocmai pentru
a indica si exemplifica necesitatea ca toate corpurile de iluminat sa nu



aiba striatii sau decupaje unde sa se acumuleze praf/frunze/murdarie,
etc.

In mod neloial, contestatorul prezinta aceasta cerinta ca si cum ar
fi la nivelul intregului design al corpului de iluminat, incercand sa
distraga atentia, in realitate, cerinta nu se refera la forma/design-ul
aparatului de iluminat, ci la solutia de management termic. Cerinta nu se
referd la intreaga carcasa, ci punctual la modul in care se realizeaza
managementul termic (specifica sa nu existe radiatoare pe exteriorul
corpului de iluminat sau decupaje). Lasand deoparte aspectul estetic, din
punct de vedere functional un radiator sau un decupaj in carcasa ar
conduce inevitabil la acumulari de praf, mizerie, frunze, etc.

De asemenea, analizdnd oferta de corpuri de iluminat a
contestatorului, disponibila pe internet, se observa ca acesta detine spre
comercializare aparate de iluminat care respecta cerinta criticata.

6. Cu privire la cerinta , Culoare carcasa Gri sau orice alta culoare
RAL solicitata de beneficiar”, criticile puteau fi clarificate printr-o simpla
solicitare in acest sens si nu prin depunerea unei contestatii.

Este fara niciun dubiu ca aceasta cerinta nu are nimic de a face cu
restrictionarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal,
transparentei si proportionalitatii, neexistand nicio legatura intre critica
adusa si cerinta tehnica.

Se solicita ofertarea de produse cu carcasa gri, insa se va accepta
orice culoare din gama RAL - fara ca acest aspect sa fie o cerinta care se
va schimba dupa depunerea ofertei.

Asadar, ofertantii au posibilitatea de a oferta orice culoare doresc
din gama RAL, sens in care autoritatea contractanta va emite o
clarificare din oficiu, pe care o va posta in SEAP.

7. Cu privire la cerinta ,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula
de nivel incorporata in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea
corecta in plan orizontal”, modul de instalare a corpului de iluminat, in
special instalarea lui plan orizontal, are implicatii importante in obtinerea
parametrilor luminotehnici vizati de investitie si respectarea standardelor
de calitate in domeniu. Montarea eronata, chiar si cu cateva grade, a
unui corp de iluminat poate modifica substantial parametrii calitativi ai
aceluia. Ba mai mult, chiar in cazul in care corpul de iluminat a fost
corect instalat, dupa o anumita perioada de functionare, sub efectul
intemperiilor, corpurile se pot deplasa chiar si cu pana la 5” - aspect ce
poate diminua cu pana la 50% calitatea fluxului luminos.

Aceasta bula de nivel este o cerinta banalda, pe care majoritatea
producatorilor o ofera, fiind extrem de necesara si extrem de usor de
realizat/indeplinit de ofertant, fiind, de fapt, o simpla eticheta adeziva de
doar 2-3 cm (asa cum si contestatorul recunoaste).
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Autoritatea contractanta nu va fi nevoita sa ,achizitioneze si
dispozitive de vedere la distanta” iar verificarea planeitatii corpului nu se
face de la ,nivelul solului”.

8. Cu privire la mostre (despre care sustine ca ar fi un drept al
achizitorului de a verifica corespondenta dintre echipamentele ofertate
scriptic cu cele efectiv existente in realitate), achizitorul a prevazut in
mod explicit faptul ca mostrele se va prezenta doar la cererea comisiei,
in faza de evaluare tehnica a ofertelor, daca se va considera necesar. In
cazul in care se va solicita prezentarea mostrelor, aceasta se va face
organizat, oferind timp suficient ofertantilor pentru a se organiza si a le
transmite, inclusiv posibilitatea sa fie prezenti la analiza mostrelor.

Contestatorul nu contesta cerinta cu privire la mostre ci solicita, in
mod total ilogic, ca acestea sa fie cerute doar ofertantului clasat pe
primul loc, fara a specifica daca se refera la primul loc in clasamentul
intermediar sau in clasamentul final.

Solicitarea contestatorului este incorecta si imposibil de pus in
practica, deoarece verificare cerintelor tehnice a ofertelor prezentare si
prezentarea de mostre face parte din etapa de evaluare tehnica a
ofertelor, pe cand stabilirea clasamentului final/intermediar se face dupa
evaluare financiara a ofertelor - moment in care deja toate ofertele sunt
acceptate din punct de vedere tehnic.

De retinut ca ofertantul contestator nu indica care sunt
argumentele criticii/cerintei sale si in lipsa intelegerii/cunoasterii modului
de evaluare a ofertelor, ofertantul putea solicita clarificari, pentru a i se
explica de ce nu se poate solicita mostrele dupa ce se stabileste
clasamentul final/intermediar.

9. Prin critica privind ,Sistemul de telemanagement... sa fie
compatibil TALQ ... se accepta platforme similare TALQ...;” si ,Sistemul
de telegestiune propus este compatibil TALQ. Se va prezenta
certificat/confirmare membru TALQ iar producatorul sistemului va aparea
pe pagina de internet a consortiului TALQ in lista membrilor asociati,
https://www.talg-consortium.org/.”, contestatorul incearca sa distraga
atentia, crednd impresia ca, prin solicitarea certificarii TALQ, se impune o
bariera ce restrictioneaza accesul ofertantilor, care sunt obligati sa achite
taxe de membri.

In realitate, cerinta se refera la certificarea calitatii produsului si
respectarea standardelor de calitate minimale din domeniu, certificare
care este gratuita, fara taxe, orice producator de software putandu-si
certifica produsul.

Achizitia unei aplicatii de telegestiune elaborate ,in regie proprie”
implica o serie de riscuri precum: riscul rezultatelor false, riscul
inoperabilitatii, riscul compatibilitati cu echipamente ce se vor
achizitiona in viitor.


https://www.talq-consortium.org/

Din aceste motive, certificarea TALQ arata ca aplicatia de
telegestiune se ridica la parametrii calitativi, care asigura si elimina
riscurile cele mai frecvente, iar toate aplicatiile de telegestiune care se
comercializeaza in Romania au deja certificari TALQ.

Mai mult, pe site-ul Agentiei pentru Fondul de Mediu, finantatorul
acestei investitii, a publicat un nou GHID al solicitantului in care
certificarea TALQ este o cerinta obligatorie pentru toate viitoarele
investitii realizate pe iluminat stradal public (www.afm.ro).

10. Cu privire la faptul ,ca punctele de aprindere pe fiecare linie
electrica in parte sa fie controlate ON-OFF fara conexiune la GSM sau
internet”. De asemenea citirea parametrilor electrici si de stare pe
fiecare linie electrica, precum si identificare si interogarea statusului
dispozitivelor aflate in proximitatea telefonului sa fie facuta fara
conexiune la GSM sau internet”, contestatorul nu indica motivul pentru
care considera ca cerintele sunt restrictive - care sunt drepturile ce fii
sunt incalcate.

In esenta sa, sistemul de telegestiune comunica radio/fara
fir/wireless intre diferitele puncte ale retelei create. Cerinta sistemului de
telegestiune sa scaneze si sa identifice retelele disponibile si cele care au
putere cea mai mare a semnalului, fara sa se utilizeze servicii GSM
separate, pe baza unui cod PIN predefinit sunt cerinte logice, minimale,
indeplinite de sistemele de telegestiune actuale (productie ultimilor 50
ani) si care rezulta din necesitati reale ale achizitorului.

De exemplu, faptul ca nu se accepta servicii GSM separate,
inseamna ca achizitorul nu considera acceptabile produsele de
telegestiune care, pentru a putea exploata sistemul, necesita un contract
cu o companie de telefonie mobilda, care sa dea SIM-uri cu numere si
acces la internet, cu ajutorul carora sa fie gestionate punctele de
telegestiune. In caz contrar, achizitorul ar trebui sa-si asume un cost de
exploatare ridicat, de cca 1-2 euro pe luna, pentru fiecare SIM/punct
gestionat de sistem, adica o suma de peste cateva mii de euro anual
pentru toate lampile achizitionate.

Cerinta cu privire la pin-ul necesar accesului in retea este o cerinta
obligatorie de securitate a retelei, dar si de legalitate. Nu este legal sa nu
se asigure un minim de securitate, in caz contrar reteaua de telegestiuni
ar putea fi accesata de catre orice dispozitiv electronic wireless din zona,
ducand la deturnarea scopului retelei dar si la probleme de exploatare.

11. Cu privire a critica privind ,,...afisare si control prin intermediul
unui ecran color de tip TFT, tactil de minim 4”, cu un consum scazut de
energie electrica (maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune
scazuta in curent continuu”, fara nicio justificare logica, contestatorul
doreste sa convinga achizitorul sa cumpere ceea ce are el de vanzare si
nu ceea ce are achizitorul nevoie efectiv.
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Solicitarea ecranului TFT (cu cerintele specificate in fisa tehnica)
este absolut necesara si justificabila deoarece:

- in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, exploatarea
sistemului de iluminat public la nivelul localitatii este facuta prin
intermediul unui ,operator” ales in urma unui proces de delegare a
gestiunii. Toate bunurile ce fac obiectul sistemului de iluminat public
(printre care si ecranul TFT) sunt bunuri de retur, ce vor fi date in
inventarul si exploatarea operatorului, iar acesta va exploata sistemul
asa cum crede de cuviinta, in medii interne sau externe, in conditii
vitrege, in functie de cum impune situatia.

Astfel, solicitarea unui ecran TFT pentru medii dure/industriale este
o cerinta absolut necesara;

- sistemul de telegestiune va fi exploatat de catre personalul
operatorului serviciului (sau pana la finalizarea delegarea gestiunii de
catre personalul primariei) care nu intotdeauna beneficiaza de cele mai
prielnice conditii de lucru (intemperii, accidente, neatentie, proasta
calificare, etc), impunerea unui ecran TFT care sa fie rezistent nefiind un
moft, ci o necesitate;

Prin critica formulata, de fapt, contestatorul incearca sa-si impuna
propria solutie tehnica, inferioara cerintelor caietului de sarcini (accesul
din fata unui calculator sau telefon mobil), aspect incorect (nu aceasta a
fost solutia tehnica aprobata la nivel de proiect/finantare), impartial (ar fi
nedrept fata de alti operatori economici care au solutii diferite, specifice
si general existente pe piata) si nefunctional (primaria ar trebui sa
asigure telefoane mobile, calculatoare celor care exploateaza sistemul).

De fapt, contestatorul nu critica faptul ca ecranul TFT trebuie sa fie
pentru medii dure iar achizitorul sa accepte un ecran TFT mai ,sensibil”,
ci vrea eliminarea de tot a ecranului TFT, datorita faptului ca produsul lui
nu findeplineste cerintele tehnice minimale (cerinte ce nu sunt
restrictive).

Dosarul achizitiei publice a fost depus prin adresa de inaintare nr.
6710/12.07.2021, inregistrata la CNSC sub nr. 36054/13.07.2021.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 38070/22.07.2021 SC ......... SRL depune in
sustinerea criticilor din contestatie un raport de expertiza tehnica
intocmit de expert tehnic dr. ing. Ionel Marcel.

Prin adresa nr. 6992/22.07.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 38750/27.07.2021, in sustinerea
apararilor sale autoritatea contractanta transmite punctul de vedere
exprimat de expertul tehnic dr. ing. Ignat Jan.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, desfasurata online, in vederea atribuirii contractului de



lucrari avand ca obiect ,Executie lucrari pentru investitia «Modernizarea
sistemului de iluminat stradal in Comuna ......... , Judetul ......... »" cod
CPV 45316000-5, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP, anuntul de participare simplificat nr.
SCN1087733/ 17.06.2021, conform caruia valoarea estimata a
procedurii este 858.494,62 lei. Conform cap. II.2.5 din anunt, criteriul de
atribuire al contractului este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Prin contestatia care face obiectul prezentei, SC ......... SRL este
nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire, despre care
sustine ca restrang in mod nejustificat participarea la procedura de
atribuire.

Avand in vedere criticile din contestatia formulata de SC .........
SRL, Consiliul retine ca, potrivit informatiilor de la sectiunea II.1 din
anuntul de participare simplificat, prezenta procedura de atribuire are ca
obiect executia unor lucrari de modernizare a sistemului de iluminat
public din cadrul autoritatii contractante, constdand in finlocuirea
aparatelor de iluminat existente cu aparate de iluminat LED si
implementarea unui sistem de telegestiune.

Descrierea amanuntitd a lucrarilor de instalatii electrice care
urmeaza sa fie executate si caracteristicile echipamentelor care urmeaza
sa fie montate se regasesc in proiectul tehnic publicat in SEAP in anexa
anuntului de participare simplificat sub identificatorul ,[SCN1087733/
00005] PTh_Curtesti_ssv.pdf.p7s"”, relevant in solutionarea prezentei
fiind tabelul nr. 4 aflat la pag. 18 din proiectul tehnic in care se
mentioneaza ca vor fi montate urmatoarele 7 categorii de echipamente:

- Aparat de iluminat LED cu autodimare preprogramata 22W -

436 buc.;

- Aparat de iluminat LED cu autodimare preprogramata 45W -
210 buc.;

- Aparat de iluminat LED cu autodimare preprogramata 70W - 3
buc.;

- Aparat de iluminat LED cu telegestiune in punct luminos 70W -
50 buc;

- Aparat de iluminat LED echipat cu panou fotovoltaic incorporat
45W - 1 buc;

- Sistem de telemanagement al iluminatului public in punct

luminos - 1 buc;

- Sistem de telemanagement pentru un numar de 7 puncte de

_aprindere - 1 buc.

In anexa proiectului tehnic anterior mentionat, autoritatea
contractanta a atasat documentatiei de atribuire fise tehnice elaborate
de proiectant pe modelul formularului F5 instituit prin anexa nr. 10 la HG
nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
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documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, dupa cum urmeaza:

- Fisa tehnica nr. 1 - aparat de iluminat stradal LED 22W;

- Fisa tehnica nr. 2 - aparat de iluminat stradal LED 45W;

- Fisa tehnica nr. 3 - aparat de iluminat stradal LED 70W;

- Fisa tehnica nr. 4 - aparat de iluminat stradal LED 70W echipat
cu modul de telegestiune;

- Fisa tehnica nr. 5 - aparat de iluminat stradal tip all in one
echipat cu panou fotovoltaic, acumulator, senzor de miscare si
surse LED 45W;

- Fisa tehnica nr. 6 - sistem de telegestiune a iluminatului public -
monitorizare si control punct de aprindere;

- Fisa tehnica nr. 5 - sistem de telegestiune a iluminatului public -
monitorizare si control punct luminos.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

In speta dedusa solutionarii, autoritatea contractanta a completat
caietul de sarcini cu proiectul tehnic elaborat de proiectant la faza PT,
acesta din urma continand atat piese scrise (memorii, liste de cantitati,
fise tehnice) cat si piese desenate (detalii de executie, scheme electrice
etc.).

Avand a se pronunta conform principiului disponibilitatii strict
asupra aspectelor cu care a fost investit prin contestatie respectiv cu
privire la caracterul restrictiv al unora dintre specificatiile tehnice din
proiectul tehnic publicat in SEAP drept completare a caietului de sarcini,
Consiliul retine ca o prima critica se refera la specificatia , functionare la
fluctuatii de tensiune: 90-305 Vca”, aflata la pozitia 1.3 din fisele tehnice
nr. 1, nr. 2, nr. 3 si nr. 4.

Consiliul retine ca, la sectiunea II.1 intitulata ,Analiza situatiei
existente” din memoriul tehnic aferent instalatiilor electrice, autoritatea
contractanta a enumerat urmatoarele informatii privind calitatea energiei
electrice disponibila pe amplasamentul lucrarii:

JAlimentare echipamente:

(...)

- tensiunea nominala: Un = 230 (-15++10% Vca)".

Consiliul va retine drept relevante sustinerile contestatorului
potrivit carora caracteristicile principale ale tensiunii in punctele de



furnizare a energiei electrice la utilizatorii retelelor electrice publice de
distributie de tensiune alternativa, de joasa tensiune, de medie tensiune
si de inalta tensiune in conditii normale de functionare fac obiectul
standardizarii de catre organismele de profil, cum ar fi, de exemplu,
standardul European Armonizat SR EN 50160/2011 care indica limitele
sau valorile caracteristicilor de tensiune care pot fi atinse in fiecare punct
de furnizare a energiei electrice din reteaua electrica de interes public
din Europa.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, in Romania serviciul de distributie a
energiei electrice este reglementat de catre ANRE.

Calitatea energiei este reglementata prin Standardul de
performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice, emis de
ANRE prin ordinul nr. 11 din 30.03.2016 (act in vigoare la data initierii
procedurii de atribuire).

Conform art. 25 alin (1) din standardul de performanta anterior
mentionat ,In PD, la JT, in conditii normale de exploatare, excluzand
intreruperile, pe durata oricarui interval de timp de o saptaména, 95%
din valorile efective, mediate pe o durata de 10 minute, ale tensiunii de
alimentare, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de 10% din tensiunea
nominala. De asemenea, pe durata oricarui interval de timp de o
saptaména, 100% din valorile efective, mediate pe o duratd de 10
minute, nu trebuie sa aiba o abatere mai mare de + 10%/- 15% din
tensiunea nominala”.

Consiliul  va retine ca necesitatea autoritatii contractante
concretizata prin prezenta procedura de atribuire consta in achizitionarea
unor echipamente care sa fie alimentate la reteaua electrica de joasa
tensiune din Romania, respectiv la tensiunea 230 Vca, pentru care se
accepta abatere de maxim + 10%/- 15%.

Avand in vedere faptul ca propria analiza a autoritatii contractante
cu privire la situatia actuala atesta faptul ca, in amplasamentul lucrarii,
tensiunea nominala respecta standardul de performanta impus prin
Ordinul ANRE nr. 11/2016 [aspect care rezulta din sintagma ,Analiza
situatiei existente (...) tensiunea nominala: Un = 230 (-15++10%
Vca)”], Consiliul retine ca cerinta autoritatii contractante, «ca
echipamentele sa functioneze in intervalul de tensiune mult mai larg de
»,90-305 Vca” (caracteristic altor zone geografice din afara Europei) este
disproportionata raportat la necesitatea autoritatii contractante astfel
cum a fost aceasta mentionata anterior, avand ca efect eliminarea unor
echipamente proiectate si construite in mod specific pentru utilizarea in
retelele de curent electric din Europa, in detrimentul echipamentelor
similare destinate utilizarii in alte zone din lume.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita critica
contestatorului privind specificatia tehnica ,functionare la fluctuatii de
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tensiune: 90-305 Vca” din fisele tehnice nr. 1, 2, 3 SI 4, urméand sa
oblige autoritatea contractanta la eliminarea acesteia.

In continuare, Consiliul retine ca o alta critica din contestatia
formulata de SC ......... SRL se refera la specificatia tehnica de la punctul
1.8 din fisele tehnice nr. 1, 2, 3 SI 4 prin care s-a solicitat ,eficienta
luminoasa aparat de iluminat (alimentare, sistem optic, sursa): minim
160 Im/W”,

In cadrul breviarului de calcul luminotehnic din proiectul tehnic,
proiectantul a precizat ca solutia a fost proiectata utilizand, printre altele,
rezultatul calculelor Iuminotehnice efectuate in conformitate cu
standardele aplicabile.

Totodata, Consiliul retine ca la pag. 60 — 97 din fisierul continand
proiectul tehnic publicat in SEAP, autoritatea contractantda a pus la
dispozitia operatorilor economici interesati calculele luminotehnice
indicate de catre proiectant in breviar.

Cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca pentru corpul de iluminat cu
putere de 22W, au fost luate in considerare fluxul luminos al lampii
(Pramps) de 3520 Im, fluxul luminos al corpului de iluminat (®corp de iuminat)
de 3520 Im si randamentul (n) de 100% (pag. 65 din fisierul cu proiectul
tehnic).

Situatia este similara si pentru corpul de iluminat cu putere de 45W
pentru care s-a mentionat in calculul luminotehnic fluxul lampii 7200 Im,
fluxul corpului de iluminat 7199 Im si randamentul de 99,99% si corpul
de iluminat cu putere de 70W pentru care s-a mentionat in calculul
luminotehnic fluxul Iampii 11200 Im, fluxul corpului de iluminat 11199 Im
si randamentul de 99,99%.

Consiliul apreciaza drept pertinente sustinerile contestatorului
potrivit carora din cuprinsul documentatiei de atribuire rezulta ca
autoritatea contractanta a impus in mod eronat ca intregul corp de
iluminat sa aiba aceeasi valoare a fluxului luminos ca si sursa de lumina
LED deoarece aceasta modalitate de calcul nu tine cont de atenuarea
luminii in straturile de materiale diverse (plastic, policarbonat, sticla)
care intra in compozitia sistemului optic (lentile, difuzor, sticla de

protectie).
Consiliul va retine drept relevant faptul ca, la punctul 2 din
contestatie, SC ......... SRL a reprodus datele tehnice aferente mai

multor tipuri de lentile in care este evidentiat gradul de transmisie
luminoasa a lentilei in comparatie cu sursa LED, acesta fiind cuprins intre
94% si 97% (aspect care nu a fost negat de catre autoritatea
contractanta).

Cu alte cuvinte, din probele depuse de SC ......... SRL rezulta ca
elementele optice din componenta corpurilor de iluminat (lentile,
dispersor etc.) atenueaza intr-o anumita masura lumina produsa de
sursa LED, aspect care rezulta din transmisibilitatea de 94% - 97% a



lentilelor exemplificate de contestator, spre deosebire de calculele
luminotehnice aferente prezentei investitii, in care proiectantul a luat in
considerare cazul ideal al transmisibilitatii cu randament de 100%.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca in punctul de vedere autoritatea
contractanta argumenteaza solicitarea de respingere a criticii prin faptul
ca societatea contestatoare ar avea in portofoliu aparate de iluminat cu
eficienta energetica totala mai mare decat pragul de 160 Im/W, aspect
din care se poate trage atat concluzia ca eficienta de 160 Im/W este
solicitata pentru aparatul de iluminat in ansamblul sau (nu pentru sursa
LED) cat si faptul ca ar fi lipsita de relevanta eficienta LED-ului motivat
de faptul ca incercarile de laborator se determina pentru intreg aparatul
de iluminat format din sursa de lumina LED, elementul optic (dispersor si
lentile) si elementul electronic (driver).

Consiliul retine ca acest aspect rezulta inclusiv din textul
specificatiei tehnice contestate in care se regaseste sintagma ,eficienta
luminoasa aparat de iluminat (alimentare, sistem optic, sursa)”, si nu
doar eficienta sursei de lumina.

Faptul ca proiectantul a Iluat in considerare in calculele
luminotehnice din proiectul tehnic cazul ideal al unor lentile fara
atenuare optica (cu randament 100%) apare ca fiind justificat din
perspectiva respectarii tratamentului egal si impartialitatii raportat la
produsele existente pe piata deoarece o astfel de modalitate de
proiectare nu pare sa avantajeze un anumit producator.

Cu toate acestea, simpla atasare la documentatia de atribuire a
unor calcule luminotehnice efectuate in conditii ideale fara precizari
explicite din care sa rezulte care din elementele ofertate trebuie sa aiba
eficienta luminoasa de 160 Im/W (sursa LED sau corpul de iluminat in
ansamblul sau) nu intruneste rigorile prevazute la art. 154 din Legea nr.
98/2016 potrivit carora ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire” motivat de faptul ca,
analizand continutul calculelor luminotehnice publicate in SEAP operatorii
economic interesati pot trage concluzia eronata ca trebuie sa oferteze
corpuri de iluminat care sa functioneze in aceleasi conditii ideale,
respectiv fara atenuare in elementele optice.

In cauza C 27/15, CJUE s-a pronuntat astfel:

.36 In aceasta privinta, trebuie amintit, pe de o parte, ca
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparentd, care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
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favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor
procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rédnd, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de
diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rédnd, sd permita autoritatii contractante sa
verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor
care guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotaréarea

din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345,

punctul 44 si jurisprudenta citatad)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita critica
contestatorului privind eficienta luminoasa, urmand ca oblige autoritatea
contractanta la clarificarea modalitatii de indeplinire a respectivei cerinte.
Referitor la criticile contestatorului de la punctele 3, 4, 5 si 7 din
contestatie, Consiliul retine ca acestea privesc anumite specificatii
tehnice ale aparatelor de iluminat mentionate la punctul 1.11 din fisele
tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 respectiv:

- punctul 3 - ,,Compartimentul optic echipat cu dispersor din sticla

clara, plana, securizata”,

- punctul 4 - ,Compartimentul accesorii electrice va trebui sa
permita deschiderea sa pentru operatii de mentenanta, fara
utilizarea de unelte. Pentru a facilita operatiile de mentenanta,
acestea trebuie sa poata fi deschis intr-un interval scurt de timp,
fara deteriorarea componentelor aparatului de iluminat”;

- punctul 5 - ,Managementul termic se va realiza fara a utiliza
striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului (pentru evitarea
acumularii de praf si frunze)”;

- punctul 7 - ,Corpurile de iluminat vor fi dotate cu bula de nivel
incorporatd in aparatul de iluminat pentru a asigura instalarea
corecta in plan orizontal”.

Potrivit definitiei prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016, sintagma ,specificatii tehnice” desemneaza ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera
corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”.

Modalitatea de elaborare a specificatiilor tehnice este prevazuta la
art. 155 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, din care se retin ca relevante
urmatoarele prevederi:

- art. 155 alin. (1), (2) si (6):



(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul
sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(2) Caracteristicile prevazute la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze
procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a
produselor sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific
pentru un alt stadiu al ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste
elemente nu fac parte din continutul material al produselor, lucrarilor
sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate, dar cu conditia ca
aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
Si obiectivele acestuia.

(...)

(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3):

.(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referintd tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea ,,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
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anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibild a obiectului contractului in conformitate cu
dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele ,sau echivalent” (...)".

Din analiza caracteristicilor corpurilor de iluminat criticate la
punctele 3, 4, 5 si 7 din contestatie, Consiliul constata ca acestea nu
reprezinta cerinte de performanta sau cerinte functionale ale aparatelor
de iluminat astfel cum statueaza prevederile art. 156 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 ca trebuie elaborate specificatiile tehnice ci descriu
caracteristici constructive ale corpurilor de iluminat dorite de autoritatea
contractanta, cum ar fi materialul din care este construit dispersorul
(sticla), compartimentul accesorii electrice care sa se deschida fara
utilizarea de unelte, forma exteriorului aparatului de iluminat ,fara
striatii sau decupaje” sau bula de nivel incorporata.

Consiliul retine ca scopul organizarii prezentei proceduri de atribuire
este modernizarea sistemului de iluminat public stradal din aria de
competenta a autoritatii contractante motiv pentru care, aplicand
prevederile art. 156 si art. 156 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa se limiteze doar la formularea acelor
specificatii tehnice prin care sa fie descrisa obiectiv necesitatea sa, astfel
incat sa nu fie restrictionata concurenta datorita abundentei de detalii
constructive din caietul de sarcini.

Analizand punctual cele 4 cerinte criticate, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta nu neaga faptul ca poate sa asigure iluminatul
public si cu corpuri de iluminat avand dispersorul construit din alte
materiale decat sticla insa prefera acest material datorita duritatii si
faptului ca este inert din punct de vedere chimic, ceea ce, in opinia sa, ii
ofera avantajul durabilitatii in timp.

In ceea ce priveste posibilitatea deschiderii compartimentului
accesorii electrice fara utilizarea de unelte, autoritatea contractanta
argumenteaza cerinta prin faptul ca poate sa reduca timpul de
interventie in cazul mentenantei pe amplasament. Prin urmare, chiar
daca iluminatul public stradal poate fi asigurat si de corpuri de iluminat
avand compartimentul asigurat cu surub sau alt mecanism actionat cu
unelte, autoritatea contractanta prefera tipul de deschidere ,fara unelte”
datorita facilitatii modalitatii de deschidere.



Referitor la cerinta ca managementul termic sa se realizeze fara a
utiliza striatii sau decupaje pe exteriorul aparatului, autoritatea
contractanta a precizat chiar in cuprinsul fisei tehnice din proiectul tehnic
ca a fost solicitata , pentru evitarea acumularii de praf si frunze"” iar bula
de nivel o doreste incorporata in corpul de iluminat pentru a verifica
oricand eventuala deplasare a corpului de iluminat de la pozitie.

Cu privire la managementul termic, Consiliul retine ca atat
contestatorul cat si autoritatea contractanta sustin la unison necesitatea
eliminarii caldurii produsa de componentele electronice, diferendul dintre
acestia constand in preferinta autoritatii contractante pentru un anumit
tip de radiator termic (cu o anumita forma).

Consiliul retine ca, in mod uzual, caldura produsa de componentele
electronice este eliminata in mediul inconjurator prin utilizarea de
metode de racire active sau pasive. Sintagma ,racire pasiva”
desemneaza procesul prin care caldura produsa de sursa de lumina este
disipata in mod natural in aer prin radiatorul de caldura, caracteristic
fiind faptul ca efectul disiparii caldurii este direct proportional cu
dimensiunea radiatorului.

In mod similar functioneaza si racirea activa, cu diferenta ca
agentul de racire (aer sau alt fluid) este impins peste radiatorul termic
prin intermediul unui ventilator sau, dupa caz, a unei pompe.

La randul sau, volumul ocupat de radiator poate fi redus prin
utilizarea unor striatii sau fante similare celor de la caloriferele utilizate
in locuinte sau de radiatorul utilizat de automobile, astfel incat sa fie
asigurat contact termic cu aerul inconjurator al unei suprafete cat mai
mari a radiatorului termic pentru un anumit volum dat.

Consiliul retine ca, in cazul prezentei proceduri de atribuire,
autoritatea contractanta a utilizat pentru descrierea modalitatii de racire
a componentelor electronice sintagma ,management termic” si a impus
ca racirea sa se realizeze fara utilizarea de striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului, excluzand astfel din procedura numeroase produse
cum ar fi cele care au radiator termic in interiorul carcasei cu eliminarea
aerului prin decupaje si pe cele care au radiatorul termic cu nervuri fixat
in exteriorul carcasei, pentru considerentul ca aceste striatii/nervuri sau
decupaje vor acumula praf si frunze care la randul lor vor bloca afluxul
de aer necesar eliminarii caldurii produsa de componentele electrice prin
intermediul radiatorului.

Totodata, se retine ca autoritatea contractanta a stabilit si in cadrul
altei specificatii tehnice modalitatea de disipare a caldurii, prin sintagma
.Placa LED va fi fixata direct de carcasa aparatului de iluminat, pentru a
permite extragerea rapida a caldurii produsa de sursele LED, astfel
carcasa va avea si rolul de radiator”.

Consiliul retine ca scopul solicitarii unui radiator termic este
mentinerea unui regim termic adecvat functionarii componentelor
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electronice iar acest scop poate fi indeplinit de producator prin utilizarea
de radiatoare termice avand diverse forme si care sunt susceptibile de a
fi acoperite de praf, frunze sau alte resturi indiferent daca au sau nu
decupaje, striatii sau utilizeaza alte metode de Timbunatatire a
transferului termic, motiv pentru care formularea unei cerinte de forma
~Managementul termic se va realiza fara a utiliza striatii sau decupaje pe
exteriorul aparatului” este de natura sa restranga in mod nejustificat
accesul la procedura de atribuire, fiind eliminate produse care realizeaza
in mod corespunzator managementul termic pentru simplul motiv ca au
decupaje sau striatii.

In ceea ce priveste bula de nivel, Consiliul retine ca atat instalarea
corecta in plan orizontal cat si verificarea mentinerii pozitiei se pot face
cu ajutorul unei nivele cu bula de aer standard utilizata in mod uzual in
constructii, fara sa fie restrictionata ofertarea aparatelor de iluminat care
nu dispun de acest accesoriu.

Consiliul va retine ca scopul formularii specificatiilor tehnice este ca
autoritatea contractanta sa isi descriere in mod obiectiv necesitatea care
a condus la organizarea procedurii de atribuire, deziderat incompatibil cu
cerintele subiective si preferintele autoritatii contractante concretizate in
dispersorul din sticla, compartimentul cu deschidere fara unelte,
management termic fara striatii/decupaje si echiparea cu bula de nivel
incorporata, motiv pentru care va admite criticile contestatorului,
urmand sa oblige autoritatea contractanta la remedierea documentatiei
de atribuire in sensul solicitat de contestator.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca materialul din care este
confectionat dispersorul, modalitatea de deschidere facila a
compartimentului electric, managementul termic fara striatii/decupaje si
accesoriul bula de nivel pentru montarea orizontala reprezinta aspecte
calitative care pot face obiectul factorilor de evaluare tehnici
reglementati la art. 187 alin. (4) coroborat cu art. (5) lit. a) din Legea
nr. 98/2016, astfel incat sa fie desemnata castigatoare oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic luand in considerare aspecte
calitative considerate relevante de catre aceasta si care pot viza, printre
altele calitatea, inclusiv avantajele tehnice, caracteristicile estetice si
functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare pentru toti
utilizatorii, caracteristicile inovatoare fara a fi restrictionat accesul la
procedura de atribuire astfel cum a procedat autoritatea contractanta in
forma actuala a documentatiei de atribuire prin precizarea respectivelor
caracteristici sub forma specificatiilor tehnice obligatorii.

Critica nr. 6 privind culoarea carcasei aparatelor de iluminat
urmeaza sa fie admisa deoarece sintagma , culoare carcasa gri sau orice
alta culoare RAL solicitata de beneficiar” mentionata la punctul 1.11 din
fisele tehnice nr. 1, 2, 3 si 4 nu poate fi considerata informare completa,



corecta si precisa astfel cum impun prevederile art. 154 din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere prevederile art. 123 din HG nr. 395/2016 potrivit
carora ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...)" precum si prevederile art. 147 alin. (1)
din acelasi act normativ, conform carora oferta (atat propunerea tehnica
cat si cea financiara) devin parte integranta a contractului, Consiliul
retine faptul ca propunerea tehnica reprezinta modalitatea concreta pe
care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in vederea
indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini; prin
urmare, contractul urmeaza sa fie executat in conformitate cu cerintele
si regulile stabilite in caietul de sarcini, parte a documentatiei de
atribuire.

Potrivit art. 3 lit. 1) din Legea nr. 98/2016 ,contract de achizitie
publica” este un ,contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori
economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect
executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii” de
unde rezulta ca este un contract incheiat in forma scrisa, cu titlu oneros,
cu obiect determinat, cu subiecte determinate, sinalagmatic si comutativ.

Referitor la caracterul comutativ al contractului de achizitie publica,
aceasta semnifica faptul ca la incheierea contractului, partile cunosc
intinderea prestatiilor la care se obliga si pot aprecia valoarea acestora
ca fiind echivalenta, prestatia fiecarei parti reprezentand echivalentul
contraprestatiei celeilalte parti.

Ori, pretentia autoritatii contractante de a putea sa aleaga culorile
doar ulterior semnarii contractului este de natura sa lipseasca operatorii
economici interesati de a cunoaste intinderea prestatiilor si implicit costul
acestora in situatia in care anumite variante coloristice mai rar
comandate ar avea preturi de procurare diferite.

Mai mult, se retine ca prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta sustine ca societatea contestatoare este cea care are
dreptul sa aleaga culorile ofertate, achiesand in fapt la critica
contestatorului.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate precum si deplina
recunoastere a autoritatii contractante privind intelesul cerintei
referitoare la gama coloristica, Consiliul urmeaza sa admita critica
contestatorului.

Totodata, in vederea respectarii principiilor transparentei si
tratamentului egal, Consiliul urmeaza sa oblige autoritatea contractanta
la publicarea unei clarificari in SEAP prin care sa aduca la cunostinta
operatorilor economici interesati modalitatea de indeplinire a cerintei,
astfel cum a fost argumentata in punctul de vedere.
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Cerinta privind prezentarea mostrelor (punctul 4 din fisele tehnice
nr. 1, nr. 2, nr. 3, nr. 4 si nr. 5) urmeaza sa fie admisa deoarece potrivit
art. 179 lit. I) din Legea nr. 98/2016, rolul solicitarii mostrelor este
dovedirea indeplinirii cerintelor de calificare privind capacitatea tehnica si
profesionala, si nu demonstrarea conformitatii propunerilor tehnice astfel
cum impropriu a solicitat autoritatea contractanta in prezenta procedura
de atribuire.

Pe cale de consecinta, Consiliul urmeaza sa oblige autoritatea
contractanta sa elimine cerinta cu privire la mostre din cele 5 fise
tehnice.

In ceea ce priveste certificarea TALQ, Consiliul retine ca in fisa
tehnica nr. 6 autoritatea contractanta a prevazut informatii
contradictorii:

- la pag. 143 a mentionat ca ,Sistemul de telemanagement trebuie sa fie
compatibil TALQ pentru a permite dezvoltari ulterioare pentru solutii de
smartcity furnizate de diversi furnizori, astfel incat sa poata fi inglobate
intr-un sistem unic de management. Se accepta platforme similare TALQ
in sensul ca platforma utilizata pentru implementarea solutiei de
telemanagement trebuie sa suporte integrarea altor produse necesare
solutiilor viitoare tip smart-city, produse de diverse alte companii, astfel
incat sa nu poate fi limitata dezvoltarea ulterioara de tip smart-city la un
singur furnizor sau la un numar limitat de furnizori de solutii de tip city
management si smart-city”;

- la pag. 151, a stabilit pentru acelasi produs urmatoarea regula:
.Sistemul de telegestiune propus este compatibil TALQ. Se va prezenta
certificat/ confirmare membru TALQ iar producatorul sistemului va
aparea pe pagina de internet a consortiului TALQ in lista membrilor
asociati. https://www.talg-consortium.org”.

Din analiza cerintelor anterior reproduse, Consiliul retine ca, pe de
o parte autoritatea contractanta a permis la pag. 143 ofertarea de
produse compatibile cu alte platforme similare TALQ (cu anumite conditii,
cum ar fi sa suporte integrarea altor produse necesare solutiilor viitoare
tip smart-city, produse de diverse alte companii) iar, pe de alta parte, la
pag. 151 a ales sa restrictioneze solutiile ofertate strict la cele certificate
TALQ si confirmate prin calitatea de membru conform paginii oficiale
TALQ.

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca documentatia de
atribuire contine in fisa tehnica nr. 6 informatii contradictorii cu privire la
aceeasi cerinta, motiv pentru care va admite critica contestatorului
privind modalitatea de demonstrare a compatibilitatii TALQ si va obliga
autoritatea contractanta la modificarea respectivei cerinte (aflata la pag.
151 din proiectul tehnic) in sensul prevazut la pag. 143, care nu a facut
obiectul contestatiei.



https://www.talq-consortium.org/

Critica nr. 11 privind ecranul color TFT, tactil de minim 4 inch
urmeaza sa fie admisa in parte, in ceea ce priveste tehnologia in care
este construit ecranul deoarece aceasta nu are relevanta in ceea ce
priveste scopul indicat de catre autoritatea contractanta respectiv afisare
si control a informatiilor referitoare la sistem, aceste tipuri de informatii
putand fi afisate si pe ecrane color cum ar fi cele in tehnologie LCD, LED,
OLED, alfanumeric etc.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, desi societatea
contestatoare solicita inlocuirea display-ului TFT cu un afisaj
LCT/LED/OLED/alfanumeric si implicit pierderea functionalitatii de control
tactil a sistemului ofertat, in contestatie nu se regaseste niciun argument
pentru care ar fi restrictiva solicitarea de control/programare cu ajutorul
functiei tactile sau de ce ar fi restrictiva dimensiunea de minim 4 inch a
ecranului.

Simplul fapt ca autoritatea contractanta a prevazut in fisele tehnice
mai multe modalitati de control (aplicatie web, aplicatie mobilda, ecran
tactil) nu conduce la concluzia ca cerinta cu privire la ecranul tactil de
minim 4 inch ar fi restrictiva.

Conform prevederilor art. 249 c.p.c potrivit carora ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege” si a principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”, fiecare parte litiganta are
obligatia de a-si dovedi pretentiile, sustinerile, prin producerea unor
mijloace de proba legale, verosimile, pertinente si concludente.

Aplicand consideratiile teoretice anterior mentionate la speta
dedusa solutionarii, se retine ca SC ......... SRL avea obligatia sa
argumenteze si sa probeze caracterul restrictiv al cerintei cu privire la
functia tactila si la dimensiunea de minim 4 inch a ecranului color
destinat controlului din fisele tehnice anterior mentionate, astfel cum a
procedat cu tehnologia de constructie a ecranului respectiv.

Critica contestatorului de la punctul 10 din contestatie, privind
cerinta ,Controlul ON-OFF a punctelor de aprindere pe fiecare linie
electrica in parte, fara conexiune la GSM sau Internet” urmeaza sa fie
respinsa avand in vedere urmatoarele considerente:

- specificatie tehnica contestata reprezinta o functionalitate a

aplicatiei mobila mentionata in fisa tehnica nr. 6;

- n cadrul acestei fise tehnice s-a solicitat, printre altele, ofertarea
unei aplicatii care sa fie instalata pe telefonul mobil si care sa
permita vizualizarea si modificarea unor parametri ai
dispozitivelor aflate in proximitatea respectivului telefon mobil
fara utilizarea conexiunii la GSM sau internet;

- in punctul de vedere autoritatea contractantda argumenteaza
cerinta prin necesitatea evitarii costurilor de conectare la
internet sau a abonamentului GSM;
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- In contestatie, SC ......... SRL sustine ca nu ar exista nicio
metoda de comanda la distanta a unui dispozitiv mobil fara GSM
sau internet.

Consiliul retine ca in partea introductiva a fisei tehnice nr. 6, la
sectiunea ,functionalitati generale ale sistemului de telegestiune” (pag.
140 din fisierul continand proiectul tehnic), autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Sistemul de telegestiune are rolul de a monitoriza,
comanda si controla de la distanta aparatele de iluminat, prin
intermediul punctelor de aprindere, respectiv sistemul de iluminat in
ansamblul sau”.

La pagina urmatoare se mentioneaza ,,Comunicarea dintre modulul
central de Interfata si echipamentele din teren se realizeaza exclusiv prin
protocoale de comunicatie radio (LoRa sau echivalent)”.

Cerinta contestata de SC ......... SRL la punctul 10 din contestatie
se refera la modalitatea de comunicare a telefonului mobil pe care este
instalata aplicatia mobila cu celelalte echipamente din teren, in scopul
instalarii, monitorizarii, configurarii si controlului (aprindere/ stingere),
situatie in care este aplicabila regula introdusa prin specificatia tehnica
anterior reprodusa, respectiv ,Comunicarea (...) se realizeaza exclusiv
prin protocoale de comunicatie radio (LoRa sau echivalent)”.

Din analiza cerintelor anterior mentionate, se retine ca produsele
care fac obiectul prezentei trebuie sa comunice prin protocoale de
comunicatie radio cum este cel exemplificat de autoritatea contractanta
(LoRa) sau alte variante alese de ofertant in functie de protocoalele radio
suportate de tehnologia ofertata (Zigbee, z-wave etc.).

Prin urmare, in functie de tehnologia aleasa de producator, tipurile
de produse ofertate si modalitatea de comunicatie radio suportata de
acestea, ofertantii vor trebui sa identifice o modalitate de interfatare a
telefonului mobil (pe care este instalata aplicatia mobila) cu respectiva
retea radio astfel incat respectivul telefon mobil si implicit aplicatia
instalata le el sa aiba posibilitatea de control a echipamentelor din teren
direct prin protocolul de comunicatie radio.

Avand in vedere faptul ca toate telefoanele ,smart” actuale dispun
de un port USB prin intermediul caruia se poate incarca acumulatorul si
se pot realiza conexiuni de date complexe cum ar fi instalarea de aplicatii
sau controlul de accesorii, Consiliul apreciaza critica contestatorului ca
fiind nefondata, acesta avand posibilitatea sa identifice, de exemplu, o
interfata de tip USB dongle pe care sa o conecteze la telefonul mobil si
care sa-i permita sa acceseze reteaua de transmisie radio ofertata (Lora,
Zigbee, z-wave etc.).

Astfel de solutii de tip USB dongle sunt utilizate in mod curent
pentru conectarea laptop-urilor sau pc-urilor de tip desktop la diverse
tipuri de periferice sau de retele de date, un exemplu fiind adaptorul



bluetooth care este utilizat prin conectarea la portul USB al unui PC
pentru accesarea de alte dispozitive mobile.

Mai mult, avansul tehnologic din ultima perioada si disponibilitatea
tot mai larga a tehnicii de calcul faciliteaza integrarea echipamentelor
USB cu diferite modalitati de conectare, fiind posibila, de exemplu,
conectarea unui USB dongle Zigbee cu interfata USB tip A la un telefon
mobil cu interfata USB tip C prin intermediul unui adaptor USB to go.

Prin urmare, critica contestatorului de la punctul 10 din contestatie,
cu privire la modalitatea de conectare a telefonului mobil la dispozitivele
aflate in proximitate este nefondata, urmand a fi respinsa.

Argumentele autoritatii contractante privind necesitatea codului PIN
nu vor fi luate in considerare deoarece societatea contestatoare nu a
investit Consiliul cu solutionarea unei astfel de critici.

Referitor la jurisprudenta invocata de contestator in sprijinul
sustinerilor sale, Consiliul stabileste ca aceasta este relativa doar la
pricinile solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot
obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens deoarece
precedentul judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.
Potrivit Legii nr. 101/2016, in activitatea sa, Consiliul se supune numai
legii, deciziile acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi
directie sunt si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, aprobat
prin HG nr. 1037/2011, in vigoare la data emiterii prezentei, care
statueaza, la art. 26 alin. (2): ,completul de solutionare a contestatiei
este independent, deciziile pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si
respectare a legii”, iar nu pe deciziile pronuntate anterior.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte
contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire cu respectarea
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei in termen de 10 zile
de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile contestatorului privind controlul din
aplicatia mobila fara conexiune la GSM sau internet si cu privire la
functionalitatea touch si dimensiunea display-ului.

Referitor la solicitarea contestatorului privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,
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care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Cheltuielile reclamate reprezinta ,onorariu de avocat” in cuantum
de 1.000 lei facturate cu factura seria SS nr. 126/24.06.2021 si achitate
cu ordinul de plata cod referinta IBK2021062507567 din 25.06.2021.

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) cpc, conform carora ,cand
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei de
850 de lei catre contestator reprezentand cheltuieli de judecata acordate
proportional cu criticile din contestatie care au fost admise.

Pentru aceste motive
in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite in parte contestatia formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de

consecinta, obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei
de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge ca nefondate criticile contestatorului privind controlul din
aplicatia mobila fara conexiune la GSM sau internet si cu privire la
functionalitatea touch si dimensiunea display-ului.

Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de judecata
catre contestator, in cuantum de 850 lei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 32 (treizecisidoua) pagini.
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