In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 420/ C7 / 15
Data: 20.02.2024

Prin contestatia nr. 397/22.12.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 199/03.01.2024,
formulata de catre (...) SRL, cu sediul social in municipiul (...),
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..... ,
reprezentata legal prin (...)- administrator si conventional prin SCA
»(...), impotriva documentatiei de atribuire intocmita de (...), cu sediul in
(...), in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare avand ca obiect ,Achizitionare microbuz nepoluant (zero emisii
gaze de esapament) pentru utilizarea in scop comunitar”, cod CPV
34144910-0 Autobuze electrice (Rev. 2), se solicita anularea, in parte, a
documentatiei de atribuire, potrivit celor aratate in cuprinsul contestatiei
si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire in conformitate cu dispozitiile legale incidente si ale hotararii ce
urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza, cu prelungirea in mod
corespunzator a termenului de depunere a ofertelor.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care (...) SRL, critica in fapt raspunsul la o solicitare de
clarificari, postat in SEAP in data de 19.12.2023, emis de catre (...), In
procedura mentionata in partea introductiva.

Contestatoarea precizeaza faptul ca, desi procedura era
suspendata, la data de 19.12.2023, autoritatea contractanta a incarcat
in SEAP un raspuns la solicitarea de clarificari, prin care, a introdus o
noua cerinta tehnica, respectiv aceea a depunerii unui certificat de
conformitate (COC) pentru un vehicul similar, cerinta ce nu se regasea in
documentatia de atribuire initiala.
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Astfel, prin raspunsul la ultima intrebare, autoritatea contractanta
arata, intr-o formulare neclara urmatoarele: , Ofertatul va prezenta in
propunerea tehnica pliant/brosura/carte tehnica si orice alte
documente doveditoare emise de producator care sa ateste
caracteristicile tehnice coroborata cu cele mentionate mai sus, dar si pentru
verificarea informatiilor tehnice privind clasa si categoria de vehicule, tipul de
motor, norma de poluare, numarul de locuri, dimensiunile, masa si normele
privind circulatia pe drumurile publice, doriti prezentarea in propunerea tehnica
a unui certificat de conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de vehicul cu
cel ofertat (a se intelege fara elemente de individualizarea precum - serie de
sasiu, serie de motor, culoare), urmand ca la livrare microbuzul sa fie insotit
inclusiv de un certificat de conformitate COC cu elemente de individualizare
(serie de sasiu, serie de motor, culoare etc), astfel incat autoritatea sa nu
riste sa piarda sursa de finantare din PNRR si sa fie obligata sa suporte
achizitia din bugetul local”.

Prin raspunsul la intrebarea nr. 16 din cuprinsul raspunsului la
clarificari din 19.12.2023, autoritatea contractanta a modificat
documentatia prin introducerea cerintei privind furnizarea certificatului
de conformitate pentru un vehicul similar, incalcand principiile care stau
la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, statuate de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, cu intentia de favorizare a anumitor operatori
economici, favorizare reaIizatéA prin impunerea unor cerinte privind
capacitatea tehnica restrictive. In egala masura, este restrictiva si, in
consecinta, nelegala, modificarea cerintei privind depunerea certificatului
de conformitate Ila ofertare, potrivit jurisprudentei, constante a
Consiliului.

Pe cale de consecinta, (...) SRL contesta documentatia de atribuire
cu privire la obligatia ofertantilor de a depune un certificat de
conformitate pentru un vehicul similar, cerinta pe care o apreciaza ca
fiind restrictiva, de natura sa restranga in mod nelegal concurenta intre
potentialii ofertanti.

In sustinere se invoca prevederile art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (1)
lit. z), art. 155 alin. (6), art. 50 din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (2)
din HG nr. 395/2016, si dispozitile legii romane care transpun
prevederile art. 42 din Directiva 24/2014, pe care le reda.

Contestatoarea mai sustine ca, din analiza dispozitiilor legale
citate, cu relevanta in sustinerea motivelor de nelegalitate analizate in
cadrul contestatiei, rezulta ca documentatia de atribuire insoteste fiecare
proces de achizitie publica, fiind descrierea clara si amanuntita a ceea ce
vrea autoritatea contractanta sa achizitioneze si a procedurii prin care se
va realiza aceasta achizitie. Documentatia este elaborata astfel incat sa
asigure ,informarea completa, corecta si explicita” a potentialilor
ofertanti cu privire la nevoia autoritatii contractante, la regulile pe care
aceasta le-a ales pentru derularea procesului de atribuire a
contractului/acordului- cadru ce raspunde nevoii respective si la
obligatiile pe care castigatorul le va avea ulterior.
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Se mai subliniaza importanta respectarii de catre toti participantii
la procedura, ofertanti si autoritate contractanta deopotriva, a tuturor
conditiilor detaliate in documentatia de atribuire, precum si aplicarea de
catre autoritatea contractanta a unui tratament egal, nediscriminatoriu
tuturor operatorilor economici.

Contestatoarea reitereaza aspectul legat de faptul ca, desi
procedura de atribuire era suspendata, autoritatea contractanta a
formulat un raspuns la solicitarea de clarificari prin care a modificat
cerintele initiale, in sensul introducerii, prin raspunsul la solicitarea nr.
16, a unei cerinte noi, constand in prezentarea unui certificat de
conformitate pentru un vehicul similar, anexat propunerii tehnice.

Contestatoarea sustine ca aceasta cerinta nu are nicio justificare in
conditiile in care chiar autoritatea contractanta a mentionat in caietul de
sarcini ca termenul de livrare este de maximum 12 luni de la data
primirii comenzii. Dimpotriva, potrivit celor aratate, se restrange in mod
artificial concurenta, limitand-o in mod nelegal si fara vreo justificare
obiectiva, la acei operatori economici care au un stoc existent la data
intocmirii ofertelor, desi, din punct de vedere al caracteristicilor tehnice,
produsul ofertat de acestia din urma este posibil s&a nu fie superior
produselor pe care le-ar putea oferta, in conditii financiare avantajoase
pentru autoritatea contractanta, alti operatori care nu au produsul in stoc
la momentul depunerii ofertei.

In esenta, omologarea poate fi una (i) de tip (reglementata prin
Reglementari si Norme Tehnice nr. RNTR 2 din 11 Februarie 2003 in
Transporturile Rutiere) sau (ii) individuala (reglementata prin
Reglementari din 8 decembrie 2005 privind omologarea individualg,
eliberarea cartii de identitate si certificarea autenticitatii vehiculelor
rutiere - RNTR 7).

RNTR 2 definesc cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
vehiculele rutiere la omologarea in vederea admiterii in circulatie pe
drumurile publice din Romania, sub aspectul sigurantei active si pasive,
protectiei mediului ambiant si protectiei drumurilor publice. In acelasi
timp, prin omologare individuala (denumita in continuare omologare)
RAR atesta ca un vehicul indeplineste individual cerintele constructive si
pe cele privind starea tehnica, in conformitate cu RNTR 7.

Asadar, verificarea minutioasa a conditiilor tehnice este realizata
cu ocazia omologarii individuale, ceea ce considera ca ar aduce un
avantaj suplimentar pentru autoritatea contractanta din perspectiva
sigurantei indeplinirii de catre vehiculul achizitionat a conditiilor de
siguranta.

Omologarea individuala este acordata 1in aceleasi conditii
autovehiculelor de serie, dar pentru care producatorul nu a aplicat inca
pentru obtinerea certificarii de tip/de serie, solicitata in general de catre
producatori atunci cand se doreste vanzarea bunurilor la export.
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In aprecierea caracterului restrictiv al acestei cerinte, invoc3
practica recenta a Consiliului, respectiv Decizia nr. 2384/C8/2606/
11.10.2023 si Decizia nr. 2478/C4/2700/20.10.2023.

Astfel, din prevederile invocate in deciziile anterior mentionate, se
observa ca certificatul de conformitate se emite dupa fabricarea
produsului (fiind obligatorie includerea datei de fabricatie].

Or, solicitarea din prezenta procedura de atribuire, de includere in
oferta a unui certificat de omologare chiar si pentru un vehicul similar,
nu pentru cel ce urmeaza a fi livrat inseamna ca producatorul trebuie sa
detina un astfel de vehicul, ceea ce constituie o restrictionare a
participarii la procedura de atribuie a celor care nu au pe stoc nici macar
un asemenea microbuz.

Din punctul de vedere al achizitorului, acesta este interesat de
achizitia unui autovehicul cu emisii reduse de CO2, autoritatea
contractanta invocand instructiunile Comisiei Europene, din pagina de
internet cu titlul ,Green Public Procurement Criteria and Requirements”
(https://green-business.ec.europa.eu/green-publicprocurement/gpp-
criteria-and-requirements.ro), sectiunea Road transport/EU GPP criteria
for Road transport (2021), documentul ,COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT-EU green public procurement criteria for road transport”.
(...).

Pe de o parte, cerinta impusa de CE se refera la emisiile de CO2,
iar pentru verificare, ofertantul trebuie sa depuna certificatul de
conformitate, insa, din acest document al CE nu se cunoaste momentul
in care trebuie depus acest certificat.

In clarificarea reclamata, respectiv in documentatia de atribuire
din prezenta procedura de atribuire, nu se regaseste nicio cerinta privind
emisiile de CO2, autoritatea contractanta punand accent pe depunerea
certificatului de conformitate, din care doreste sa obtina informatii
privind: ,categoria din care face parte microbuzul (M2/M3 etc), numarul
de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor”. Asadar, sub acest aspect,
justificarea achizitorului nu se bazeaza pe cerintele stabilite de CE.

Pe de alta parte, sustine ca cerinta CE se refera la emisiile de CO2
pentru autovehicule tip M1 si N1, in timp documentatia de atribuire face
referire la autovehicule M2/M3. Pentru autovehicule M2/M3, in ,EU green
public procurement criteria for road transport", nu se regaseste vreo
solicitare de verificare a emisiilor de CO2, pe baza certificatului de
conformitate.

Din aceste prevederi se observa ca certificatul de conformitate se
emite dupa fabricarea produsului (fiind obligatorie includerea datei de
fabricatie).

Or, solicitarea din prezenta procedura de atribuire, de includere in
oferta a unui astfel de certificat, inseamna ca producatorul trebuie sa
detina un astfel de vehicul, ceea ce constituie o restrictionare a
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participarii la procedura de atribuie a celor care nu au pe stoc nici macar
un asemenea microbuz.

Verificarea datele tehnice mentionate in masurile de remediere
(caracterul nepoluant si categoria vehiculului, respectiv puterea maxima
a motorului pentru un vehicul similar) se poate face si prin alte
documente tehnice, nu neaparat prin certificatul de conformitate.

In consecintd, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire in sensul ca
Certificatul de conformitate (COC) si documentatia de omologare vor fi
prezentate de catre contractant la data livrarii microbuzului, fiind astfel
eliminata obligativitatea depunerii unui Certificat de omologare pentru un
vehicul similar, astfel cum a fost impus prin raspunsul la clarificari.

Totodata, subliniaza faptul ca cerinta criticata a facut obiectul unei
jurisprudente ample si constante a Consiliului, care prin deciziile
pronuntate a dispus obligarea autoritatilor contractante la remedierea
documentatiilor in sensul solicitarii certificatului de conformitate la
livrare, sens in care invoca Deciziile nr. 2214/C2/2265 din data de
21.09.2023, 2478/C4/2700 din data de 20.10.2023, 2670/C9/2567 din
14.11.2023 si 2886/C3/3304 din 07.12.2023.

In punctul sau de vedere datat 03.01.2024, inregistrat la CNSC cu
nr. 520/04.01.2024, autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca
nefondata a contestatiei, prezentand in sustinere argumentele expuse in
continuare.

Altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca a publicat in SEAP, in
data de 08.11.2023, intreaga documentatie de atribuire si a permis
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la acestea,
respectand astfel prevederile Legii nr. 98/2026 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ulterior, in data de 14.11.2023 s-a primit solicitarea de clarificare
de la (...) SRL, iar autoritatea contractanta a transmis, prin publicarea in
SEAP cu nr. 5673/16.11.2023, raspunsul la aceasta solicitare. Sustine ca
a fost de acord cu toate clarificarile primite chiar de la contestatar,
aspect de care trebuie sa se tina cont. Acest aspect vine sa intareasca
faptul ca autoritatea contractanta a urmarit cu foarte mare atentie,
asigurarea unui tratament egal si sa nu restrdnga in mod nelegal
concurenta intre potentialii concurenti.

In acest sens, autoritatea contractanta evidentiaza solicitarea de
clarificare nr. 3 a operatorului economic: ,Solicitam modificarea cerintei
privind experienta similara in sensul ca pentru indeplinirea cerintei
referitoare la experienta similara sunt considerate «livrari de produse
similare» livrarile de microbuze de transport persoane, iar NU exclusiv
«autovehicule de transport public persoane cu tractiune si franare
electrica cu autonomie»”. Raspunsul autoritatii contractante, a fost:
LAutoritatea contractanta este de acord cu modificare cerintei in sensul
ca se vor accepta ca experienta similara livrarile de microbuze de
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transport persoane”. Si acest raspuns vine sa evidentieze faptul ca
acceptarea cerintei in favoarea operatorului economic care ulterior
considera restrictive alte aspecte, a fost facuta tocmai pentru a acorda
sanse cat mai multor participanti. Trebuie luata in considerare aceasta
cerinta acceptata, datorita faptului ca are o legatura directa cu obiectul
contestatiei. Prin acceptarea ei, considera ca a asigurat o posibilitate
ofertantului de a participa la procedura de achizitie, chiar daca nu a mai
livrat pana in momentul de fata microbuze electrice de transport
persoane, fara a exclude insa obligativitatea prezentarii documentelor
specifice solicitate pentru un astfel de produs, pe care |-ar putea oferta.

Totodata, in data de 28.11.2023 a mai fost primita o clarificare la
documentatia de atribuire, clarificare transmisa de catre DMV AVIATECH
SRL, solicitare in urma carei unele cerinte au fost revizuite, iar altele au
fost respinse. La aceasta solicitare, tinand cont de volumul foarte mare
de munca si de lipsa personalului de specialitate in cadrul structurii de
achizitii, s-a omis puincareaAréspunsqui in termenul legal, termen
stabilit in cadrul fisei de date. In aceasta situatie s-a decis, pentru a nu
incdlca prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile
si completarile ulterioare, decalarea termenului de depunerea ofertelor,
suspendarea procedurii si publicarea in SEAP raspunsului la clarificarea
primita.

Pentru a putea decala acest termen a fost nevoie, odata cu
trecerea la utilizarea in cadrul SEAP a Eforms, de modificarea
documentatiei in conformitate cu aceasta cerinta, publicarea unui anunt
de tip erata in JOUE, publicarea raspunsului la clarificare si implicit
iesirea din suspendare. Astfel, considera ca prin aceste activitati a
dovedit buna sa credinta, asigurarea unui tratament egal tuturor
ofertantilor participanti la procedura de achizitie, de asemenea, apreciind
totodata ca a respectat prevederile legale referitoare la organizarea si
derularea procedurii de atribuire, precum si principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, motiv pentru care considera
ca, in cazul de fatd, nu sunt necesare masuri de remediere.

In sustinerea acestui fapt reda clarificare 16 si raspunsul oferit,
sustinand ca prin postarea acelui raspuns nu a introdus o alta cerinta ci
a confirmat, inca o data, cerintele stabilite clar in caietul de sarcini
astfel:

- Cap.3. Descrierea produselor solicitate;

In urma derularii procedurii de achizitie UAT Rona de Sus, vizeaza
achizitia si punerea in functiune a unui microbuz electric de 22+1 locuri
pe scaune, destinat transportului de persoane. Produsul trebuie sa fie
prevazut cu toate dotarile necesare conform prevederilor legale, sa fie
nou, omologat pentru acest tip de activitate si sa respecte cerintele
DNSH. Asa cum se poate observa, omologarea este o cerinta esentiala
de baza, autoritatea contractanta solicitand prin caietul de sarcini,

Pagina 6 din 19



documente prin care ofertantul trebuie sa faca dovada ca este in masura
sa furnizeze astfel de produse.

- Cap. 3.3.1.1 microbuz electric pentru transport persoane;

Echipamentul este un microbuz electric de 22+1 locuri pe scaune,
nou si nefolosit, produs in anul 2023, destinat transportului de persoane.
Prin aceasta cerinta, autoritatea contractanta a evidentiat faptul ca nu se
referd doar la produse aflate pe stoc, asa cum invoca reclamantul, ci ia
in considerare si produsele care intra in fabricatie inclusiv dupa
semnarea contractului.

- Cap. 3.3.1.1 microbuz electric pentru transport persoane;

Ofertantul va prezenta in propunerea tehnica, pliante/brosuri/carti
tehnice, precum si orice alte documente doveditoare emise de
producator care sa ateste caracteristicile tehnice ale produselor ofertate,
precum si Certificatele ECE mentionate anterior.

Mijlocul de transport achizitionat trebuie sa fie omologat (de catre
RAR sau AFER, dupa caz). Omologarea obligatorie a vehiculelor
achizitionate se face in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
GSR 2019/2144 privind asigurarea sigurantei generale a vehiculelor,
care este pus in aplicare incepand cu data de 6 iulie 2022.

Totodata, in acest capitol sunt precizate toate informatiile care sa
dovedeasca asigurarea conformitatii cu documentele de standardizare,
fiind prezentate un numar de 79 de documente relevante cu caracter
general, dar si cele care nu sunt obligatorii pentru modelul de microbuz
ofertat si are omologare de tip emisa in conformitate cu Regulamentul
UE 2018/855. La acest capitol este mentionat si faptul ca microbuzul
electric ofertat va indeplini obligatoriu conditiile prevazute de legislatia,
reglementarile si standardele din Romania. Standardele si reglementarile
enumerate sau echivalentele acestora vor fi aplicate in varianta valabila
la momentul publicarii anuntului de participare.

Tot la acest capitol, este precizata si Legea nr. 230/2003 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea
vehiculelor rutiere si eliberarea cartii de identitate a acestora, in vederea
admiterii in  circulatie pe drumurile publice  din Romania
(https://legislatie.iust.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/44038), document
ce contine aspecte clare cu privire la omologarea vehiculelor, fiind in
sarcina ofertantului sa cunoasca si sa raspunda cerintelor legale,
solicitarea autoritatii contractante, fiind cea de achizitie a unui mijloc de
transport omologat.

- Cap. 3.4.2. Livrare, ambalare, etichetare, transport si asigurare
pe durata transportului;

Este prevazut un termen de livrare de maxim 14 luni de la
semnarea contractului, fapt ce dovedeste iar, faptul ca autoritatea
contractanta nu se refera doar la produse aflate pe stoc, asa cum invoca
reclamantul, ci ia in considerare si produsele care intra in fabricatie
inclusiv dupa semnarea contractului.

Pagina 7 din 19


https://legislatie.iust.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/44038

- 3.4.6.2. Cerinte privind conformitatea cu principiile DNSH;

Sunt precizate o serie de cerinte concrete cu privire |la
conformitatea produsului cu principiile DNSH, fiind precizate pe langa
sursele de documentare si documentele doveditoare solicitate. Astfel,
considera ca subiectul contestatiei nu isi are sensul, intrucat toate
documentele au fost solicitate prin caietul de sarcini.

- Cap. 4. Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii/entitatii
contractante in legatura cu produsul;

Contractantul va furniza pentru receptie urmatoarele documente
pentru fiecare din produsele prezentate:

a) factura fiscala (semnatd), emisa dupa livrare, punere in
functiune;

b) copie legalizata a declaratiei vamale de import (daca este cazul);

C) proces-verbal de predare-primire al produsului;

d) declaratie/certificat de conformitate a produsului care va atesta
amenajarea pe linia de fabricatie a producatorului, ca vehicul transport
persoane categoria M2, clasa B;

e) carnet service;

f) certificat de garantie;

g) carte de identitate a vehiculului, eliberata de Registrul Auto
Roman;

h) asigurare obligatorie (RCA) pentru minim 30 zile;

i) autorizatie provizorie de circulatie (valabila 30 zile), placutele de
inmatriculare cu numere provizorii.

Autoritatea contractanta evoca faptul ca in contextul contestatiei si
a aspectelor mentionate mai sus cu privire la caietul de sarcini, trebuie
facuta si o distinctie clara intre termeni, dupa cum urmeaza:

- Certificare a conformitatii - actiune a unui organism care este
independent fata de clientii lui si alte parti interesate si care dovedeste
existenta increderii adecvate ca un produs (de ex. microbuz), identificat
corespunzator, este conform cu un anumit standard sau cu un alt
document normativ;

- Certificat de conformitate - document emis pe baza regulilor unui
sistem de certificare si care indica existenta increderii adecvate ca un
produs, identificat corespunzator, este conform cu un anumit standard
sau cu un alt document normativ.

Prin mentionarea acestor aspecte, autoritatea contractanta
subliniaza faptul ca asa cum a fost formulata cerinta in caietul de sarcini,
precum si raspunsul la solicitarea la clarificari, autoritatea contractanta a
solicitat ca ofertantul va prezenta 1in propunerea tehnica
pliant/brosura/carte tehnica si orice alte documente doveditoare emise
de producator care sa ateste caracteristicile tehnice, certificatele de
conformitate putdnd sa faca parte din aceasta lista. Considera ca
prezentarea unor documente relevante, cu atdt mai mult a unor
documente emise de organisme independente sau entitati autorizate,
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asigura mijloacele probatorii pentru verificarea de catre autoritatea
contractanta, a specificatiilor tehnice ofertate. Totodata, prezentarea
unei game cat mai cuprinzatoare de documente, contribuie Ia
minimizarea riscurilor in derularea contractului, cat si ulterior in perioada
de sustenabilitate a investitiei. O dovada a bunei credinte a autoritatii
contractante, este si faptul ca a acceptat in fapt ambele variante
posibile, care sa conduca la o evaluare obiectiva a ofertelor.

De asemenea, arata faptul ca prin acest raspuns a respectat
cerintele stabilite de catre:

1) Comisia Europeana prin documentul de lucru al serviciilor
comisiei - Criteriile privind achizitiile publice in domeniul transportului
rutier - SWD(2021) 296 final/18.10.2021, care prevede ca metoda de
verificare a cerintei de performanta in ceea ce priveste emisiile de
poluanti atmosferici - furnizarea de catre ofertant a certificatului de
conformitate al vehiculului.

2) Registrului Auto Roman:

Certificatul de Conformitate este documentul pe care CE (Euro
CoQC) il emite producatorului de vehicule pentru a certifica faptul ca o
clasa de vehicule se conformeaza cerintelor CE, totodata, este o
declaratie prin care un vehicul este conform tipului aprobat de catre
producator si contine informatii despre vehicul si despre identitatea
producatorului, numarul de aprobare a tipului, specificatii tehnice si alte
date. De asemenea, Certificatul de Conformitate are rolul de a atesta ca
vehiculul este conform cu prevederile legislative in vigoare. Absenta
Certificatului de Conformitate, conduce in cele din urma la imposibilitatea
inmatricularii  autoturismului. Comerciantii trebuie sa elibereze
Certificatele de Conformitate (pe care le obtin de la producatori) pentru
toate vehiculele care detin omologare CE de tip. In caz contrar, se fac
responsabili de eventualele probleme cauzate cumparatorilor, ce decurg
din aceasta situatie.

3) Ghidul solicitantului pentru achizitia de microbuze electrice
finantata prin Planul National de Redresare si Rezilienta Pilonul IV.
Coeziune sociala si teritoriala, Componenta C10 - Fondul Local,
(https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/255096) care prevede
printre altele si urmatoarele aspecte, prezentate la art. 5.6. Documente
de prezentat in etapa de implementare a proiectelor/1.1.1 - innoirea
parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule
nepoluante): documente care sa ateste omologarea mijloacelor de
transport.

Totodata, pentru a veni in sprijinul ofertantilor, prin cerintele,
prescriptiile de natura tehnica stabilite la nivelul caietului de sarcini si
prin raspunsul la clarificare incriminat de catre contestatar, autoritatea
contractanta a dorit ca produsul achizitionat sa fie conform cu aceste
cerinte si nu a urmarit restrictionarea concurentei si nu a limitat-o,
oferind sansa ca ,Ofertantul sa prezinte in propunerea tehnica,
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pliante/brosuri/'carti tehnice, precum si orice alte documente
doveditoare emise de producator care sa ateste caracteristicile tehnice
ale produselor ofertate, precum si Certificatele ECE mentionate anterior".

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise de
autoritatea contractanta odata cu exemplarul original al punctului de
vedere, fiind inregistrat la Consiliu cu nr. 5648/29.01.2024, completate
prin documentele inregistrate la Consiliu cu nr. 7910/07.02.2024.

Prin adresa nr. 9528/15/C7/15.02.2024, Consiliul i-a comunicat
contestatoarei data la care poate fi studiat dosarul cauzei la sediul CNSC
si termenul de formulare a unor eventuale concluzii scrise.

La data de 16.02.2024 reprezentantul contestatoarei a studiat
dosarul cauzei si a solicitat fotocopierea unor documente.

Pana la data emiterii prezentei decizii (20.02.2024), contestatoarea
nu a inaintat Consiliului concluzii scrise ca urmare a studierii dosarului
cauzei la sediul CNSC.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, (...) a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii unui contract de
achizitie, avand ca obiect ,Achizitionare microbuz nepoluant (zero emisii
gaze de esapament) pentru utilizarea in scop comunitar”, Cod CPV:
34144910-0 Autobuze electrice (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. CN1061547/08.11.2023.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate - pret”, iar
valoarea estimata a contractului de achizitie este de 1.476.810 lei fara
TVA.

(...) SRL a prezentat Consiliului dovada respectarii dispozitiilor art.
61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv recipisa de consemnare nr. 209863896/1 din
15.01.2024, eliberata de CEC Bank - Sucursala Gara de Nord, din care
rezulta consemnarea cautiunii in valoare de 29.536,20 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 15/2024.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul constata ca
aceasta a fost suspendata de catre autoritatea contractanta la data de
07.01.2024, ora 12:41, asa cum rezulta din informatiile publicate in
SEAP.

Analizand obiectul contestatiei, respectiv solicitarea adresata
Consiliului in raport de actul atacat, CNSC constata ca desi autoarea
contestatiei a solicitat ,anularea in parte, a documentatiei de atribuire
(...) si obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
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atribuire in conformitate cu dispozitiile legale incidente si ale hotararii ce
urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza, cu prelungirea in mod
corespunzator a termenului de depunere a ofertelor”, in realitate, asa
cum rezulta din motivarea in fapt a contestatiei, (...) SRL a contestat
raspunsul la o solicitare de clarificari, publicat de catre autoritatea
contractanta in SEAP, in data de 19.12.2023, respectiv raspunsul 16,
sustinand ca prin acesta (...) ,a introdus o noua cerinta tehnica,
respectiv aceea a depunerii unui certificat de conformitate (COC) pentru
un vehicul similar, cerinta ce nu se regasea in documentatia de atribuire
initiala”.

Din verificarea documentelor aflate la dispozitia sa, Consiliul
constata urmatoarele:

La data de 19.12.2023 ora 10:08, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP documentul intitulat ,Raspuns consolidat la solicitarile
de clarificare” - [CN1061547/00010] Rona de sus - clarificari.pdf.p7s, in
cadrul caruia se regaseste solicitarea nr. 16 si raspunsul aferent avand
urmatorul continut:

Solicitare 16:

In caietul de sarcini la cap. 4. Documentatii ce trebuie furnizate
Autoritatii/entitatii contractante in legaturd cu produsul, se solicita:

«d) declaratie/certificat de conformitate a produsului care va
atesta amenajarea pe linia de fabricatie a producatorului, ca vehicul
transport persoane categoria M2, clasa B»

Conform Ghidului specific — Conditii de accesare a fondurilor
europene aferente Planului national de redresare si rezilientd in cadrul
apelurilor de proiecte PNRR/2022/C10, componenta 10 , este obligatoriu
ca:

Pentru toate investitiile aferente prezentului ghid, va rugam sa
luati in considerare criteriile UE de Achizitie Publica Verde (GPP) care au
fost dezvoltate pentru a facilita includerea cerintelor ecologice in
documentele de achizitie.

Acestea sunt disponibile pe domenii. Documentele sunt disponibile
si in limba roména -

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp_ criteria_en.htm

In documentul numit Criteriile UE privind achizitiile publice verzi in
domeniul transportului rutier nr. SWD (2021) 296 final se prevede la
criteriul ST2. Performanta in ceea ce priveste emisiile de poluanti
atmosferici urmatoarele:

«Vehiculele cu o masa de referintd care depaseste 2.610 kg
trebuie sa fie vehicule cu emisii zero, adica vehicule fara motor cu ardere
interna  masurat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 595/2009
al Parlamentului European>,

iar modalitatea de verificare impusa de ghidul specific este:
«Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul de conformitate al
vehiculului».
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Diferenta principala dintre omologarea unei masini cu COC
(Certificate of Conformity - Certificat de Conformitate) si omologarea
individuala a unei masini:

COC (Certificate of Conformity):

Un COC este un document emis de catre producatorul masinii si
confirma ca vehiculul respecta standardele si specificatiile tehnice ale
Uniunii Europene.

COC-ul este valabil pentru toate vehiculele identic «fabricate de
acelasi producator, in conformitate cu acelasi model si aceleasi
specificatii.

Documentatia COC este standardizata si emisa in toate tarile
Uniunii Europene, si contine informatii detaliate despre vehicul, cum ar fi
numarul de identificare al vehiculului (VTN), caracteristicile tehnice,
nivelul de emisii, etc.

COC-ul este acceptat in majoritatea tarilor europene si nu necesita
proceduri de omologare suplimentare.

Omologare individuala:

Omologarea individuala se aplica atunci cand un vehicul nu are un
COC, iar autovehiculul a fost creat artizanal.

In acest caz, proprietarul vehiculului trebuie sa obtina omologarea
individuala, care presupune prezentarea masinii autoritatilor competente
pentru a verifica conformitatea vehiculului cu standardele si
regulamentele in vigoare.

Pentru a obtine omologarea individuala, pot fi necesare diverse
documente, cum ar fi documentatia tehnica a vehiculului, certificate de
testare, rapoarte de emisii, etc.

Procesul de omologare individuala poate varia in functie de tara si
de regulamentele specifice, si poate implica inspectii tehnice, teste de
emisii, adaptari ale vehiculului pentru a se conforma cu cerintele locale,
etc.

De asemenea, potrivit site-ului Registrului Auto Roman -
https://www.rarom.ro/?p=463

«Certificatul de Conformitate are rolul de a atesta ca vehiculul este
conform cu prevederile legislative in vigoare. Absenta Certificatului de
Conformitate, conduce in cele din urma la imposibilitatea inmatricularii
autoturismului. Comerciantii trebuie sa elibereze Certificatele de
Conformitate (pe care le obtin de la producatori) pentru toate vehiculele
care detin omologare CE de tip. In caz contrar, se fac responsabili de
eventualele probleme cauzate cumpdaratorilor, ce decurg din aceasta
situatie».

In concluzie, COC-ul este emis de producator si confirma faptul ca
toate vehiculele din serie sunt conforme cu standardele UE. Pe cand
omologarea individuala este necesara atunci cand nu exista COC, masina
fiind creata artizanal si trebuie obtinuta pentru fiecare produs in parte.
Obtinerea omologarii individuale implica un proces mai complex de
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verificare, proces care nu garanteaza ca autovehiculul va fi omologat, iar
obtinerea omologarii individuale pentru primul vehicul nu atesta
conformitatea cu reglementarile europene a urmatoarelor vehicule
modificate artizanal de catre acelasi carosier.

Raspuns acceptat de Autoritatea Contractanta privind
reformularea cerintei astfel:

«Ofertatul va prezenta in propunerea tehnica pliant/brosura/carte
tehnica si orice alte documente doveditoare emise de producator care sa
ateste caracteristicile tehnice», coroborata cu cele mentionate mai sus,
dar si pentru verificarea informatiilor tehnice privind clasa si categoria de
vehicule, tipul de motor, norma de poluare, numadarul delocuri,
dimensiunile, masa si normele privind circulatia pe drumurile publice,
doriti prezentarea in propunerea tehnica a unui certificat de conformitate
(COC) pentru acelasi tip / varianta de vehicul cu cel ofertat (a se
intelege fara elemente de individualizarea precum - serie de sasiu, serie
de motor, culoare), urmand ca la livrare microbuzul sa fie insotit inclusiv
de un certificat de conformitate COC cu elemente de individualizare
(serie de sasiu, serie de motor, culoare etc), astfel incat autoritatea sa
nu riste sa piardad sursa de finantare din PNRR si sa fie obligata sa
suporte achizitia din bugetul local”.

Analizand cererea de clarificari formulata de un operator economic
interesat (DMV AVIATECH SRL, astfel cum a indicat autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere), conform dispozitiilor art. 160
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 [,(1) Orice operator economic interesat
are dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura
cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limita stabilit de
autoritatea contractanta in anuntul de participare/simplificat/de
concurs”], transmisa la dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta
la data de 07.02.2024, Consiliul constata ca acesta a solicitat autoritatii
contractante urmatoarele:

,Prin urmare, va rugam sa precizati daca prin mentiunea din
caietul de sarcini «Ofertatul va prezenta in propunerea tehnica
pliant/brosura/carte tehnica si orice alte documente doveditoare emise
de producator care sa ateste caracteristicile tehnice» coroborata cu cele
mentionate mai sus, dar si pentru verificarea informatiilor tehnice privind
clasa si categoria de vehicule, tipul de motor, norma de poluare,
numarul de locuri, dimensiunile, masa si normele privind circulatia pe
drumurile publice, doriti prezentarea in propunerea tehnica a unui
certificat de conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de
vehicul cu cel ofertat (a se intelege fara elemente de individualizarea
precum - serie de sasiu, serie de motor, culoare), urmand ca la livrare
microbuzul sa fie insotit inclusiv de un certificat de conformitate COC cu
elemente de individualizare (serie de sasiu, serie de motor, culoare etc),
astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR
si sa fie obligatd sa suporte achizitia din bugetul local”, context in care
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raspunsul autoritatii contractante reprodus anterior trebuie interpretat in
raport de continutul solicitarii de clarificari: [Raspuns acceptat de
Autoritatea Contractanta privind reformularea cerintei astfel:

«Ofertatul va prezenta in propunerea tehnica pliant/brosura/carte
tehnica si orice alte documente doveditoare emise de producator care sa
ateste caracteristicile tehnice», coroboratad cu cele mentionate mai sus,
dar si pentru verificarea informatiilor tehnice privind clasa si categoria de
vehicule, tipul de motor, norma de poluare, numarul delocuri,
dimensiunile, masa si normele privind circulatia pe drumurile publice,
doriti prezentarea in propunerea tehnica a unui certificat de
conformitate (COC) pentru acelasi tip / varianta de vehicul cu cel ofertat
(a se intelege fara elemente de individualizarea precum - serie de sasiu,
serie de motor, culoare), urmand ca la livrare microbuzul sa fie
insotit inclusiv de un certificat de conformitate COC cu elemente
de individualizare (serie de sasiu, serie de motor, culoare etc), astfel
incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de finantare din PNRR si sa
fie obligata sa suporte achizitia din bugetul local”].

Analizand prevederile documentatiei de atribuire atasata anuntului
de participare nr. CN1061547/08.11.2023, Consiliul retine urmatoarele:

e In Caietul de sarcini, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

3.3.1.1 - ,(...) Ofertantul va prezenta in propunerea
tehnica, pliante/brosuri/carti tehnice, precum si orice alte
documente doveditoare emise de producator care sa ateste
caracteristicile tehnice ale produselor ofertate, precum si
Certificatele ECE mentionate anterior.

Mijlocul de transport achizitionat trebuie sa fie omologat (de
catre RAR sau AFER, dupa caz). Omologarea obligatorie a vehiculelor
achizitionate se face in conformitate cu prevederile Regulamentul (UE)
GSR 2019/2144 privind asigurarea sigurantei generale a vehiculelor,
care este pus in aplicare incepadnd cu data de 6 iulie 2022.

Se va asigura respectarea standardelor de accesibilitate pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati locomotorii”;

4. ,Documentatii ce trebuie furnizate Autoritatii/entitatii
contractante in legatura cu produsul

Contractantul va furniza pentru receptie urmatoarele documente
pentru fiecare din produsele prezentate:

a) factura fiscala (semnata), emisa dupad livrare, punere in
functiune; b ) copie legalizata a declaratiei vamale de import (daca este
cazul);

c) proces-verbal de predare-primire al produsului;

d) declaratie/certificat de conformitate a produsului care
va atesta amenajarea pe linia de fabricatie a producatorului, ca
vehicul transport persoane categoria M2, clasa B.

e) carnet service;
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f)  certificat de garantie;

g ) carte de identitate a vehiculului, eliberata de Registrul Auto
Romén;

h ) asigurare obligatorie (RCA) pentru minim 30 zile,;

i) autorizatie provizorie de circulatie (valabila 30 zile), placutele de
inmatriculare cu numere provizorii.

La livrare, produsele vor fi insotite de instructiuni de exploatare si
intretinere in limba romana (manuale de utilizare), predate intr-o mapa
compartimentata pentru a fi usor accesibila personalului operator”,

e In FORMULAR CADRU privind modul de prezentare a
ofertei tehnice - Modul de prezentare a propunerii tehnice, inclus
in sectiunea intitulata ,Microbuz comunitar”, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

» 2. Propunerea tehnica va cuprinde informatii privind produsele
care vor fi furnizate:

- Datele de livrare - graficul de livrare, conform formular atasat

- Informatii referitoare la producator (inclusiv datele de contact ale
acestuia);

- pliant/brosura/carte tehnica orice alte documente
doveditoare emise de producator care sa ateste caracteristicile
tehnice ale produselor ofertate, precum si Certificatele ECE
mentionate anterior.

Potrivit Criteriilor UE privind achizitiile publice verzi in domeniul
transportului rutier nr. SWD(2021) 296 final se prevede la criteriul ST2.
Performanta in ceea ce priveste emisiile de poluanti atmosferici
urmatoarele:

- «Vehiculele cu o masa de referintd care depaseste 2.610 kg
trebuie sa fie vehicule cu emisii zero, adica vehicule fara motor cu ardere
internd  masurat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 595/2009
al Parlamentului European».

«Verificare: Ofertantul trebuie sa furnizeze certificatul de
conformitate al vehiculului»- se solicita prezentarea certificatului de
conformitate (COC) pentru acelasi tip/varianta de vehicul cu cel ofertat.
Din certificatul de conformitate trebuie sa reiasa informatii privind tipul
microbuzului, numarul de locuri, dimensiuni si mase, tipul de motor,
norma de poluare, astfel incat autoritatea sa nu riste sa piarda sursa de
finantare din PNRR si sa fie obligata sa suporte achizitia din bugetul
local. Autoritatea contractanta solicita prezentarea certificatul de
conformitate (COC) la livrare, nefiind acceptate microbuzele
insotite doar de certificatul de omologare individuala”.

Din toate aceste informatii existente la nivelul documentatiei de
atribuire, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor sa depuna in cadrul propunerii tehnice ,pliant/brosura/carte
tehnica orice alte documente doveditoare emise de producator care sa
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ateste caracteristicile tehnice ale produselor ofertate”, iar in ceea ce
priveste Certificatul de conformitate (COC) a solicitat prezentarea
acestuia_la livrare, prin urmare nu in faza de ofertare.

Prin raspunsul nr. 16 din ,Raspuns consolidat la solicitarile de
clarificare” - [CN1061547/00010] Rona de sus - clarificari.pdf.p7s,
publicat de catre autoritatea contractanta in SEAP la data de 19.12.2023
ora 10:08, nu s-au modificat prevederile documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta reiterand ca ,Ofertatul va prezenta in
propunerea tehnica pliant/brosura/carte tehnica si orice alte documente
doveditoare emise de producator care sa ateste caracteristicile tehnice”
si, clarificAnd faptul ca certificatul de conformitate poate sa faca parte
din aceasta lista.

Asa cum Consiliul a aratat anterior, raspunsul nr. 16 al autoritatii
contractante nu poate fi scos din context si trebuie interpretat in raport
de continutul solicitarii de clarificari, si anume: ,(...), va rugam sa
precizati daca prin mentiunea din caietul de sarcini «Ofertatul va
prezenta in propunerea tehnica pliant/brosura/carte tehnica si orice alte
documente doveditoare emise de producator care sa ateste
caracteristicile tehnice» coroborata cu cele mentionate mai sus, dar si
pentru verificarea informatiilor tehnice privind clasa si categoria de
vehicule, tipul de motor, norma de poluare, numarul de locuri,
dimensiunile, masa si normele privind circulatia pe drumurile publice,
doriti prezentarea in propunerea tehnica a unui certificat de
conformitate (COC) (...)".

De asemenea, Consiliul apreciaza ca raspunsul COMUNEI RONA DE
SUS (PRIMARIA RONA DE SUS) a fost clar in sensul posibilitatii depunerii
de catre ofertanti si a unui astfel de document (certificat de conformitate
COC), desigur daca ofertantul il detine, subliniindu-se faptul ca Ila
livrare microbuzul trebuie ,,sa fie insotit inclusiv de un certificat
de conformitate COC cu elemente de individualizare (serie de
sasiu, serie de motor, culoare etc), astfel incat autoritatea sa nu riste sa
piarda sursa de finantare din PNRR si sa fie obligata sa suporte achizitia
din bugetul local”.

In acest context, Consiliul retine urmatoarele dispozitii legale:

-Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, aprobate prin Ordinul nr. 2224/2020
pentru aprobarea Reglementarilor privind omologarea de tip si eliberarea
cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a
produselor utilizate la acestea - RNTR 2,

»1. Prezentele reglementari stabilesc:

a) categoriile de vehicule pentru care este obligatorie
omologarea de tip a intregului vehicul in vederea inmatricularii
sau inregistrarii in Romania;
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b) categoriile de vehicule pentru care se aplica omologarea
nationala de tip a intregului vehicul si categoriile de vehicule
pentru care se aplica omologarea UE de tip a intregului vehicul;

c) procedura de acordare a omologarii de tip a intregului vehicul;

d) procedura si conditiile tehnice pentru acordarea omologarii de
tip a produselor utilizate la vehicule;

e) conditiile tehnice aplicabile in vederea acordarii omologarii de
tip a intregului vehicul,

f) procedura pentru acordarea numarului national de registru
pentru vehiculele care detin omologare de tip a intregului vehicul,;

g) procedura de eliberare a cartii de identitate a vehiculelor pentru
care a fost acordata omologarea de tip a intregului vehicul si numarul
national de registru.

2. Prezentele reglementari se aplica la omologarea de tip a
intregului vehicul a urmatoarelor categorii de vehicule:

2.1. autovehicule si remorcile acestora, astfel cum sunt
definite in Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum si ale sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice
separate destinate vehiculelor respective, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de
abrogare a Directivei 2007/46/CE, denumit in continuare
Regulamentul (UE) 2018/858; (...)”

- Regulamentul nr. 858/2018 privind omologarea si supravegherea
pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor,
componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE)
nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE (Text cu relevanta
pentru SEE):  Articolul 36 Certificatul de conformitate pe suport de
hartie:

(1) Producatorul emite un certificat de conformitate, sub forma
unui document pe suport de hartie care insoteste fiecare vehicul
complet, incomplet sau completat fabricat in conformitate cu tipul de
vehicul omologat. In acest scop, producatorul foloseste modelul prevazut
in actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (4).

Aplicare.

Certificatul de conformitate pe suport de hartie descrie
principalele caracteristici ale vehiculului, precum si performantele
tehnice ale acestuia in termeni concreti. Certificatul de conformitate pe
suport de hartie include data de fabricatie a vehiculului. Certificatul
de conformitate pe suport de hartie este conceput astfel incat sa previna
falsificarea.
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Certificatul de conformitate pe suport de hAértie se
inmaneaza gratuit cumparatorului odata cu vehiculul. Inmanarea
certificatului nu poate fi conditionata de o cerere explicita sau de
transmiterea de informatii suplimentare producatorului” .

In consecinta, Consiliul constata ca nu exista in documentatia de
atribuire nicio prevedere din care ar rezulta ca produsul ofertat trebuie
sa se afle pe stoc si trebuie sa detina la data ofertarii certificat de
conformitate COC. Durata contractului de furnizare mentionata fin
documentatia de atribuire este de 14 luni, context in care pot fi ofertate
si produse care intra in fabricatie ulterior initierii procedurii de atribuire
prin  publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1061547/08.11.2023.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca prin raspunsul 16 din
clarificarile publicate in SEAP la data de 19.12.2023 ar fi fost modificate
prevederile documentatiei de atribuire in sensul introducerii unei noi
cerinte tehnice, respectiv aceea a depunerii unui certificat de
conformitate (COC) pentru un vehicul similar, motiv pentru care critica
sub acest aspect apare ca neintemeiata.

In ceea ce critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca desi
procedura de atribuire era suspendata, autoritatea contractanta a
formulat un raspuns la solicitarea de clarificari, Consiliul o va respinge
avand in vedere adresa ADR nr. 10042/10.01.2024, transmisa ca urmare
a unei solicitari a CNSC, in cadrul careia sunt mentionate, printre alte
informatii, si urmatoarele:

,In cadrul unei proceduri de atribuire desfasurate online, prin
intermediul SEAP, care are starea Suspendata, operatorii economici
interesati de o procedura de atribuire online nu se pot inscrie la
procedura, nu pot depune solicitari de clarificare prin intermediul
sistemului si nici nu pot depune oferta. Facilitdtile tehnice care le-ar
permite actiunile mai sus mentionate sunt active doar in starea
Desfasurare a unei proceduri de atribuire derulate online, prin
intermediul SEAP, nu si in starea Suspendata.

In schimb, autoritatea/entitatea contractanta
organizatoare a procedurii de atribuire, poate vizualiza, in starea
Suspendata a procedurii de atribuire, solicitarile de clarificare
postate de operatorii economici anterior suspendarii si_poate
adauga/publica raspuns consolidat la solicitarile de clarificare,
contestatie, decizie CNSC, decizie Tribunal, notificare, raspuns notificare,
decizie instanta ori clarificare din oficiu manuala, ori poate modifica
informatii din cadrul documentatiei de atribuire/anunt, respectiv
informatii din cadrul documentelor atasate ca fisiere la documentatia de
atribuire, pe care le poate publica prin clarificari/erate automate ori
anunturi de schimbare (daca anuntul initial a fost cu publicare la JOUE),

Pagina 18 din 19



respectiv prin clarificari din oficiu manuale. Pentru toate aceste actiuni
nu este necesara revenirea procedurii din starea de suspendare”.

Referitor la practica CNSC si a instantelor de judecata invocata de
contestatoare, Consiliul o apreciaza ca lipsita de relevanta, avand in
vedere, pe de o parte, faptul ca situatiile nu sunt identice, fiecare speta
in parte avand specificul sau si un anumit probatoriu administrat in
cauza de parti, iar, pe de alta, faptul ca in dreptul roméanesc, precedentul
judiciar nu constituie izvor de drept.

Fata de cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de (...) SRL, in contradictoriu cu (...).

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre (...) SRL, cu
sediul social in Bucuresti, Bd. Iuliu Maniu, nr. 626, nr. cadastral 228262-
C2, biroul nr. 1, etaj 1, in contradictoriu cu (...), cu sediul in (...).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

Redactat in 4 exemplare originale, contine 19 pagini.
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