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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eeiiinnnn , naintata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeneeens , judetul ......... , Inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin ......... - Administrator, formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborate de ......... , cu sediul
n ... e , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta in

procedura simplificata, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,Furnizare suturi chirurgicale”, cu anunt de participare
simplificat nr. SN1007814, publicat in SEAP la ......... , S-a solicitat
Consiliului:

»aplicarea masurilor corective de modificare a cerintelor
documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini prin
uniformizarea cerintelor in ceea ce priveste dimensiunea acelor, fie prin
prevederea unui interval de 2 mm la lungimea acestora (conform
cerintelor existente in cazul unor sub loturi), fie prin prevederea
acceptarii unui grad de toleranta in cazul acelor de lungime mai mica de
20 mm, de +/- 10% la lungimea acului, avand in vedere ca prin
acceptarea acestor modificari nu este afectata calitatea actului medical;

- (...) prin uniformizarea cerintelor in ceea ce priveste dimensiunea
firelor, fie prin prevederea unui interval de 15 cm la lungimea firului, fie
prin introducerea cuvantului minim inainte de valoare lungimii firului,
avand in vedere ca prin acceptarea acestor modificari nu este afectata
calitatea actului medical;

- (...) prin eliminarea indicarii culorilor si introducerea cerintei color
sau incolor dupa caz, avand in vedere ca prin acceptarea acestor
modificari nu este afectata calitatea actului medical”.

1


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiiinnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oveiinnn. , SC ......... SRL
ataca prevederile documentatiei de atribuire elaborate de ......... , in

calitate de autoritate contractanta in procedura de atribuire mai sus
aratata, considerand restrictive cerintele referitoare la lungimea acului si
firului, precum si cele referitoare la culoarea firului.

Astfel, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta a solicitat
dimensiuni exacte a acelor, atat in cadrul lotului 1, cat si in cadrul lotului
2, cu mentiunea ca se admit abateri de +/- 5% din lungimea acului. In
vederea edificarii asupra caracteristicilor tehnice solicitate de autoritatea
contractanta, contestatoarea exemplifica subloturile: 1.2 lungimea acului
18,7 mm; 1.4 lungimea acului 26,2 mm; 1.5 lungimea acului 18,7 mm;
1.6 lungimea acului 24,3 mm; 1.12 lungimea acului 39,2 mm; 2.3
lungimea acului 16,2 mm; 2.6 lungimea acului 26,2 mm, etc., acestea
fiind doar cateva exemple din cele 109 sub loturi ale documentatiei de
atribuire. Abaterile acceptate, de +/- 5% din lungimea acului pentru
acele mai mici de 20 mm, sunt nesemnificativ de mici (in cazul acului din
cadrul sub lotului 1.17 cu lungimea acului de 8 mm, abaterea acceptata
este de 0,4 mm), fata de acele de lungimi mai mari, unde se accepta o
abatere si de 2,5 mm (sub lotul 1.42).

De asemenea, precizeaza contestatoarea, autoritatea contractanta
a solicitat dimensiuni exacte a firelor, atat in cadrul lotului 1, cat si in
cadrul lotului 2, cu mentiunea ca se admit abateri de +/- 5% din
lungimea firului. In cazul unor fire de dimensiuni mici cum sunt cele din
sub loturile 1.1 (60 cm), 1.10 (30 cm), 1.17 (45 cm), 2.44 (30 cm) etc,,
abaterea acceptata este nesemnificativa, simuland doar disponibilitatea
autoritatii contractante de a nu restrange participarea, fara a avea un
temei medical (studii, protocoale, etc.).

Mai mult, contestatoarea reclama faptul ca autoritatea contractanta
a solicitat culori exacte ale firelor, atat in cadrul lotului 1, cat si in cadrul
lotului 2.

Or, prin indicarea unei dimensiuni exacte/unei culori exacte, fara
acceptarea de tolerante relevante sau indicarea unui interval, ori un
minim sau maxim/ fara acceptarea unei game largi de culori, autoritatea
contractanta restrictioneaza participarea mai multor operatori economici
la procedura de atribuire, restrangand artificial concurenta, dand
posibilitatea de a participa strict producatorilor sau distribuitorilor care
produc/comercializeaza produse cu aceste caracteristici limitative.

Considerand ca au fost incalcate dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. a) si
e), art. 49, art. 50 alin. (1) si (2) si art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016 si ale art. 1 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016, contestatoarea
solicita aplicarea masurilor corective de modificare a cerintelor
documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini prin:



- uniformizarea cerintelor in ceea ce priveste dimensiunea firelor,
fie prin prevederea unui interval de 15 cm la lungimea firului, fie prin
introducerea cuvéantului “minim” inainte de valoarea lungimii firului.

- eliminarea indicarii culorilor si introducerea cerintei “color” sau
“incolor” dupa caz, avand in vedere ca prin acceptarea acestor modificari
nu este afectata calitatea actului medical.

Prin adresa nr. 14579/26.07.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
30716/27.07.......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, prin care precizeaza ca documentatia
de atribuire, inclusiv caietul de sarcini, au fost intocmite in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectand principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica.

De asemenea, specificatiile din caietul de sarcini au fost intocmite
in conformitate cu dispozitiile art. 156 si art. 157 din Legea nr. 98/2016
cu modificarile si completarile ulterioare, in concordanta cu cazuistica
medicala.

La ambele loturi de fire de sutura sunt impuse cerinte tehnice care
nu ingradesc libera participare la procedura de achizitie, sunt solicitate
dimensiuni (pentru fir si ac) cu abatere de +/- 5%, de unde rezulta ca
nu se impune o dimensiune exacta.

De asemenea, sustine autoritatea contractanta, indicarea culorilor
nu a fost exacta, asa cum precizeaza contestatoarea. In caietul de
sarcini este solicitata o gama larga de culori pentru fiecare tip in parte,
culorile au fost stabilite in urma informarii si prospectarii de piata
efectuata inainte de demararea procedurii de achizitie. Indicarea
culorilor nu afecteaza actul medical.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta reclama faptul ca
autoarea contestatiei nu a uzat de dreptul conferit de dispozitiile art. 160
din Legea nr. 98/2016, de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legaturd cu documentatia de atribuire.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a organizat o procedura simplificatda, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare suturi chirurgicale”, cu anunt
de participare simplificat nr. SN1007814, publicat in SEAP la ......... ,
atasand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta.

Considerand restrictive unele conditii stabilite prin caietul de
sarcini, SC ......... SRL a Tnaintat Consiliului contestatia de fata, solicitand
modificarea acestora.

Consiliul retine si ca autoritatea contractanta a continuat procedura
de atribuire, prin primirea si deschiderea unei oferte dupa primirea
contestatiei.

Ulterior solicitarii Consiliului, contestatoarea a transmis Recipisa de
consemnare a cautiunii aferente, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... ,
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in data de 24.07.......... , sub nr. 204755318/1, in valoare de 2.300,00
lei, pentru a indeplini procedura stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 45/..........

Consiliul retine ca partile sunt in disputa cu privire la dreptul
autoritatii contractante de a impune, prin caietul de sarcini, pentru
produsele solicitate a fi ofertate, cerinte ce apar ca fiind restrictive, in
acceptiunea contestatoarei, cu referire la: lungimea firelor/acelor de
sutura si la culorile firelor de sutura.

Din continutul caietului de sarcini publicat in SICAP, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a precizat, la pct. III. Componenta loturilor
care fac obiectul achizitiei — Lot 1: Fire de suturd resorbabile; - Lot 2:
Fire de sutura neresorbabile, iar la pct. IV. Caracteristici tehnice, au fost
precizate Specificatii tehnice corespunzatoare fiecarui tip de fir,
resorbabil sau neresorbabil, astfel:

Lot 1 - Fire resorbabile:

1. Fir acid poligligolic normal resorbabil: (...); Culoare: violet,
bicolor, bej sau incolor; (...);

2. Fir acid poligligolic rapid resorbabil: (...); Culoare: violet sau
incolor; (...);

3. Fir polidioxanona lent resorbabil: (...); Culoare: violet sau
incolor; (...);

4. Fir pentru sutura endoscopica (fir pgla si tija suport): (...);
Culoare: violet sau bej; (...);

5. Fir polihidroxibutirat: (...); Culoare: violet sau incolor; (...).

Lot 2: Fire neresorbabile:

1. Fir neresorbabil polipropilena: (...); Culoare: albastru sau
incolor; (...);

2. Fir neresorbabil matase: (...); Culoare: alb sau negru; (...),;

3. Fir poliamida multifilament neresorbabil: (...); Culoare: alb;
();

4. Fir poliamida monofilament neresorbabil: (...); Culoare: alb;
(---);

5. Fir neresorbabil poliester: (...) ; Culoare: alb sau verde; (...);

SE PERMIT ABATERI DE +/- 5 % A LUNGIMILOR (FIRE SI ACE).

Din specificatiile tehnice, mai sus prezentate, Consiliul constata ca
sustinerile contestatoarei referitoare la restrictivitatea cerintelor privind
lungimile firelor de sutura si a acelor acestora sunt neintemeiate, avand
in vedere ca autoritatea contractanta a stabilit un prag de +/- 5% in
ceea ce priveste lungimile acceptate pentru firele de sutura si acele
corespunzatoare acestora. Astfel, autoritatea contractanta a asigurat o
marja pentru lungimile acceptabile, tocmai pentru a asigura accesul mai
multor posibili ofertanti, in procedura de atribuire. Faptul ca aceasta
marja nu este suficienta pentru a asigura conformitatea produselor
fabricate/comercializate de contestatoare nu este relevanta in speta.

In ce priveste insd specificatia tehnicd referitoare la culoarea firelor
de sutura, considerata obligatorie, potrivit cerintelor initiale ale caietului
de sarcini, Consiliul apreciaza ca impunerea unei/unor anumite culori a
acestora apare ca fiind restrictiva. Insasi autoritatea contractanta
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precizeaza, in punctul sau de vedere la contestatie ca: Indicarea culorilor
nu afecteaza actul medical.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia SC ......... SRL, in
partea vizand eliminarea indicarii culorilor si introducerea cerintei "color”
sau "incolor” dupa caz.

In acelasi timp, constatdnd imposibilitatea adoptdrii masurilor de
remediere a documentatiei de atribuire atacate, pentru Loturile 1 si 2,
datorita continuarii procedurii, prin deschiderea unicei oferte primite de
autoritatea contractantd, Consiliul va anula procedura de atribuire, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016: In cazul
admiterii contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere care sa permita continuarea legald a procedurii de atribuire,
Consiliul dispune anularea procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia Tnaintata de SC ......... SRL, in partea vizand
eliminarea indicarii culorilor si introducerea cerintei “color” sau “incolor”
dupa caz, si dispune anularea procedurii de atribuire, pentru
imposibilitatea continuarii ei prin modificarea documentatiei de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare, in temeiul art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



