In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

erlll

Data:...
I. Prin contestatia nr...., inregistrata la... cu nr.... (dosar nr.... ),
formulata de catre..., in calitate de lider al asocierii... = ... &..., cu sediul
N , inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata de..., in

calitate de administrator, privind procedura simplificata, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect
~Executie lucrari in cadrul proiectului «Modernizarea infrastructurii
rutiere de baza in COMUNA...... » Numar referinta: C280... 21... /... ”,
cod... Lucrari de constructii de drumuri (Rev. 2), de catre COMUNA...
(..., cu sediul in..., strada... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei de solicitari de clarificari transmisa
contestatoarei, cu nr. 5658 din...;

- In situatia in care Consiliul apreciaza ca reevaluarea intreprinsa de
autoritatea contractanta este legala, obligarea autoritatii contractante sa
stabileasca un termen mai lung pentru formularea raspunsului, avand in
vedere ca termenul de 2 zile este mult prea scurt pentru a permite
formularea unor raspunsuri concludente la volumul de 42 de intrebari
cuprinse in aceasta adresa.

I1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosar nr.... ),
formulata de catre..., cu sediul in..., Calea... nr...., etaj..., camera...
sector..., inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata
conventional prin avocat..., cu adresa de comunicare a actelor procedurii
in ..., Calea... nr...., etaj..., cam.... sector..., in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire organizate de catre COMUNA... (...), cu datele de identificare
anterior mentionate, s-a solicitat:

- anularea solicitarii de clarificari nr.... formulata de autoritatea
contractanta cu depasirea limitelor reevaluarii dispuse prin Decizia...
nr...., 1... 2 din data de... (definitiva prin respingerea plangerii... ca
nefondatd), catsi a oricaror acte subsecvente sau ulterioare conexe
acesteia;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... in
conditii de legalitate cu respectarea limitelor reevaluarii dispuse prin
Decizia... nr...., 1... 2 din data de...; si

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire.

Pentru solutionarea unitara a contestatiilor, avand in vedere ca au
fost formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, si pentru motive
care tin de economie procedurala, Consiliul procedeaza la conexarea lor,
in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

-
asupra cauzelor de fata conexate, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
formulate de catre... si de..., care fac obiectul dosarelor nr...., formulate
impotriva rezultatului procedurii organizate de catre COMUNA... (...) 1In
vederea atribuirii contractului de lucrari mentionat in partea introductiva.

I...., prin contestatia formulata, a precizat ca a participat in calitate
de ofertant la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
mentionat anterior. La aceasta procedura au participat 10 operatori
economici, iar singura oferta considerata conforma si acceptabila de
comisia de evaluare a fost cea depusa de..., celelalte 9 oferte fiind
eliminate.

Dupa analizarea fisei de date si a caietului de sarcini, societatea
precizeaza ca a intocmit o oferta pe care a apreciat-o conforma si
acceptabila, insa comisia de evaluare a declarat oferta inacceptabila in
temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, retinand ca raspunsurile la
clarificari nu au fost concludente.

La data de..., comisia a emis raportul procedurii nr.... si adresa de
comunicare finala nr..... In raport, la pct.....2, s-a mentionat ca propunerea
tehnica a fost evaluata de comisia de evaluare in raport cu cerintele
minime din caietul de sarcini, pe baza informatiilor din propunerea
tehnica, rezultatele evaluarii fiind consemnate in procesele-verbale
nr.... 363 din... si nr.... 785 din....

Inainte de aceste acte, comisia transmisese adresa de clarificari nr....
371 din..., a doua solicitare adresata societatii, cu 8 intrebari (3 privind...,
iar restul privind propunerea tehnica in ansamblu). Societatea a raspuns la
toate intrebarile, insa doua raspunsuri au fost considerate neconcludente,
fapt care a condus la respingerea ofertei.

Societatea a contestat rezultatul procedurii, iar prin Decizia nr...
din... mai 2025, Consiliul a admis contestatia si a dispus reevaluarea
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ofertei asocierii... - ... &... sub aspectele analizate, retindnd ca respingerea
initiala a fost eronata.

. a formulat plangere impotriva acestei decizii, insa..., prin Decizia
civila nr.... din..., a respins ca nefondata plangerea si a obligat... la plata
sumei de... catre..., cu titlu de cheltuieli de judecata. Curtea a constatat
ca... a aplicat corect principiul proportionalitatii in raport cu documentatia
de atribuire si continutul raportului procedurii.

Din aceste acte rezultda ca propunerea tehnica a societatii a fost
integral verificata de comisia de evaluare inainte de intocmirea raportului
final nr.....

Decizia civila nr...., pronuntata la..., a fost comunicata contestatoarei
la....

La..., comisia de evaluare a emis adresa de solicitari de clarificari
nr...., prin care ii impunea contestatoarei sa raspunda, in termen de doua
zile, la 42 de intrebari referitoare la elemente din aceeasi propunere
tehnica analizata anterior, solicitarea depasind limitele reevaluarii stabilite
de... si de instanta de judecata.

Contestatoarea a aratat ca noua adresa relua aspecte deja verificate
in solicitarea de clarificari din..., in special elemente din..., care la acel
moment nu fusesera considerate neclare. Documentele utilizate la
momentul primei eliminari indicau ca autoritatea contractanta analizase
complet toate aspectele apreciate ca neconcludente inainte de intocmirea
raportului final al procedurii.

Sustine ca autoritatea contractanta nu mai putea reveni asupra
elementelor deja analizate si incluse in raportul final. De asemenea, a
aratat ca, dupa o decizie...u a instantei, comisia de evaluare trebuie sa reia
analiza doar in limitele motivelor care au impus reevaluarea, fara a
redeschide alte aspecte. Contestatoarea a sustinut ca o alta abordare ar
permite comisiei sa formuleze solicitari nelimitate de clarificari pana la
identificarea unui nou motiv de excludere.

In sprijinul pozitiei sale, contestatoarea a invocat jurisprudenta... si a
Curtilor de Apel, in care solicitarile repetate, care depasesc cadrul stabilit
prin decizia de admitere a contestatiei, pot fi considerate un abuz de
procedura si o incalcare a principiilor  proportionalitatii si tratamentului
egal.

S-a invocat art. 209 din Legea nr. 98/2016, care permite solicitarea
de clarificari doar pentru informatii incomplete, eronate sau lipsa, stabilind
totodata limite privind frecventa si termenul acordat.

Contestatoarea a sustinut ca, dupa anularea primei eliminari, comisia
putea solicita clarificari numai asupra motivelor contestate, iar reevaluarea
putea privi doar aspecte neanalizate anterior. Solicitarile suplimentare
referitoare la elemente deja verificate au fost considerate excesive si
nejustificate.

Totodata, contestatoarea a afirmat ca emiterea noii adrese exclusiv
catre aceasta, cu privire la elemente deja examinate, reprezinta un

Pagina 3 din 59



tratament diferentiat fata de ceilalti ofertanti si incalca principiile egalitatii
de tratament, transparentei, proportionalitatii si securitatii juridice. Mai
mult, introducerea unor motive suplimentare de verificare, care nu figurau
in raportul procedurii si nu erau prevazute in dispozitiile instantei, poate
afecta previzibilitatea procedurii si dreptul la aparare.

De asemenea, contestatoarea a sustinut ca solicitarile de clarificari
trebuie sa fie proportionale cu obiectul reevaluarii dispuse de instanta, iar
extinderea nejustificata a verificarilor depdsea cadrul stabilit. De
asemenea, a aratat ca procedura trebuie sa se desfasoare intr-un cadru
stabil si previzibil, iar autoritatea contractanta are obligatia de a respecta
strict dispozitiile instantei, fara redeschiderea necontrolata a evaluarii.

Contestatoarea a invocat, in sustinerea pozitiei sale, dispozitiile art.
26 alin. (10') din Legea nr. 101/2016, care prevad ca, atunci cand
contestatia vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune
reevaluarea ofertelor, Consiliul trebuie sa indice clar si precis limitele
reevaluarii, identitatea ofertelor vizate, etapa sau etapele procedurii supuse
reevaluarii si masurile concrete pe care autoritatea contractanta trebuie sa
le adopte.

De asemenea, contestatoarea a aratat ca art. 28 din Legea nr.
101/2016, stabileste ca decizia Consiliului este obligatorie pentru partile
cauzei, iar modul in care a fost formulata solicitarea de clarificari arata ca
autoritatea contractanta a incadlcat principiul transparentei, al
proportionalitatii si al tratamentului egal, astfel cum sunt reglementate de
art. 2 din Legea nr. 98/2016 si art. 20 din HG nr. 395/2016.

In continuare, contestatoarea a facut trimitere la art. 209 din Legea
nr. 98/2016, conform caruia autoritatea contractanta nu are dreptul ca,
prin clarificarile sau completarile solicitate, sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant sau candidat. In legatura cu acest
text, contestatoarea a subliniat ca principiul proportionalitatii impune ca
deciziile autoritatilor contractante sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite, iar atunci cand
existda mai multe masuri posibile, trebuie aleasa cea mai putin
constrangatoare, astfel incat inconvenientele cauzate sa nu fie
disproportionate in raport cu scopul avut in vedere.

Contestatoarea a aratat ca o interpretare diferita ar fi contrara
principiului proportionalitatii, astfel cum a fost definit si nuantat in
jurisprudenta Curtii de Justitie a..., facdnd referire la cauze precum C-
157/96 (... " Union), C-331/88 (Fedeso) si cauzele reunite C-133/93, C-3...
/93 si C-362/93 (...), in care s-a retinut ca masurile nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este adecvat si necesar sica, in prezenta mai
multor optiuni, trebuie adoptata cea mai putin restrictiva.

Totodata, contestatoarea a invocat prevederile art. 31 din HG nr.
395/2016, potrivit carora autoritatea contractantd nu are dreptul sa
restrictioneze participarea la procedura de atribuire prin introducerea unor
criterii minime de calificare care nu au relevanta sau sunt disproportionate
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in raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica. De
asemenea, s-a subliniat ca impunerea unui anumit nivel al unor indicatori
economici sau financiari este permisa doar daca acesti indicatori au o
legatura concreta cu un eventual risc de neindeplinire a contractului.

In ceea ce priveste principiul tratamentului egal, contestatoarea a
aratat ca acesta presupune ca pe tot parcursul procedurii sa fie stabilite si
aplicate reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici,
astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.
S-a aratat ca tratamentul egal include atat egalitatea de oportunitati - prin
definirea cerintelor in mod nediscriminatoriu - cat si egalitatea de rezultat,
respectiv efectele reale ale masurilor aplicate.

Contestatoarea a sustinut ca principiul tratamentului egal impune
eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot influenta deciziile in
procesul de atribuire si presupune, totodata, comunicarea concomitenta
catre toti operatorii economici a informatiilor necesare derularii procedurii,
precum si respectarea acelorasi conditii pana la finalizarea acesteia.

Aplicarea principiilor transparentei, proportionalitatii si tratamentului
egal, astfel cum au fost expuse anterior, este prezentata ca fiind de natura
sa conduca la desfasurarea unei proceduri de atribuire a contractului de
achizitie publica caracterizata prin corectitudine, eficienta si accesibilitate la
informatii.

In subsidiar, pentru ipoteza in care Consiliul va aprecia ca reevaluarea
intreprinsa de autoritatea contractanta a fost efectuata in mod legal,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui
termen mai lung pentru formularea raspunsului la solicitarea de clarificari.
Contestatoarea arata ca termenul de 2 zile este mult prea scurt pentru a
formula raspunsuri concludente la un volum atat de mare de intrebari (42)
cuprinse in adresa din....

Contestatoarea subliniaza ca, prin adresa de solicitari de clarificari
nr.... 371 din..., care continea doar 8 intrebari, i s-a acordat acelasi termen
de 2 zile pentru formularea raspunsului. Prin comparatie, adresa de
solicitari de clarificari nr.... contine 42 de intrebari, formulate intr-o maniera
pe care contestatoarea o apreciaza ca fiind insuficient de clara, astfel incat
orice raspuns ar putea fi interpretat in sensul eliminarii sale din procedura.
In aceasta situatie, termenul de 2 zile este considerat excesiv de scurt
pentru a permite formularea unor raspunsuri complete si concludente.

Contestatoarea invoca din nou dispozitiile art. 209 din lege, potrivit
carora termenul acordat operatorilor economici pentru transmiterea
raspunsului la solicitarile de clarificari este de cel mult 15 zile lucratoare si
trebuie stabilit in functie de complexitatea solicitarii, incluzand si
eventualele prelungiri justificate.

In principal, contestatoarea solicita anularea adresei de solicitari de
clarificari nr...., aratand ca aceasta nu reprezinta o modalitate de
reevaluare realizata in raport de cele dispuse de instanta de judecata si
de... si nici o continuare fireasca a procesului de evaluare, intrucat etapa
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verificarii propunerii tehnice fusese deja finalizata prin emiterea raportului
procedurii.

In situatia In care Consiliul va aprecia, insa, ca exista obligatia
contestatoarei de a raspunde la clarificarile solicitate, aceasta cere
acordarea termenului maxim prevazut de lege pentru formularea
raspunsului, termen care sa fie calculat de la data la care dispozitiile
deciziei... devin obligatorii.

In final, contestatoarea arata ca, raportat la toate aspectele expuse,
solicitarile sale sunt intemeiate si solicita Consiliului admiterea contestatiei
formulate si, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
anularea in totalitate a actului atacat. In drept, contestatia este intemeiata
pe dispozitiile art. 8 si 26 din Legea nr. 101/2016, precum si pe celelalte
prevederi legale invocate pe parcursul contestatiei.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea tuturor capetelor de cerere
ca fiind nefondate.

Autoritatea contractanta a precizat ca asocierea... - ... &... Si... au
contestat rezultatul, iar... a admis contestatiile, a anulat raportul procedurii
in ceea ce priveste ofertele lor si a dispus reevaluarea acestora. Plangerea
formulata de... impotriva deciziei... a fost respinsa de... prin decizia civila
nr...., autoritatea contractanta anuland raportul procedurii nr.... si actele
subsecvente si procedand la reevaluarea ofertelor... si... cu 0 noud comisie
de reevaluare. In cadrul reevaluarii, la... au fost transmise solicitari de
clarificari, iar... a raspuns prin contestatia nr...., prin care a criticat adresa
de clarificari si termenul de raspuns, in timp ce autoritatea contractanta a
sustinut, cu trimitere la legislatie si jurisprudenta, dreptul si obligatia
comisiei de a solicita clarificari si de a realiza o reevaluare completa a
ofertelor.

Prima critica formulata de contestatoare se refera la pretinsa
nelegalitate a ,Adresei de solicitari de clarificari” nr.....

Autoritatea contractanta, in raport cu criticile invocate in cuprinsul
contestatiei, formuleaza urmatoarele argumente prin care le combate in
mod punctual. Astfel, arata ca legislatia nuiiinterzice sa formuleze
solicitari de clarificari suplimentare in etapa de reevaluare, atata timp cat
acestea vizeaza verificarea conformitatii propunerii tehnice in ansamblul
sau si nu contravin dispozitiilor deciziei...u ale instantei. Reevaluarea
presupune o reluare a analizei, iar nu o simpla confirmare formala a
aspectelor deja verificate.

De asemenea, autoritatea contractanta a subliniat faptul ca un
element care a fost verificat anterior nu o impiedica sa il solicite din nou in
etapa de reevaluare, in masura in care clarificarile sunt necesare pentru
formarea unei concluzii complete si legale, mai ales daca reevaluarea
presupune o analiza integrata a documentatiei. Nu exista o interdictie
legala de a reanaliza documente deja examinate, atata timp cat scopul este
conformarea integrala cu cadrul legal. Emiterea unui raport ,final”
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produce efecte de autoritate de lucru judecat in procedura de achizitie
publica; daca acest raport este anulat prin decizia...u a
instantei, autoritatea este tinuta sa refaca intreaga evaluare a ofertei,
putand verifica inclusiv elemente deja analizate, in masura in care acestea
sunt relevante pentru decizia finala.

In continuare, autoritatea arata ca redeschiderea analizei in cadrul
reevaluarii nu este ,fara temei” daca are ca scop verificarea completa a
conformitatii cu cerintele documentatiei de atribuire. Se invoca faptul ca
art. 209 din Legea nr. 98/2016 permite solicitarea de clarificari ori de cate
ori exista aspecte neclare sau incomplete, iar reevaluarea impune o noua
analiza factuala si juridica. Numarul solicitarilor este limitat de principiul
bunei-credinte si de termenele procedurale, insa nu exista interdictia
absoluta de a formula clarificari suplimentare daca acestea sunt justificate
de obiectul reevaluarii; invocarea repetata a clarificarilor nu constituie abuz
daca scopul este corecta aplicare a legislatiei si asigurarea unui rezultat
legal al procedurii.

Autoritatea contractanta apreciaza ca interpretarea potrivit careia
reevaluarea se limiteaza strict la motivele admise de... nu este sustinuta de
Legea nr. 101/2016 sau de Legea nr. 98/2016. Reevaluarea impusa de...
presupune respectarea considerentelor din decizie, insa nu exclude analiza
altor elemente relevante pentru asigurarea legalitatii si
conformitatii ofertei. Previzibilitatea procedurii este asigurata de
documentatia de atribuire, nu de mentinerea stricta a motivelor initiale.
Daca, in cursul reevaluarii, autoritatea constata noi neconformitati
cu cerintele documentatiei, are obligatia legala de a le analiza si de a
solicita clarificari, chiar daca acestea nu au fost identificate anterior,
extinderea verificarilor fiind justificata atunci cand exista riscul ca oferta sa
nu fie conforma in ansamblul ei.

In acest context, autoritatea apreciaza ca sustinerile potrivit carora,
in urma anularii primei eliminari, comisia ar fi limitata exclusiv la
clarificarea motivelor contestate si ca reevaluarea ar putea viza doar
aspectele neanalizate anterior sunt nefondate si contravin principiilor
consacrate de jurisprudenta constanta in materia achizitiilor publice. Se
arata ca anularea unei decizii de excludere are ca efect repunerea
ofertantului in etapa procedurala anterioara actului anulat, ceea ce
presupune o reevaluare completda si obiectiva a ofertei, fara limitari
artificiale impuse de sfera criticilor formulate anterior. Comisia de evaluare
nu poate fi constransa sa ignore elemente care, ulterior, pot conduce la o
noua decizie legala de respingere, chiar daca acele aspecte au fost
analizate intr-o maniera superficiala anterior sau nu au facut obiectul
contestatiei.

De asemenea, abordarea potrivit careia doar aspectele , neverificate”
ar putea fi reanalizate ar aduce atingere principiului legalitatii si ar crea
premisele validarii unor oferte neconforme, doar pentru ca anumite
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neregularitdti nu au fost contestate punctual. In concluzie, comisia are nu
doar posibilitatea, ci si obligatia de a reevalua intreaga oferta, cu
respectarea tuturor criteriilor si cerintelor documentatiei de atribuire, fara a
se limita exclusiv la motivele invocate in contestatie sau la aspectele
neanalizate anterior.

In ceea ce priveste forma si continutul adresei de clarificari,
autoritatea sustine ca transmiterea unei solicitari de clarificari detaliate si
motivate este, dimpotriva, o expresie a transparentei. Proportionalitatea
este respectata atata timp cat solicitarile sunt justificate de complexitatea
si importanta elementelor analizate, iar tratamentul egal se refera la
aplicarea acelorasi standarde tuturor ofertantilor, nu la uniformitatea
continutului solicitarilor.

Autoritatea contractanta arata ca, in urma pronuntarii deciziei...
si anularii raportului procedurii, a dispus constituirea unei noi comisii de
evaluare, in conformitate cu art. 126 din HG nr. 395/2016, avand in vedere
necesitatea asigurarii unui proces de reevaluare impartial si independent
fata de analiza anterioara. Numirea unei noi comisii confera acesteia
competenta deplina de a reexamina integral ofertele ramase in procedura,
inclusiv prin formularea unor solicitari suplimentare de clarificari acolo unde
apreciaza ca sunt necesare pentru stabilirea conformitatii.

De asemenea, in cadrul noii comisii de evaluare a fost desemnat un
alt expert tehnic, specializat in domeniul obiectului contractului, care, in
exercitarea atributiilor sale prevazute la art. 128 din Legea nr. 98/2016, a
constatat existenta unor aspecte suplimentare ce necesitau clarificari din
partea ofertantului. Autoritatea a sustinut ca aceasta constatare nu
contravine limitelor reevaluarii, intrucat expertul are obligatia legala de a
semnala orice neconformitate sau neclaritate in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, chiar daca acestea nu au fost anterior
identificate. Schimbarea comisiei si desemnarea unui nou expert implica in
mod necesar aplicarea unei viziuni proprii asupra procesului de evaluare, in
limitele cadrului legal si ale documentatiei de atribuire, reevaluarea nefiind
o simpla reconfirmare formala a concluziilor anterioare, ci un proces
autonom de analiza.

Totodata, autoritatea contractata a solicitat sa se constate ca, desi...
depus initial a fost analizat in cadrul etapei de verificare precedente, un alt
expert desemnat ulterior a constatat anumite deficiente si neconcordante
in continutul acestuia, justificand astfel solicitarea de clarificari in etapa de
reevaluare a ofertelor tehnice. Se precizeaza ca aceasta nu presupune
refacerea ofertei sau furnizarea de informatii noi, ci doar precizarea si
corectarea elementelor deja transmise, in vederea asigurarii unei evaluari
complete si conforme cu cerintele documentatiei. Solicitarile suplimentare
se circumscriu unei verificari legale si obiective, menite sa remedieze
deficientele identificate de expertul desemnat, si nu constituie o reevaluare
arbitrara sau disproportionata a ofertei, iar respectarea termenului de 2 zile
asigura desfasurarea eficienta si transparenta a procedurii.
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Autoritatea contractanta a subliniat ca solicitarile de clarificari
asupra... se justifica pe deplin, fiind menite sa garanteze corectitudinea si
coerenta ofertei, in conformitate cu principiile transparentei, egalitatii intre
ofertanti si legalitatea procedurii. Contrar celor expuse de contestatoare,
autoritatea contractanta nu poate fi considerata ca revine asupra unor
aspecte deja verificate in mod legal si finalizate, intrucat raportul procedurii
initial a fost anulat prin Decizia... nr.... din... mai 2025. Aceasta anulare
impune, de facto, reluarea verificarilor si clarificarilor necesare pentru
corecta evaluare a ofertei, inclusiv a..., astfel incat sa fie respectate
dispozitiile legale si principiile transparentei si egalitatii intre ofertanti.

In final, autoritatea contractanta sustine ca solicitarile de
clarificari formulate de noua comisie nu reprezinta o depasire a
limitelor deciziei..., ci un act firesc al procesului de reevaluare,
menit sa previna atribuirea contractului unei oferte neconforme
si sa asigure respectarea principiilor transparentei, tratamentului
egal si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Se mentioneaza expres ca, prin decizia pronuntata... nu a declarat
oferta depusa de operatorul economic... ca fiind conforma cu cerintele
documentatiei de atribuire, ci a dispus exclusiv reevaluarea acesteia,
conformitatea urmand a fi stabilita exclusiv in urma procesului de
reevaluare efectuat de catre autoritatea contractanta.

A doua critica formulata de contestatoare vizeaza termenul de 2 zile
acordat pentru transmiterea raspunsurilor la adresa de solicitare de
clarificari nr...., apreciat ca fiind prea scurt raportat la numarul... 42 de
intrebari.

Autoritatea contractanta a aratat ca termenul de 2 zile lucratoare
acordat pentru formularea raspunsului la solicitarile de clarificari este
rezonabil si legal, intrucat acestea se raporteaza exclusiv la informatii deja
cuprinse in oferta depusa si nu presupune elaborarea unor documente noi
sau efectuarea unor analize complexe, ci doar clarificarea unor aspecte
deja prezentate.

In sustinerea acestei pozitii, autoritatea contractanta a invocat art.
134 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit caruia comisia de evaluare
stabileste termenul-limita in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor necesare. S-a precizat ca, in speta, solicitarile nu implica un
grad ridicat de complexitate, motiv pentru care termenul de 2 zile nu
contravine dispozitiilor legale.

Autoritatea contractanta a mai aratat ca prelungirea nejustificata a
termenului ar putea crea un avantaj nepermis pentru anumite parti si ar
intarzia suplimentar procedura, deja afectata de contestatii si de plangerea
formulata impotriva deciziei..., cu impact inclusiv asupra termenelor
impuse de finantarea din fonduri europene. Respectarea termenului stabilit
este apreciata ca fiind necesara pentru desfasurarea eficienta, transparenta
si corecta a procedurii, fara a limita dreptul ofertantului de a formula
raspunsuri complete si concludente.
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Totodata, autoritatea a invocat practica... sia instantelor de
contencios administrativ, potrivit careia, atunci cand clarificarile vizeaza
documente sau date deja depuse, pot fi stabilite termene scurte pentru
raspuns, fara a fi incalcate drepturile ofertantului. S-a precizat ca art. 209
alin. (1~1) din Legea nr. 98/2016 nu este aplicabil in speta, intrucat acesta
priveste situatii in care documentele sunt incomplete sau eronate, iar in
cazul de fata raportul procedurii a fost anulat prin decizia..., ceea ce a
impus reluarea evaluarii. De asemenea, s-a mentionat cd, in etapa
initiala a procedurii, a existat o singura solicitare de clarificari, astfel ca nu
este incidenta limitarea prevazuta de acest articol.

Autoritatea a apreciat ca termenul de 2 zile este rezonabil, legal si
proportional, iar motivele invocate de contestatoare privind volumul si
complexitatea intrebarilor nu justifica prelungirea....

In concluzie, autoritatea contractanta a solicitat respingerea tuturor
capetelor de cerere ca nefondate, aratand ca demersul contestatoarei nu
face decat sa tergiverseze procedura de atribuire. A invocat atributiile
comisiei de evaluare prevazute la art. 1... din HG nr. 395/2016,
respectarea principiilor achizitiilor publice si faptul ca procedura a fost
suspendata la data de... pana la solutionarea contestatiei.

II. Prin contestatia S.A.... precizeaza ca la data de..., autoritatea
contractanta a publicat in SICAP anuntul de participare simplificat privind
procedura de atribuire a contractului pentru executia lucrarilor din cadrul
proiectului de modernizare a infrastructurii rutiere din COMUNA....... In
cadrul acestei proceduri, societatea... a depus oferta.

Prin adresa si raportul procedurii din..., autoritatea contractanta a
comunicat respingerea ofertei... ca fiind inacceptabila, motiv pentru care
a formulat o contestatie, care a fost admisa prin decizia... din... mai 2025,
decizie ramasa definitiva dupa respingerea plangerii formulate de... la....

In urma acestei decizii definitive, autoritatea contractanta avea
obligatia de a reevalua oferta... strict in limitele stabilite de.... Cu toate
acestea, autoritatea a emis o solicitare ampla de clarificari, pe 12 pagini,
acordand un termen foarte scurt de raspuns si cerand explicatii care
nu aveau legatura cu aspectele impuse prin decizia....

Desi solicitarile depaseau limitele stabilite prin decizia de reevaluare...
arata ca a transmis raspunsurile in termenul acordat. Prin decizia... se
stabilise clar ca respingerea initiala a ofertei fusese eronata si ca
reevaluarea trebuia realizata exclusiv sub cele doua aspecte analizate,
toate celelalte motive de respingere fiind considerate neintemeiate.

Prin modul in care a fost realizata
reevaluarea, autoritatea contractanta a ignorat considerentele obligatorii
ale deciziei..., ceea ce a creat suspiciunea ca procedura a fost reluata doar
formal, cu scopul de a identifica noi motive pentru respingerea ofertei....
Acest comportament a fost apreciat ca fiind un act vatamator, care a
determinat formularea unei noi contestatii.
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Desi solicitarea de clarificari avea un caracter vadit abuziv si depasea
limitele reevaluarii stabilite prin decizia definitiva a...... a ales sa raspunda
in termenul acordat, pentru a evita riscul respingerii ofertei pentru simpla
neconformare procedurala.

Totodata, s-a aratat ca solicitarea de clarificari este nelegala, intrucat
depaseste cadrul impus prin decizia... si prin hotararea Curtii de...,
fiind contrard principiilor care guverneazd achizitile publice. in plus,
aceasta a fost apreciata ca fiind neclara si incoerenta.

Din aceste motive... a considerat necesar sa conteste solicitarea de
clarificari, pentru a preveni o noua respingere formala si oportunista a
ofertei. Modul de redactare a solicitarii a evidentiat, in opinia S.A., o
neintelegere a efectelor deciziei... de catre comisia de evaluare, situatie
care a expus nejustificat oferta la un risc suplimentar de respingere.

Contestatoarea sustine ca solicitarea de clarificari incalca limitele
reevaLuérii ofertei... stabilite prin decizia....

In continuare sunt detaliate motivele pentru care solicitarea de
clarificari incalca limitele reevaluarii ofertei..., astfel cum au fost stabilite
prin Decizia..., fiind redata punctual solicitarea de clarificari adresata.

Fara reluarea raspunsurilor, respectiv a explicatiilor detaliate si a
documentelor justificative transmise la solicitarea de clarificari, a caror
analiza reprezinta atributul comisiei de evaluare, sunt punctate doar
elementele asupra carora Comuna..., precum si elementele asupra carora
nu avea dreptul sa reving, avand in vedere limitele reevaluarii.

In ceea ce priveste reevaluarea ofertei... cu privire la alte motive
decat cele retinute 1n sarcina autoritatii contractante ca urmare a
pronuntarii Deciziei... (definitive)

Ignorand obligatiile clar si limitativ impuse in sarcina S.A.prin
Decizia..., respectiv obligatia de a proceda la reevaluarea ofertei... strict
sub aspectele analizate de..., autoritatea contractanta a procedat nelegal
prin reluarea Iintregii evaluari tehnice a ofertei..., desi aceasta
fusese anterior efectuata, aspect consemnat expres si incontestabil in
raportul procedurii nr.....

In cadrul concluziilor raportului se retine ca informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire cu privire la infrastructura utilizata la realizarea
activitatilor contractului nu au fost identificate in oferta depusa, motiv
pentru care au fost solicitate clarificari. Raspunsul operatorului economic a
fost considerat neconcludent intrucat acesta a indicat ca momentul utilizarii
utilajelor se regaseste in graficul depus, desi documentatia impunea
prezentarea distincta a infrastructurii utilizate. S-a retinut ca autoritatea
contractanta nu este indreptatita sa extraga informatii din continutul
propunerii tehnice pentru a acoperi lipsa unui document solicitat.

Totodata, s-a aratat ca, intrucat nici prin raspunsul la clarificari nu au
fost clarificate aspectele solicitate, devin incidente prevederile art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora, in cazul in care clarificarile
transmise nu sunt concludente, oferta este considerata inacceptabila.

Pagina 11 din 59



Prin adresa din... au fost solicitate clarificari cu privire la masurile
aplicabile de ofertant pe perioada contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, inclusiv masurile
privind siguranta si sanatatea in munca, conditiile de munca si odihna si
masurile pentru perioadele climatice nefavorabile.

Operatorul economic a raspuns in termenul legal, prin adresa din...,
indicdnd ca informatiile solicitate se regasesc in... la paginile 205 - 216
(pentru solicitare nr.... ) si... (pentru solicitare nr.... ).

In urma analizarii raspunsului, s-a constatat ca acesta nu poate fi
considerat concludent, intrucat, desi subiectul este amplu tratat,
documentul nu contine informatiile solicitate cu privire la masurile pentru
perioadele climatice nefavorabile. Lipsa acestor informatii nu a fost
complinita prin raspunsul transmis, iar maniera de raspuns a fost
considerata imputabila operatorului economic, acesta avand obligatia de a
indeplini cerinta asa cum a fost solicitata.

S-a retinut ca rolul comisiei de evaluare este acela de a verifica
propunerile tehnice prezentate de ofertanti din punct de vedere al modului
in care acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini, potrivit art. 1...
alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, iar oferta trebuie elaborata in
conformitate cu documentatia de atribuire, potrivit art. 123 din acelasi act
normativ.

Conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, in cazul in care
clarificarile transmise nu sunt concludente, oferta este considerata
inacceptabila (extras din raportul procedurii nr...., cap.....2., pag. 69-73).

In mod incontestabil, pentru emiterea concluziilor mentionate (chiar
daca acestea au fost ulterior demonstrate definitiv ca fiind nelegale), la
momentul emiterii raportului procedurii nr...., autoritatea
contractanta a evaluat si verificat integral coordonatele tehnice prezentate
in cadrul ofertei..., pentru a putea respinge oferta in mod argumentat pe
baza pretinselor neconformitati identificate.

Aceasta concluzie rezulta inclusiv din comunicarea rezultatului
procedurii nr...., care retine, pe un numar de 3 (trei) pagini, rezultatul
evaluarii integrale a propunerii tehnice apartinand...,
respectiv considerentele pentru care:

«(...) Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art. 1... lit.
f) din HG nr. 395/2016, de a verifica propunerile tehnice prezentate de
ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini. Prin depunerea ofertei, operatorul
economic si-a insusit continutul integral al documentatiei de atribuire, deci
implicit si cerintele aferente propunerii tehnice. Raportat la cele
evocate si tindnd seama ca atributiile comisiei de evaluare sunt si cele de
verificare a propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punct de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor din caietul de
sarcini, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr.
395/2016, se precizeaza ca aceasta verificare s-a facut cu rigoarea impusa
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de legislatia in domeniu. Potrivit normelor juridice enuntate (art. 134 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016) - «in cazul in care comisia de evaluare solicita
unui candidat/ofertant clarificari, dupa caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, iar
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi
considerata inacceptabila».”

Astfel, la data de..., prin transmiterea catre... a solicitarii de clarificari
contestate, COMUNA... a revenit asupra evaluarii propunerii tehnice
apartinand..., cu nerespectarea prevederilor art. 133 si art. 134 din HG nr.
395/2016 (,... "), astfel cum interpretarea acestor prevederi a fost
dezlegata prin Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, in sensul ca:

»In interpretarea si aplicarea dispozitiilor (...) art. 133 si art. 134 alin.
(1) din... (...) autoritatea contractantd investita cu reevaluarea ofertei in
urma controlului de legalitate exercitat de... si/sau instanta de
judecata are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si
aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea €i, [... ]
daca din mijloacele de proba administrate nu rezultd verificarea lor
anterioara”.

In continuare sunt prezentate temeiurile anterior retinute
de autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei..., temeiuri la care,
in mod legal, reevaluarea ofertei acesteia se impunea sa se limiteze.

Singurele motive initial retinute pentru respingerea ofertei...,
astfel cum rezulta din comunicarea privind rezultatul procedurii.

Din documentele privind rezultatul procedurii rezulta
ca autoritatea contractanta a respins oferta... ca inacceptabild strict si
limitativ intrucdt, ca urmare a raspunsurilor la clarificari nr.... si
nr.... transmise prin adresa FN din..., comisia de evaluare a constatat, pe
de o parte, ca prin raspunsul la solicitarea nr.... nu au fost clarificate
aspectele solicitate prin adresa de clarificari, iar pe de alta parte, ca
raspunsul transmis la solicitarea nr.... nu este de natura sa suplineasca
lipsa anumitor informatii din propunerea tehnica.

Relevant este faptul ca, prin solicitarea de clarificari nr.... din...,
autoritatea contractanta a solicitat mai multe clarificari privind propunerea
tehnica (12 solicitari). Dintre acestea, sunt relevante doar solicitarile nr....,
singurele retinute pentru respingerea initiala a ofertei...:

9. Se solicita clarificarea modului in care este indeplinita cerinta cu
privire la: ,Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din
procesul tehnologic de executie a lucrdrilor cdnd va intentiona sa utilizeze
aceste echipamente si va justifica propunerea S.A.tinAdnd cont si de
puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia
corespunzatoare a lucrarilor”, astfel cum este solicitat prin formularul de
propunere tehnica, la cerinta 9.

11. Se solicita clarificarea locului din cadrul propunerii tehnice unde
se regasesc informatii cu privire la ,Mdasurile aplicabile de ofertant pe
perioada contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
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social si al relatilor de muncd ce deriva din indeplinirea obiectului
contractului sau alte prevederi legale (incluzand informatii privind masurile
prevazute pentru siguranta si sdnatatea in munca, asigurarea conditiilor de
munca si odihnd, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile etc.)”,
astfel cum este solicitat prin formularul de propunere tehnica.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele cerinte: fisa de date - sectiunea IV.... Modul de prezentare al
propunerii tehnice:

Se va respecta formatul modelului de propunere tehnica si va
cuprinde:

8) Planul de management al calitatii aplicat la lucrare, cu descrierea
tuturor procedurilor care vor fi utilizate de ofertant pentru
asigurarea/controlul  calitatii  activitatilor desfasurate pe parcursul
implementarii contractului (in fazele premergatoare executiei, in toate
stadiile punerii in opera, pentru verificarea lucrarilor executate si receptia
lucrarilor finalizate, in perioada de notificare a defectiunilor etc.),
responsabilitatile si  resursele  pentru  executia/gestionarea/controlul
calitatii, completat conform solicitarilor din modelul de.... Se vor prezenta
inclusiv listele cuprinzdnd procedurile aferente sistemului calitatii. De
asemenea, se va prezenta modalitatea de asigurare a accesului la
echipamentele/laboratoarele in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrarilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr.... si ale altor
legi incidente.

9) Infrastructura care va fi utilizatda in realizarea activitatilor
contractului (incluzand detalii privind utilajele si echipamentele ce vor fi
utilizate pentru executia Iucrarilor si numdarul acestora). Ofertantul
va prezenta in oferta modalitatea de acces la echipamentele/utilajele
considerate necesare pentru indeplinirea activitatilor din contract. (...)

11) Masurile aplicabile de ofertant pe perioada contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului sau alte prevederi
legale (incluzand informatii privind masurile prevazute pentru siguranta si
sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de muncad si odihna, masuri
pentru perioadele climatice nefavorabile etc.). Capitolul va fi completat
conform solicitarilor din modelul de....

Formularul de propunere tehnica - punctul 9:

Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor contractului
(incluzdnd detalii privind utilajele si echipamentele ce vor fi utilizate pentru
executia lucrarilor si numarul acestora). Ofertantul va prezenta in oferta
modalitatea de acces la echipamentele/utilajele considerate necesare
pentru indeplinirea activitatilor din contract.

Prezentarea infrastructurii pe care ofertantul o va utiliza efectiv in
desfasurarea activitatilor in cadrul contractului.
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Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice
de care dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului.

Ofertantul va prezenta echipamentul disponibil si propus conform
extrasului de resurse utilaje. (...)

Ofertantul va prezenta dotarea cu utilaje si echipamente necesare
executarii lucrarii.

Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din
procesul tehnologic de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze
aceste echipamente si va justifica propunerea S.A.tindnd cont de
puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia
corespunzatoare a lucrarilor.

Orice echipament va putea fi inlocuit cu un alt echipament care va
avea cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele ale echipamentului
inlocuit. (...)

11) Masurile aplicabile de ofertant pe perioada contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului sau alte prevederi
legale. Capitolul va fi completat conform solicitarilor din modelul de....

Descrierea masurilor aplicate in executarea Iucrarilor pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca, astfel cum sunt acestea stabilite prin Documentatia de Atribuire.

Structurarea informatiei se face dupa prevederea Iegislativa,
modalitatea de indeplinire si pozitia din... in care este reflectat costul
aplicarii prevederii.

. a aratat ca, in propunerea S.A.tehnica, incepand cu pagina 176,
este tratata infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor
contractului, fiind mentionate in detaliu resursele disponibilizate pentru
realizarea contractului.

De asemenea, Graficul de executie depus de... in
cadrul propunerii tehnice, incepand cu pagina 203, este detaliat
sub aspectul momentelor din procesul tehnologic de executie a
lucrarilor cand se intentioneaza utilizarea echipamentelor ofertate,
tinand cont de puterea si capacitatea acestora.

Totodata... a aratat ca in Planul de management al calitatii din
propunerea tehnica au fost tratate masurile avute in vedere in cazul
conditiilor meteo nefavorabile, iar incepand cu pagina... 9 din propunerea
tehnica a fost prezentat Planul de management al sanatatii si
securitatii muncii, care trateaza aspectele legate de indeplinirea
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, inclusiv masurile
privind siguranta si sanatatea in munca, conditiile de munca si odihna si
mésu;ile pentru perioadele climatice nefavorabile.

In contextul aratat, fata de solicitarea de clarificare nr.... din adresa
nr.... din...... a raspuns dupa cum urmeaza:
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,Cerinta este indeplinitd conform..., pagina 177. In graficul de
executie atasat propunerii tehnice se regdsesc informatii referitoare la
momentele din procesul tehnologic de executie a lucrarilor cand se
intentioneaza utilizarea acestor echipamente si justificarea propunerii
tindnd cont de puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru
executia corespunzatoare a lucrarilor, respectiv Graficul de executie din...
de la pagina....”

Cu privire la solicitarea nr.... din adresa nr.... din..., raspunsul... a
fost:

L~Informatii cu privire la «Masurile aplicabile de ofertant pe perioada
contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si
al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului sau
alte prevederi legale (incluzand informatii privind masurile prevazute
pentru siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si
odihna, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile etc.)» se regasesc
in... de la pagina....”

Ambele raspunsuri la clarificari au fost considerate concludente si
suficiente de catre..., motiv pentru care a fost admisa prima
contestatie a... impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei ca inacceptabila.

Clarificarile solicitate ulterior Deciziei... /... de... sunt strdaine de
considerentele Deciziei...

In ceea ce priveste solicitarea de clarificdri contestatd, aceasta a fost
emisa cu depasirea limitelor reevaluarii dispuse prin Decizia...
si mentinute prin... de... (Hotararea civila nr. 340 din... ), totodata
fiind reiterat faptul ca... a decis sa raspunda acesteia in termenul limita
acordat, prin transmiterea tuturor clarificarilor solicitate.

Astfel, la acest moment, COMUNA... solicita... prezentarea unor noi
clarificari privind pretinse "neconcordante” tehnice identificate cu ocazia
unei “reevaluari” integrale a propunerii tehnice a acesteia.

Toate aceste aspecte asupra carora Comuna..., pe un numar de 12
pagini, cu prilejul reevaluarii ofertei..., reprezinta, in realitate, noi lamuriri
formale si de confirmare cu privire la elemente ale propunerii tehnice
apartinand..., cu privire la care nu s-a dispus prin Decizia... reevaluarea
ofertei si nici nu mai puteau fi aduse in discutie, atat timp cat evaluarea
propunerii tehnice fusese deja realizata, aceste concluzii ale autoritatii
contractante intrand in circuitul civil prin necontestarea lor in termenul
legal.

Problematica acestui mecanism de identificare a posibilelor motive de
nelegalitate a ofertelor a fost analizata de... de Casatie si Justitie,
prin Decizia nr. 66/2018, care a statuat urmatoarele:

~(...) Par. (76) Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca
urmare a controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de
contencios administrativ, obligd comisia de evaluare sa procedeze la
reevaluarea ofertei prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza
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admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara
posibilitatea extinderii acestui proces de verificare asupra celor
deja analizate (...).

Par. (81) (...), comisia nefiind indreptdtita a relua verificarea
criteriilor deja analizate. Raportul de evaluare emis anterior, in masura in
care le atesta, este irevocabil sub acest aspect.”

In consecinta, in raport de interpretarea prevederilor art. 133 si art.
134 din HG nr. 395/2016 si avand in vedere ca:

a) In procesele-verbale indicate de autoritatea contractanta nu sunt
mentionate, nici cu titlu de neconformitate si nici cu titlu de cerinta minima
neindeplinita, elementele care fac obiectul noilor clarificari solicitate;

b) Anularea deciziei de declarare ca inadmisibila a ofertei... conduce
la concluzia admisibilitatii acesteia si la trecerea in etapa evaluarii
propunerii financiare;

c) Invalidarea concluziei de neconformitate prin Decizia... obliga
autoritatea contractanta la reluarea evaluarii strict conform celor dispuse
prin decizia...;

d) Din probele administrate rezulta verificarea aspectelor asupra
carora sunt solicitate in prezent clarificari;

e) Solicitarea de clarificari contestata este straina de elementele
asupra carora Decizia... a obligat autoritatea contractanta sa procedeze la
reevaluare, respectiv strict solicitarile nr.... si 11.

Pentru toate aceste argumente, se impune ca solicitarea de clarificari
sa fie anulata ca nelegala, avand in vedere ca aceasta a fost transmisa cu
incalcarea caracterului definitiv si executoriu dobandit de elementele care
au facut deja obiectul evaluarii autoritatii contractante, elemente ce nu au
facut obiectul unei contestatii si care nu mai pot fi repuse in evaluare de
autoritatea contractanta.

Niciun considerent din Decizia... nu se refera la aspectele asupra
carora Comuna.... Nici in fata... si nici in fata Curtii de... nu au fost puse in
discutie neconcordantele invocate prin actuala solicitare de clarificari,
aceste aspecte fiind apreciate ca fiind conforme la momentul emiterii
raportului procedurii anterior.

In acest context, in cadrul creat ca urmare a reevaluarii dispuse prin
Decizia..., comisia de evaluare a solicitat clarificari privind subiecte asupra
carora COMUNA... s-a pronuntat anterior in mod definitiv, anterior primei
contestatii formulate de... si admise definitiv de....

Chiar si in ipoteza in care s-ar considera ca Comuna... clarificari
privind aspecte care nu au fost contestate si care sunt in afara limitelor
reevaluarii dispuse prin Decizia..., solicitarea de clarificari apare ca fiind
nejustificata.

Pentru aceste motive, solicitarea de clarificari este apreciata ca fiind
nejustificata, impunandu-se anularea acesteia.

Pentru toate aceste motive... se considera indreptatita sa conteste
solicitarea de clarificari, intrucat aceasta trebuie remediata astfel incat sa
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rezulte cu claritate solicitarea comisiei de evaluare, cu respectarea limitelor
impuse prin Decizia..., precum si pentru a fi preintampinata o eventuala
situatie de respingere a ofertei... pentru cauze create de autoritatea
contractanta.

Limitele reevaluarii ofertei au fost stabilite in mod clar prin decizia...,
mentinuta ulterior de..., cadrul legal aplicabil impunand ca aceste limite sa
fie respectate strict de autoritatea contractanta. Potrivit legislatiei in
vigoare, atunci cand se dispune reevaluarea ofertelor, trebuie precizate
exact oferta vizata, etapele procedurii si masurile concrete ce trebuie
indeplinite.

De asemenea, in situatia in care reevaluarea presupune solicitarea
unor clarificari, acestea trebuie sa fie formulate clar, detaliat si strict in
legatura cu evaluarea ofertei, iar termenul acordat trebuie stabilit in zile
lucratoare, fara impunerea unei ore exacte.

In acest context, s-a constatat ca autoritatea contractanta nu avea
niciun temei legal sau factual pentru a formula solicitarile de clarificari
contestate. Caracterul repetitiv, redundant si disproportionat al acestora a
fost apreciat ca fiind de natura sa incalce principiile fundamentale care
guverneaza procedurile de achizitie publica.

Prin punctul sau de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr...,
autoritatea contractanta a solicita respingerea contestatiei ca fiind tardiva
si inadmisibila, pentru argumentele expuse in continuare.

Cu privire la sustinerea potrivit careia autoritatea contractanta ar
fi incalcat limitele impuse prin Decizia... nr...., 1... 2 din..., s-a
sustinut in mod neintemeiat, ca autoritatea contractanta ar fi nesocotit in
integralitate limitele impuse prin Decizia..., prin solicitarea unor clarificari
suplimentare fata de cele doua aspecte vizate de decizie. Se arata faptul ca
decizia... nu doar ca permite, ci si impune o reevaluare efectiva si reala,
care nu poate fi realizata formal, mecanic sau superficial, ci trebuie sa
respecte principiile legalitatii si corectitudinii procedurii de achizitie publica.

Totodata, se sustine faptul ca, clarificarile solicitate nu depasesc
cadrul Deciziei..., ci sunt instrumente necesare pentru aplicarea
acesteia, sens in care se arata ca, contrar celor afirmate de contestatoare,
solicitarea de clarificari emisa de autoritatea contractanta nu a avut ca
obiect aspecte "complet straine” de cele stabilite de..., ci a fost emisa in
vederea unei aplicari corecte, documentate si conforme a acestei decizii. Se
mentioneaza ca orice proces de reevaluare implica verificarea factuala si
completa a informatiilor relevante, inclusiv prin clarificari, atunci cand
exista neclaritati sau necesitatea completarii unor informatii, in vederea
unei decizii fundamentate.

Afirmatia privind intentia de a identifica ,noi motive” de
respingere este considerata speculativa si nefondata, sens in care s-
a mentionat cu referire la afirmatia potrivit careia reevaluarea s-ar fi
realizat ,pur formal” si in scopul identificarii unor noi motive de respingere
este lipsita de suport factual si reprezinta o presupunere subiectiva, fara
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probe concrete. Autoritatea contractanta a actionat cu respectarea cadrului
legal si a deciziei..., iar toate demersurile intreprinse, inclusiv solicitarea de
cIarifigéri, au avut ca scop asigurarea unei reevaluari complete si obiective.

Indeplinirea obligatiei de reevaluare nu exclude exercitarea
atributiilor legale ale autoritatii contractante, sens in care se arata
ca, desi Decizia... a trasat instructiuni privind reevaluarea, aceasta nu
exclude dreptul si obligatia autoritatii contractante de a verifica toate
elementele relevante pentru luarea unei decizii conforme legii. Se
mentioneaza ca reevaluarea nu poate fi interpretata restrictiv intr-un mod
care sa impiedice exercitarea atributiilor legale.

Se arata ca, din analiza integrala a Deciziei... nr.... din..., nu rezulta
ca autoritatea contractanta ar fi fost limitata exclusiv la aspectele analizate
anterior sau ca ar fi fost impiedicata sa formuleze solicitari suplimentare de
clarificari in etapa de reevaluare. Se mentioneaza ca decizia dispune
reevaluarea ofertei ,sub aspectele analizate”, fara a exclude aplicarea
celorlalte dispozitii legale privind verificarea completa a conformitatii
propunerii tehnice si financiare.

Mai mult, potrivit art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de
evaluare poate solicita clarificari sau completari ale documentelor
prezentate, daca acestea sunt necesare pentru demonstrarea conformitatii
ofertei cu cerintele documentatiei de atribuire. Se sustine ca reevaluarea
dispusa de... nu a eliminat aceasta obligatie legald, iar autoritatea
contractanta are responsabilitatea de a se asigura ca oferta respecta in
integralitate cerintele procedurii.

Se sustine ca interpretarea potrivit careia comisia ar fi fost obligata
sa se limiteze strict la analiza aspectelor mentionate in decizia... ar
conduce la situatiain care eventuale neconformitati evidente, dar
neanalizate anterior, ar ramane nesanctionate, ceea ce ar contraveni
principiilor legalitatii, transparentei si tratamentului egal prevazute de art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

.., prin Decizia civila nr...., a retinut aplicarea principiului
proportionalitatii de catre..., precizandu-se ca acest principiu nu poate fi
interpretat ca o interdictie de a solicita clarificari suplimentare.

Se mentioneaza ca, in lipsa solicitarilor suplimentare de clarificari,
comisia de evaluare ar fi putut fi acuzata de neindeplinirea obligatiilor
legale de verificare integrala a ofertei. Se arata ca reevaluarea dispusa nu
exonereaza autoritatea de obligatia generala de a analiza toate aspectele
relevante pentru atribuirea contractului.

In speta, dispozitile a caror interpretare se solicita sunt clare,
iar practica instantelor si a Consiliului este unanima in sensul ca, pe
parcursul reevaluarii ulterioare unei decizii... de admitere a
contestatiei si de anulare a raportului procedurii, autoritatile
contractante pot solicita clarificari noi atat cu privire la chestiunile
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dezbatute de Consiliu sau instanta, cat si cu privire la alte aspecte
din cadrul ofertelor.

Astfel, potrivit autoritatii contractante, pronuntarea unei decizii de
catre Consiliu si/sau instanta nu poate fi interpretata ca o
transare/rezolvare a tuturor aspectelor de legalitate cu privire la ofertele
depuse in cadrul respectivei proceduri de atribuire, intrucat atat Consiliul,
cat si instanta se pot pronunta doar cu privire la aspectele cu care au fost
legal investite.

Se arata ca, desi cercetarea efectuata de catre Consiliu si, ulterior, de
catre instanta, in situatia formularii plangerii impotriva deciziei..., precum
si argumentatia expusa in motivarea deciziei, vizeaza doar anumite
elemente ale ofertelor cu care Consiliul a fost investit, legislatia in domeniul
achizitiilor publice nu prevede limitarea intinderii masurilor de remediere
sia reevaluarii ofertelor efectuate ulterior de catre autoritatea
contractanta, cu atat mai mult cu cat actele emise de aceasta in cadrul
procedurilor de atribuire sunt acte administrative, care, potrivit legii, pot fi
revocate.

Se invoca... de... nr.... din 16 octombrie..., in sensul ca o autoritate
contractanta poate declara una sau mai multe oferte drept neconforme,
chiar daca, in prima faza, le-a considerat conforme. In acelasi sens este
invocata si... de... nr.... din..., care retine ca anularea raportului procedurii
de atribuire si dispunerea reevaluarii ofertelor dau dreptul autoritatii
contractante la o reevaluare completa a ofertelor sub toate aspectele,
inclusiv posibilitatea de a considera inadmisibila o oferta care initial a fost
considerata admisibila.

Se mentioneaza, de asemenea, Decizia Consiliului nr. 618 din 13
martie..., din care rezulta ca, in procedura de reevaluare a ofertelor decisa
de o instanta de judecata, comisia de evaluare trebuie sa tina cont
de faptul ca statuarile Consiliului, cuprinse in deciziile sale, sunt
circumscrise aspectelor cu care a fost sesizat sica este firesc ca in
cuprinsul acestora sa nu se faca referire la orice neconformitate sau
abatere a ofertelor, in masura in care acestea nu i-au fost supuse analizei.

Se sustine si faptul ca reevaluarea isi are originea intr-una sau mai
multe deficiente constatate de instanta si/sau Consiliu, ceea ce nu
presupune interzicerea unei reevaluari atente, riguroase si complete a
ofertelor. Dimpotriva, pentru a preveni o noua evaluare eronata, respectiv
0 noua incalcare a normelor legale, este apreciat ca fiind nu doar permis, ci
si obligatoriu ca, comisia de evaluare sa verifice complet ofertele ramase in
competitie.

Se arata ca nu se poate declara o oferta admisibila si ulterior,
eventual, castigatoare, daca se cunoaste faptul ca aceasta nu respecta
anumite cerinte sau criterii impuse in documentatia de atribuire, sub
pretextul ca respectivele cerinte nu ar mai putea fi verificate. In acest sens
sunt invocate Decizia nr. 5337/... a Curtii de..., Decizia nr.... a Curtii de... si
Decizia nr.... a Curtii de....
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Astfel ca, in domeniul achizitiilor publice, in raport cu prevederile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu art. 65 alin. (2), art.
134 alin. (1) si art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016, optiunea autoritatii
contractante de a-si revizui si remedia propriile acte (inclusiv raportul
procedurii), chiar si din oficiu, exista oricand pana la momentul finalizarii
procedurii de atribuire prin semnarea contractului, aceasta fiind
indreptatita sa procedeze la reexaminarea legalitatii situatiei consemnate in
aceste acte.

In aceste conditii, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa
constate faptul ca societatea contestatoare a raspuns integral si fara nicio
rezerva solicitarii de clarificari nr...., in termenul indicat, respectiv la data
de.... Prin acest comportament procesual, contestatoarea a acceptat fara
obiectii procedura de reevaluare derulatd de autoritatea contractanta,
inclusiv continutul si intinderea clarificarilor solicitate. In aceste conditii,
orice critica formulata ulterior cu privire la legalitatea sau oportunitatea
acestei solicitari este apreciata ca tardiva si inadmisibila, fiind formulata
dupa ce partea interesata a consimtit implicit la desfasurarea etapei
procedurale respective.

In opinia achizitoarei, lipsa oricdrei obiectii in termenul legal
echivaleaza cu acceptarea procedurii. Potrivit jurisprudentei constante,
partea interesata are obligatia de a contesta de indata orice act sau
mdsura considerata nelegala care i-ar putea vicia drepturile sau interesele.
In speta, contestatoarea nu doar ca nu a formulat contestatie in termenul
legal fata de solicitarea de clarificari, dar a si participat activ la indeplinirea
acesteia, furnizand raspunsuri detaliate. Prin urmare, aceasta parte nu
se mai poate prevala ulterior de presupuse vicii de legalitate legate
de acest act procedural, fiind apreciat ca a renuntat tacit la dreptul
de a le contesta.

Totodata, invocarea caracterului ,strain” al clarificarilor este lipsita de
relevanta juridica in acest context. Chiar presupunand, prin absurd, ca
solicitarile de clarificare ar fi fost in afara limitelor deciziei..., contestatoarea
dispunea de mijloacele legale pentru a denunta aceasta pretinsa abatere in
termenul procedural. Faptul ca aceasta nu a procedat astfel, ci a raspuns in
detaliu si in termen, este apreciat ca o acceptare a cadrului reevaluarii. In
consecinta, contestarea ulterioara a acestei etape este considerata tardiva
si neintemeiata.

Se mai arata ca solicitarea de clarificari nu reprezinta un act
administrativ de natura a produce efecte juridice directe si imediate,
aceasta avand un caracter intermediar si pregatitor, fara a anticipa
rezultatul procedurii de reevaluare sau a indica o intentie de respingere a
ofertei.... Prin urmare, simpla presupunere a unei viitoare respingeri nu
este apreciata ca temei valid pentru formularea unei contestatii.

Se apreciaza ca afirmatia privind o presupusa ,creare oportunista” a
unor motive de respingere este lipsita de temei si speculativa, nefiind
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sustinuta de niciun element probator. Reevaluarea impusa de... trebuie sa
fie efectiva si completa in raport cu cele doua aspecte indicate de decizie,
iar solicitarea de clarificari este considerata necesara pentru o analiza
factuala corecta si obiectiva.

Se arata ca solicitarea de clarificari nu denota o neintelegere a
Deciziei..., ci reprezinta o aplicare diligenta a obligatiei de reanalizare a
ofertei in mod real, sinu pur formal. Se mai retine ca autoritatea
contractanta nu poate ignora eventualele neclaritati sau lipsuri din
documentatia ofertantului, ci este obligata sa aplice cu buna-
credinta decizia..., in limitele acesteia, utilizdnd instrumentele procedurale
prevazute de lege.

Se sustine ca o contestatie formulata exclusiv pentru a preveni o
ipotetica respingere viitoare a ofertei este lipsita de obiect, intrucat nu
vizeaza un act care produce un prejudiciu actual. Simpla temere privind o
posibila respingere nu este considerata suficienta pentru a justifica un
demers juridic impotriva unei etape intermediare a procedurii.

Se arata ca, pe parcursul contestatiei, contestatoarea reia aspecte
vizate anterior, desi pentru acestea au fost formulate concluzii in cadrul
procesului de reevaluare conform Deciziei.... Totodata, se mentioneaza ca
afirmatia potrivit careia solicitarea de clarificari ar reprezenta o reevaluare
integrala peste limitele stabilite prin Decizia... nr.... si Hotararea civila
nr.... este apreciata ca eronata, intrucat clarificarile au vizat exclusiv
elementele necesare punerii in aplicare a Deciziei..., respectiv confirmarea
factuala si documentara a celor doua aspecte de reevaluat. Reevaluarea
poate presupune verificari suplimentare, fara a echivala cu reluarea
integrala a evaluarii.

Se arata ca, desi contestatoarea sustine ca solicitarea ar fi fost emisa
cu incalcarea limitelor reevaluarii, aceasta a ales sa raspunda in
integralitate solicitarii, in termenul acordat, fara a formula nicio obiectie in
termenul legal. In aceste conditii, formularea unei contestatii ulterioare, la
mai multe zile dupa transmiterea raspunsurilor, apare ca tardiva si
inadmisibila, in raport cu sanctiunea decaderii pentru necontestarea in
termen a actelor considerate nelegale.

Solicitarea de clarificari emisa de comisia de evaluare nu urmareste o
reanaliza integrala, ci o clarificare punctuald, necesara pentru o reevaluare
conforma. Clarificarile solicitate pe 12 pagini nu constituie o ,reevaluare
integralda” a propunerii tehnice, ci o solicitare detaliata, punctuala si
documentata, necesara in contextul aplicarii deciziei.... Faptul ca
respectivele clarificari se refera la anumite presupuse
neconcordante tehnice nu inseamna ca intreaga oferta este reevaluata, ci
ca autoritatea contractanta fisi exercita atributiile in mod responsabil,
asigurandu-se ca reevaluarea respecta atat forma, cat si fondul deciziei....

Totodata, se aratd ca invocarea principiului stabilitatii actelor
administrative este nerelevanta in contextul aplicarii unei decizii de
reevaluare. Autoritatea contractanta nu a reluat evaluarea acestor
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elemente ,in circuitul civil”, ci a formulat solicitari in legatura directa cu
aspectele pentru care reevaluarea a fost dispusa. Stabilitatea actelor
administrative anterioare nu este afectata, intrucat nu se reanalizeaza
concluziile anterioare, ci se clarifica unele elemente esentiale pentru
aplicarea deciziei....

Se sustinesica afirmatia privind existenta unui ,mecanism
inepuizabil” de cautare a erorilor nu este aplicabila in speta. Se apreciaza
Ca... Nr.... este relevanta doar in masura in care s-ar putea demonstra ca
autoritatea contractanta introduce in mod abuziv noi criterii de evaluare
sau repune in discutie aspecte inchise procedural. In cazul de fata, nu se
pune problema unui astfel de mecanism, ci a unei proceduri de reevaluare
punctuald, impusa printr-o decizie... definitiva, in cadrul careia autoritatea
contractanta are dreptul si obligatia de a clarifica orice neclaritati pentru a
emite o decizie conforma legii.

De asemenea, se sustine ca, desi contestatoarea sustine ca
solicitarea ar fi fost emisa cu incalcarea limitelor reevaluarii, aceasta a ales
sd raspunda in integralitate solicitarii, in termenul acordat, fara a formula
nicio obiectie in termenul legal. In aceste conditii, formularea unei
contestatii ulterioare, la mai multe zile dupa transmiterea raspunsurilor,
apare ca tardiva si inadmisibila, in conditiile in care legea impune
sanctiunea decaderii pentru necontestarea in termen a actelor considerate
nelegale.

Mai mult, autoritatea contractanta a sustine ca solicitarea de
clarificari emisa de comisia de evaluare nu urmareste o reanaliza integrala,
ci o clarificare punctuald, necesara pentru o reevaluare conforma.
Clarificarile solicitate pe 12 pagini nu constituie o ,reevaluare integrala” a
propunerii tehnice, ci o solicitare detaliata, punctuala si documentata,
necesara in contextul aplicarii unei decizii.... Faptul ca respectivele
clarificari se refera la anumite presupuse neconcordante tehnice nu
inseamna ca intreaga oferta este reevaluata, ci ca autoritatea contractanta
isi exercita atributiile in mod responsabil, asigurandu-se ca reevaluarea
respecta fondul si forma deciziei....

Se arata ca invocarea principiului stabilitatii actelor administrative
este nerelevanta in contextul aplicarii unei decizii de reevaluare.
Autoritatea contractanta nu a reluat evaluarea acestor elemente ,in
circuitul civil”, ci a formulat solicitdri in legatura directa cu aspectele pentru
care reevaluarea a fost dispusa. In consecinta, stabilitatea actelor
administrative anterioare nu este afectata, intrucat nu se reanalizeaza
concluziile anterioare, ci se clarifica elemente esentiale pentru aplicarea
deciziei....

Se sustine ca afirmatia privind existenta unui ,,mecanism inepuizabil”
de cautare a erorilor nu este aplicabila in speta.... nr.... este
relevanta doar in masura in care s-ar putea demonstra ca autoritatea
contractanta introduce in mod abuziv noi criterii de evaluare sau repune in
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discutie aspecte inchise procedural. in cazul de fatd, nu este vorba despre
un astfel de mecanism, ci despre o procedura de reevaluare punctualg,
impusa printr-o decizie... definitiva, in cadrul careia autoritatea
contractanta are dreptul si obligatia de a clarifica orice neclaritati pentru a
emite o decizie conforma.

Din punct de vedere juridic, se arata ca nu se poate solicita anularea
unui act procedural intermediar - precum o solicitare de clarificari - in lipsa
unui prejudiciu actual si direct. Simplul dezacord fata de continutul sau
intinderea clarificarilor solicitate, ori teama ca acestea ar putea fi folosite ca
pretext pentru respingerea ofertei, nu constituie temei legal pentru
anulare. Contestatoarea nu dovedeste existenta unui viciu de legalitate, ci
invoca perceptii subiective si interpretari proprii.

Se considera ca prezenta contestatie este evident tardiva si, ca atare,
inadmisibila. Rezulta ca, contestatoarea a luat cunostinta de solicitarea de
clarificari emisa de autoritatea contractanta si a ales sa raspunda acesteia
integral si in termenul acordat, fara a formula nicio obiectie asupra
acesteia.

In aceste conditii, se apreciaza ca, contestatoarea a acceptat in mod
implicit si neechivoc legalitatea si temeinicia solicitarii de clarificari, iar orice
critica ulterioara la adresa acestui act apare ca inadmisibilda, tardiva si
lipsita de obiect. Se invoca faptul ca jurisprudenta nationala confirma in
mod constant ca nerespectarea termenului legal de formulare a
contestatiei atrage decaderea din dreptul de a invoca eventualele vicii de
legalitate ale actului respectiv.

In sustinerea pozitiei sale, autoritatea contractanta a invocat
jurisprudenta relevanta, aratdnd ca, potrivit practicii constante a
instantelor si a..., un ofertant care raspunde fara obiectiuni unei solicitari
de clarificari nu mai poate invoca ulterior nelegalitatea acesteia. In acest
sens, a fost citata decizia nr. 5433/2022 a..., precum si decizia nr.
314/2021 a..., care consacra principiul potrivit caruia acceptarea
neconditionata a unei etape procedurale echivaleaza cu renuntarea la
dreptul de a o contesta. De asemenea, prin Decizia nr. 2237/2020... a
statuat ca lipsa unei reactii in termen fata de o solicitare de clarificari
echivaleaza cu acceptarea tacita a legalitatii acesteia.

In consecinta, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei ca tardiv formulata, cu aplicarea principiului securitatii juridice
si a sanctionadrii pasivitatii procesuale. S-a aratat ca intreaga actiune a
contestatoarei nu urmareste decat tergiversarea procedurii de atribuire.

Totodata, autoritatea a invocat atributiile legale ale comisiei de
evaluare, prevazute de HG nr. 395/2016, subliniind ca aceasta are
competenta de a verifica conformitatea ofertelor tehnice, de a formula
solicitari de clarificari si de a stabili caracterul acceptabil sau neconform al
ofertelor. Din aceasta perspectiva, autoritatea a sustinut ca reevaluarea
ofertelor si solicitarea clarificarilor au fost realizate in mod legal si justificat.
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In final, s-a ardtat ci procedura de atribuire trebuie s& respecte
principiile transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii, astfel cum
rezulta din dreptul european si din legislatia nationala in materia achizitiilor
publice. Pentru aceste motive, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea tuturor capetelor de cerere formulate de.... De asemenea, s-a
mentionat ca procedura de atribuire a fost suspendata la data de..., pana
la solutionarea contestatiilor.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect , Executie lucrari in cadrul proiectului «Modernizarea infrastructurii
rutiere de baza in COMUNA...... » Numar referintd: C280... 21... /... 7,
cod... Lucrari de constructii de drumuri (Rev. 2), COMUNA... (...), in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.....

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului de lucrari care se atribuie este
de..., fara TVA, criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate -
pret”, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru..., ora
15:....

In procesul - verbal nr..., privind evaluarea garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc,
precum si indeplinirea cerintelor de calificare, se precizeaza faptul ca au
depus oferta 9 operatori economici, intre care si societatile
contestatoare.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, impotriva rezultatului
initial cuprins in raportul procedurii nr...., prin care atat oferta asocierii...
- ... &..., cat si oferta... au fost respinse, fiind declarata castigatoare
singura oferta admisibila, respectiv oferta..., au depus contestatii..., in
calitate de lider al asocierii... - ... &... si..., care au fost admise prin
decizia nr.... din data de....

Impotriva acestei decizii a formulat plangere... care a fost respinsa,
ca nefondata, prin Sentinta civila nr.... din data de..., pronuntata de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal (dosar nr.... ).

Pentru punerea in aplicare a celor dispuse de Consiliu prin decizia
nr.... din data de..., mentinuta de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, autoritatea contractanta a formulat solicitarea de clarificare nr....

pentru asocierea... - ... &..., precum si adresa de clarificare nr....
pentru....

Fiind nemultumite de cererile de clarificare primite..., in calitate de
lider al asocierii... - ... &.. a depus contestatia care face obiectul

dosarului nr...., iar... a depus contestatia care face obiectul dosarului
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L. ..., in calitate de lider al asocierii... - ... &... a depus contestatia

care formeaza obiectul dosarului nr...., prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea adresei de solicitari de clarificari transmisa
contestatoarei, cu nr. 5658 din...;
- in situatia in care Consiliul apreciaza ca reevaluarea intreprinsa de
autoritatea contractanta este legala, obligarea autoritatii
contractante sa stabileasca un termen mai lung pentru formularea
raspunsului, avand in vedere ca termenul de 2 zile este mult prea
scurt pentru a permite formularea unor raspunsuri concludente la
volumul de 42 de intrebari cuprinse in aceasta adresa.

Totodatd, cu respectarea prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a) din
Llegea nr. 101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de..., conform recipisei de consemnare nr....,
emisa de...... , la data de....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de
art.... din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
a'in. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

II. ... a depus contestatia care formeaza obiectul dosarului nr...., prin
care a solicitat urmatoarele:

- anularea solicitarii de clarificari nr.... formulata de autoritatea

contractanta cu depasirea limitelor reevaluarii dispuse prin

Decizia... nr...., 1... 2 din data de... (definitiva prin respingerea

plangerii... ca nefondatd), cat si a oricaror acte subsecvente sau

ulterioare conexe acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... in

conditii de legalitate cu respectarea limitelor reevaluarii dispuse

prin Decizia... nr...., 1... 2 din data de...; si

- obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare

pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire.

De asemenea, cu respectarea prevederilor art. 61* alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016... a facut dovada constituirii cautiunii
corespunzatoare, in valoare de..., prin recipisa de consemnare nr....,
emisa de..., la data de....

Valoarea cautiunii constituite fiind mai mare decat cea legal impusa
de prevederile mai sus amintite, se vor putea ridica pretentii doar asupra
valorii corespunzatoare a cautiunii, respectiv....

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de
art.... din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611
a'in. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cercetand, cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, exceptia tardivitatii si
inadmisibilitatii contestatiei formulata de..., invocata de autoritatea
contractanta, motivat de faptul ca societatea contestatoare a raspuns
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integral si fara nicio rezerva solicitarii de clarificari nr...., criticata, in
termenul indicat, respectiv la data de..., astfel ca, in opinia S.A.,
contestatoarea a acceptat fara obiectii procedura de reevaluare derulatg,
inclusiv continutul si intinderea clarificarilor solicitate, Consiliul constata
lipsa de temeinicie a acesteia.

Contrar celor sustinute de autoritatea contractanta, pentru faptul
ca... a raspuns solicitarilor de clarificare cuprinse in adresa nr....., nu
inseamna ca ofertanta a acceptat fara obiectii, solicitarile din adresa
amintita, cata vreme pe rolul Consiliului exista contestatia care face
obiectul dosarului nr........

Mai mult, din cuprinsul intregii contestatii s-a constatat ca autoarea
acesteia a criticat adresa de solicitare clarificari nr...., considerand ca
aceasta depaseste cadrul evaluarii stabilit de... prin decizia nr.... din
data de....

Totodata, Consiliul a retinut ca, impotriva adresei de clarificare nr.......
a depus contestatie cu respectarea termenului prevazut la art. 8 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016 (7 zile).

Calculat cu aplicarea prevederilor art. 5 din Legea nr. 101/2016, prin
raportare la data de... cand societatea contestatoare a luat la cunostinta de
actul atacat, termenul de contestare se implinea la data de....

Or, din documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul a retinut
ca... a transmis prin posta, la data de..., contestatia care a fost inregistrata
la... cu nr..., iar autoritatea contractanta a postat in SEAP aceasta
contestatie la data de....

Trecand la solutionarea, pe fond a cauzelor conexate, care fac
obiectul dosarelor nr.... si nr...., indreptate impotriva adreselor de
clarificare a propunerilor tehnice, nr.... pentru asocierea... - ... &...,
respectiv nr...., pentru..., Consiliul le va solutiona in ordinea in care
acestea au fost depuse.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., in calitate de
lider al asocierii... -... &..., care face obiectul dosarului nr...,,
Consiliul a retinut ca este indreptatd, pe de o parte, impotriva
continutului cererii de clarificare nr...., considerdandu-se ca depaseste
limitele reevaluarii stabilite de... si de instanta de judecata, iar pe de alta
parte, impotriva termenului de 2 zile acordat de autoritatea contractanta
pentru a raspunde unui numar de 42 intrebari.

Cu referire la primul aspect, se considera necesar a se avea In
vedere faptul ca, prin decizia anterior emisg, nr.... din data de...,
mentinuta de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in privinta
ofertei depuse de asocierea... - ... &..., Consiliul a retinut urmatoarele:
“... prin adresa nr..... care cuprinde rezultatul procedurii, s-au comunicat
asocierii... - ... &..., motivele care au condus la aceasta finalitate: «... va
comunicdm c§ oferta dvs. a fost RESPINSA ca fiind INACCEPTABILA in baza
art. 134, alin. 5 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
motivat de urmatoarele:
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Prin adresa nr.... 371 din... au fost solicitate urmatoarele clarificari:

5. Se va solicita operatorului economic sa clarifice/justifice prezentarea
de obligatii ale angajatorului sau ale angajatilor in coloana care trebuia
S.A.contina Prevederea legislativd inclusa in legislatia nationald sau in
legislatia europeana prin intermediul Regulamentelor emise la nivel de UE in
domeniul social si al relatiilor de munca - tabel pag. 635.

6. Se va solicita operatorului economic sa clarifice cum este indeplinita
cerinta cu privire la "Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si
activitatea subcontractantilor”, asa cum este solicitat prin formularul de
propunere tehnica, avand in vedere ca nu au fost identificate informatii in
acest sens, iar operatorul economic declara subcontractant pe....

Operatorul economic a raspuns in termenul legal, respectiv pana la
termenul limitd prin adresa FN din... semnata cu semnatura electronica
extinsa, valabila avdnd cod SEAP [SCN1... /... 102]....pdf.p7s, dupa cum
urmeaza:

5. Asocierea noastra a intocmit propunerea tehnica cu strictd respectare
a cerintelor autoritatii contractante privind intocmirea propunerilor tehnice din
documentatia de atribuire postatd pe SEAP. Nicaieri in documentatia de
atribuire Autoritatea Contractanta nu a indicat, exemplificat si nici nu a impus
anumite prevederi legislative care ar trebui prezentate in tabelul la care faceti
referire, lasdnd la latitudinea ofertantilor completarea acestora. Obligatiile la
care faceti referire sunt tocmai prevederile legislative, incluse in legislatia
nationala sau in legislatia europeana prin intermediul Regulamentelor emise la
nivel de UE in domeniul social si al relatiilor de munca, pe care asocierea
noastra le-a identificat si le-a prezentat asa cum a solicitat explicit Autoritatea
Contractanta.

Incad o data atragem atentia comisiei de evaluare ca prin documentatia
de atribuire nu s-a solicitat un anumit format sau un anumit mod de
prezentare a prevederilor legislative, iar prevederile legislative sunt tocmai
obligatii ale partilor. Absolut orice prevedere legala defineste obligatii in
diferite contexte.

CONCLUZII:

5. Analizdnd raspunsul operatorului economic se constatd ca acesta nu
poate fi considerat concludent motivat de urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire s-a solicitat sa se prezinte la pct. 11)
Masurile aplicabile de Ofertanti pe perioada Contractului pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din
indeplinirea obiectului Contractului sau alte prevederi legale (incluzand
informatii privind masurile prevazute pentru siguranta si sanatatea in munca,
asigurarea conditiilor de munca si odihnd, mdasuri pentru perioadele climatice
nefavorabile, etc.) Capitolul va fi completat conform solicitarilor din modelul
de....

[Structurati informatia, dupa cum urmeaza: ]|

Prevederea legislativa inclusa in legislatia nationald sau in legislatia
europeand prin intermediul Regulamentelor emise la nivel de UE in domeniul
social si al relatiilor de munca, Modalitatea de indeplinire a acesteia, Pozitia
in... in care este reflectat costul aplicarii prevederii.
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Avénd in vedere ca in tabelul de la pag. 635 operatorul economic nu a
completat corespunzator coloana privind prevederile legislative, au fost
solicitate clarificari.

Raspunsul operatorului economic nu poate fi retinut ca fiind concludent
motivat de faptul ca ofertantul precizeaza ca "Nicaieri in documentatia de
atribuire Autoritatea Contractanta nu a indicat, exemplificat si nici nu a impus
anumite prevederi legislative care ar trebui prezentate in tabelul la care faceti
referire, lasand la latitudinea ofertantilor completarea acestora".

Este clar ca operatorul economic nu a inteles cum trebuie sa completeze
tabelul, insa daca avea nelamuriri putea sa solicite clarificari, cu atat mai mult
cu cat cerinta este clara. Operatorul economic avea obligatia de a prezenta ce
legislatie se impune a se respecta raportat la obiectivul contractului si sa
precizeze care sunt modalitatile de indeplinire a acestora. Acceptarea
raspunsului in aceasta forma nu poate fi retinutd deoarece ar contraveni
principiilor statuate la alin. 2 din Legea 98/2016, respectiv ofertantul ar fi
favorizat in detrimentul ofertantilor care au inteles sa completeze corect
tabelul de la faza de ofertare.

Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv prezentarea unor
informatii/documente care nu Iindeplinesc cerintele solicitate in cadrul
documentatiei de atribuire, cade in sarcina operatorului economic, autoritatea
contractantd mentionand, in mod expres, care sunt cerintele pe care orice
operator economic participant trebuie sa le indeplineasca la intocmirea
ofertelor. Prin depunerea ofertei la procedura initiata de autoritatea
contractanta, se presupune ca ofertantul si-a insusit documentatia de atribuire
fard rezerve, neputdndu-i-se scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, acestea
fiindu-i opozabile in cel mai mic detaliu. Potrivit practicii jurisprudentiale, cum
un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire are aceeasi
valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti
clauzele (a se vedea in acest sens Decizia nr.... 555/... a Curtii de...... Si
Fiscal). In aceeasi directie..., Sectia de contenc:os administrativ si fiscal, a
retinut in decizia nr.... din 21 septembrie... ca cerintele riguroase in materie de
achizitii publice presupun intocmirea documentelor necesare in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul cd garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei
pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi
considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general
constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante
ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctiondnd neindeplinirea acestora. Avand in
vedere ca nici prin raspunsul la clarificari nu au fost clarificate aspectele
solicitate prin adresa de clarificari, sunt incidente prevederile art. 134, alin. 5
din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare: 5) in cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau
solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul
/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
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clarificarile/ completarile solicitate sau clarificarile/ completarile transmise nu
sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata inacceptabila.

6. Analizdnd raspunsul operatorului economic se constata cad acesta nu
poate fi considerat concludent motivat de urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire s-a solicitat sd se prezinte
Descrierea masurilor aplicate in executarea lucrarilor pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, astfel cum
sunt acestea stabilite prin Documentatia de Atribuire in baza prevederilor
art.... din Legea 98/2016, avandu-se in vedere cerintele prevazute in Caietul
de Sarcini - [Masurile aplicate si descrise trebuie sa includd si activitatea
subcontractantilor, in cazul in care este aplicabil].

Avénd in vedere ca operatorul economic a declarat subcontractant pe...,
dar nu prezinta si masurile aplicate in activitatea subcontractantilor, au fost
solicitate clarificari. Prin raspunsul sau, operatorul economic precizeaza ca
autoritatea contractanta "nu a solicitat prezentarea de masuri separate", desi
asa cum am aratat mai sus, cerinta a fost claréa si iIn privinta
subcontractantului, iar operatorul economic este in eroare.

Prin depunerea ofertei, operatorul economic si-a insusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de date a
achizitiei si a formularului de propunere tehnica, motiv pentru care avea
obligatia, potrivit art. 123 din H.G. nr. 395/2016, de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Drept urmare, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, participantii la procedura au obligatia de a-si elabora ofertele in
conformitate cu prevederile acesteia, iar autoritatea contractanta este obligata
ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire, care stabilesc regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv. In acest sens, conform prevederilor art. 133
alin. (1) si (2) din H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv prezentarea unor informatii/
documente care nu indeplinesc cerintele solicitate in cadrul documentatiei de
atribuire, cade in sarcina operatorului economic, autoritatea contractanta
mentiondnd, in mod expres, care sunt cerintele pe care orice operator
economic participant trebuie sa le indeplineasca la intocmirea ofertelor.

Prin depunerea ofertei la procedura initiata de autoritatea contractanta,
se presupune ca ofertantul si-a insusit documentatia de atribuire fara rezerve,
neputdndu-i-se scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, acestea fiindu-i
opozabile in cel mai mic detaliu.

Potrivit practicii jurisprudentiale, cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire are aceeasi valoare pentru parti, iar
niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se vedea in acest
sens Decizia nr.... 555/... a Curtii de...... si Fiscal). Prin urmare, cerinta nu
este indeplinita. (...).»
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Totodata, Consiliul a retinut faptul ca, la cap. IV.... Modul de prezentare
al propunerii tehnice, din fisa de date, s-a precizat ca “Se va respecta formatul
modelului de propunere tehnica (...)”

Mai mult, din Formularul de propunere tehnica, s-au retinut urmatoarele
informatii:

“Note importante privind completarea formularului:

Informatiile prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta
fundament pentru:

a) evaluarea... prin raportare la cerintele minime din Caietul de
Sarcini pentru achizitia de lucrari,

b)  aplicarea criteriului de atribuire stabilit prin Documentatia de
Atribuire.

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie
obligatorii ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel
de detaliere corespunzator.

Se vor avea in vedere prevederile din sectiunea 1V..... a Fisei de Date
privind modul de prezentare a propunerii tehnice.

Metodologia pentru executia lucrarilor si graficul general de realizare a
lucrarilor sunt componente cheie ale....

Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv volumele
acestuia) nu este consideratda drept raspuns la cerintele Autoritatii
Contractante.

Informatii privind completarea Formularului:

1. Documentele care compun... trebuie prezentate intr-un format care
sa permita evaluarea acestora, iar daca documentele necesita un format diferit
de formatul A4 atunci acestea se vor include in Anexele la....

2. Ofertantul are obligatia de a intocmi un Opis al documentelor
incluse in..., complementar la Cuprinsul formularului de mai jos, acesta din
urma fiind bazat doar pe continutul documentului. Cuprinsul formularului va fi
actualizat.

Nu se admite ca un document prezentat sa indeplineasca mai
multe cerinte, fiecare cerinta este individuala si va fi tratata
corespunzator. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de
catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in fisa de date
a achizitiei, caietul de sarcini, autoritatea contractanta nefiind
indreptatita sa extraga informatii din continutul propunerii tehnice si
sa le coroboreze pentru a acoperi, astfel, eventuala lipsa a unui
document solicitat.

[Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente
cheie obligatorii ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un
nivel de detaliere corespunzator].

[Metodologia pentru executia lucrarilor si planul /graficul general de
realizare a lucrarilor sunt componente cheie ale... ].

[Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv volumele acestuia)
nu este considerata drept raspuns la cerintele Autoritatii Contractante. ]...

11) Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului sau alte prevederi
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legale (incluzdnd informatii privind masurile prevazute pentru siguranta si
sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si odihnd, masuri pentru
perioadele climatice nefavorabile, etc.) Capitolul va fi completat conform
solicitarilor din modelul de....

Descrierea masurilor aplicate in executarea lucrdrilor pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, astfel cum
sunt acestea stabilite prin Documentatia de Atribuire in baza prevederilor
art.... din Legea 98/2016, avandu-se in vedere cerintele prevazute in Caietul
de Sarcini.

[Structurati informatia, dupa cum urmeaza: ]

Prevederea legislativa inclusa in A n
. 3 . v . ! . Pozitia in... in
legislatia nationala sau in legislatia . ’
< . . . Modalitatea care este
europeana prin intermediul p e
. y de indeplinire | reflectat costul
Regulamentelor emise Ila nivel de . s w s
b R . . . a acesteia aplicarii
UE in domeniul social si al relatiilor ..
< . prevederii
de munca
[Introduceti
[Introduceti] [Introduceti] pozitia si  nu
suma ca atare]

[Nu includeti aici aspecte generice, ci precizati concret cum se asigura
conformitatea cu prevederile legale pe perioada executarii lucrarilor solicitate
prin Caietul de Sarcini.]

[Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si activitatea
subcontractantilor, in cazul in care este aplicabil.]"

Prin contestatie, cu referire la respingerea ofertei depuse, autoarea
acesteia a sustinut urmatoarele: «Astfel, in raspunsul... la intrebarea nr. 5 din
adresa, am subliniat faptul ca in documentatia de atribuire autoritatea
contractanta nu a indicat, exemplificat si nici nu a impus anumite prevederi
legislative care ar trebui prezentate in tabelul indicat, lasédnd la latitudinea
ofertantilor completarea acestor coloane.

Prevederile legislative din legislatia nationala sau in legislatia europeana
in domeniul social si al relatiilor de munca, pe care... le-a identificat si le-a
prezentat asa cum a solicitat explicit autoritatea contractantd se regasesc in
mod evident in cuprinsul propunerii tehnice, subscrisa apreciind ca se impune
si explicarea acestora, data fiind solicitarea subsidiara a autoritatii, respectiv:
,Nu includeti aici aspecte generice, ci precizati concret cum se asigura
conformitatea cu prevederile legale pe perioada executarii lucrdrilor solicitate
prin Caietul de Sarcini”.

Consiliul poate observa ca, la paginile 635 - 637 din propunerea...
tehnica se regasesc pe de o parte prevederile legislative incluse in legislatia
nationala sau in legislatia europeand prin intermediul Regulamentelor emise la
nivel de UE in domeniul social si al relatiilor de munca, iar pe de alta parte,
explicatia concreta a acestora, astfel cum s-a impus. (...)
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Pentru a nu prezenta aspecte generice ale prevederilor legislative, asa
cum a solicitat autoritatea contractanta... a prezentat in tabelul de la paginile
635-637 din propunerea S.A.tehnica explicatii sintetizate ale prevederilor
legislative incluse in legislatie in domeniul social si al relatiilor de munca.

In continuarea tabelului, intre paginile 637 si... din propunerea...
tehnica, a prezentat prevederile legislative incluse in legislatia nationald sau in
legislatia europeana prin intermediul regulamentelor emise la nivel de UE in
domeniul social si al relatiilor de munca dupda cum urmeaza: Legea nr.
53/2003... Legea nr. 62/2011... Legea nr. 52/2011... Ordinul comun al
ministrului muncii, familiei si proiectiei sociale si al ministrului finantelor
publice nr.... Legea nr. 279/2005... HG nr. 855/2013... Legea nr. 67/2006...
Legea nr. 467/2006... Legea nr. 156/2000... HG nr. 384/2001... Legea nr.
202/2002... Legea nr. 344/2006... HG nr. 104/2007... Legea nr. 448/2006...
HG nr. 500/2011... Ordinul ministrului muncii, familiei si proiectiei sociale nr....
918/2011... HG nr. 1091/2014... HG nr. 1860/2006... HG nr. 518/1995... HG
nr. 1256/2011... HG nr. 250/1992... OG nr. 25/2014... OG nr. 2/2001... OUG
nr. 44/2008... OG nr. 37/2007... si HG nr. 38/2008....

La pagina... din propunerea... tehnicd am precizat: ,Modul de indeplinire
a prevederii legislative -... aplicate in cadrul lucrarii pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de muncd - Pe
parcursul deruldrii contractului Asocierea noastra va respecta cu strictete
legislatia, asigurand astfel un mediu de munca stabil si sigur din toate punctele
de vedere pentru angajatii si colaboratorii nostri. In ceea ce priveste aspectul
social, pe langa respectarea stricta a legislatiei, Asocierea noastra nu va
discrimina in functie de absolut nici un criteriu, incurajdnd diversitatea de orice
fel.

Pozitia in propunerea financiara in care este reflectat costul aplicarii
prevederii. Avand in vedere ca nu sunt acceptate oferte alternative si ca listele
de cantitati nu prevad cheltuieli distincte pentru aceste cheltuieli. Cheltuielile
posibile care pot proveni din acest aspect vor fi acoperite din cheltuielile
indirecte”.

La paginile 702-703 din propunerea... tehnica am prezent si urmatorul
tabel....

Autoritatea contractanta trebuia ca in procesul de evaluare sa aiba in
vedere toate informatiile din cuprinsul propunerii tehnice, iar acolo unde exista
completari care se regasesc prezentate in mod corect chiar si in afara unui
tabel, ele trebuie a fi avute in vedere in procesul de evaluare.

Legiuitorul cét si jurisprudenta prevad situatii in care daca exista
anumite omisiuni ele ar putea fi completate si ulterior, cu atdt mai mult ele
trebuie a fi avute in vedere atunci cand sunt incluse in cadrul ofertei chiar de la
intocmirea S.A..

Potrivit art. 181 din Legea nr. 98/2016, criteriile privind capacitatea si
cerintele minime solicitate pentru indeplinirea acestora, impreuna cu mijloacele
de proba corespunzatoare, sunt prevazute in anuntul de participare.

In anuntul de participare nu exista nicio mentiune referitoare la
necesitatea prezentarii de prevederi legislative din legislatia nationald sau in
legislatia europeand in domeniul social si al relatiilor de munca intr-o
anumita sectiune a propunerii tehnice, documentele care probeaza
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capacitatea si cerintele minime solicitate fiind depuse la dosarul procedurii.

(...)

De altfel, pot fi avute in vedere inclusiv dispozitiile art. 135 alin. (1) si
(3) din HG nr. 395/2016, sens in care se aratd cd comisia de evaluare are
dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia...

In privinta solicitdrii de clarificiri nr. 6 din adresa comisiei de
evaluare, rezulta... faptul cd se adauga la prevederile documentatiei de
atribuire in incercarea de a crea o aparenta de temei pentru solutia de
respingere a oferte.....

Astfel, la aceasta solicitare de a ardta cum este indeplinita cerinta cu
privire la ,Mdasurile aplicate si descrise trebuie sa inciuda si activitatea
subcontractantilor”... am aratat ca autoritatea contractanta nu a solicitat
prezentarea de madasuri separate pentru asociati si subcontractanti ci a impus
ca masurile prezentate sa includa si activitatile subcontractantilor”.

In acest sens, a aratat ca masurile prezentate includ si activitatile
subcontractantilor, acolo unde este cazul asa cum a solicitat autoritatea
contractanta.

La pagina 59 din propunerea... tehnica am prezentat si activitatea
subcontractantului si anume executia lucrarilor de instalatii electrice pentru
organizarea de santier dupa cum urmeaza:

Subcontractantul... este....

- identificarea lucrarilor realizate de subcontractanti -

va realiza lucrarile de instalatii electrice pentru Organizarea de santier.”

autoritatea contractanta avea obligatia sa evalueze ofertele
raportdndu-se strict la documentatia de atribuire care guverneaza procedura
de achizitie publica, cu atdt mai mult cu cat aceasta si-a consolidat caracterul
obligatoriu prin faptul ca nu a fost contestata.

(...)

Nu in ultimul rénd, urmeaza sa apreciati, daca masura excluderii din
procedura prin respingerea ofertei ca inacceptabila in conditiile in care... a
depus documentatia prevazuta obligatoriu si a indicat toate elementele care sa
corespunda criteriilor de selectie, prezentdnd o oferta motivata corespunzator
si avantajoasa din punct de vedere financiar, nu incalca, in conditiile concrete
principiul proportionalitatii. (...)»

Din verificarea propunerii tehnice prezentate de asocierea... - ... &...,
Consiliul a constatat faptul ca asocierea a avut in vedere solicitarile din
Formularul de propunere tehnica.

Céat priveste informatiile prezentate de asociere cu referire la cerinta de
la pct. 11 din Formularul de propunere tehnica, Consiliul retine sustinerile
contestatoarei potrivit carora a cuprins informatii in sensul celor solicitate nu
doar in tabelul de la pag. 635, dar si cu incepere de la pag. 637 unde a inclus
in cadrul Planului de sanatate si securitate in munca, legislatia frecvent
aplicabila in domeniul relatiilor de munca, precum si in tabelul de la pag 702 si
703.

Avéand in vedere ca toate aceste pagini din propunerea tehnica depusa de
asociere se refera la legislatie in domeniul social si al relatiilor de munca,
Consiliul considera ca, in mod eronat, autoritatea contractantad a refuzat sa le
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aiba in vedere, considerdnd oferta neconforma astfel cum rezultad din procesul
- verbal nr.... (... si V transmise de achizitoare).

Este adevarat ca societatea contestatoare avea obligatia de a formula un
raspuns corespunzator autoritatii contractante, pentru a lamuri aspectele
adusa in discutie, dar avand in vedere informatiile explicite din cuprinsul
propunerii tehnice, Consiliul apreciaza ca nu puteau fi ignorate, evaluarea
comisiei fiind superficiala din acest punct de vedere.

Astfel, din ansamblul informatiilor prezentate de asocierea ofertantd la
pag. 635 - 637...... , Consiliul considera ca o masura de respingere a acestei
oferte ar fi in mod evident disproportionatd prin raportare la obiectul
contractului in cauzd, precum si la cerinta in discutie 11) Masurile aplicabile de
Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului
Contractului sau alte prevederi legale (incluzand informatii privind
masurile prevazute pentru siguranta si sanatatea in munca, asigurarea
conditiilor de munca si odihna, masuri pentru perioadele climatice
nefavorabile, etc.).

Mai mult, este de retinut faptul ca asocierea, a indicat la pag. 639 din
propunerea tehnica urmatoarele: ,Modul de indeplinire a prevederii legislative
-... aplicate in cadrul lucradrii pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca - Pe parcursul derularii contractului
Asocierea noastra va respecta cu strictete legislatia, asigurand astfel un
mediu de munca stabil si sigur din toate punctele de vedere pentru
angajatii si colaboratorii nostri. In ceea ce priveste aspectul social, pe
l&nga respectarea stricta a legislatiei, Asocierea noastrda nu va discrimina in
functie de absolut nici un criteriu, incurajand diversitatea de orice fel.

Pozitia in propunerea financiara in care este reflectat costul aplicarii
prevederii. Avand in vedere ca nu sunt acceptate oferte alternative si ca listele
de cantitati nu prevad cheltuieli distincte pentru aceste cheltuieli. Cheltuielile
posibile care pot proveni din acest aspect vor fi acoperite din
cheltuielile indirecte”.

Cat priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei depuse de
asociere, Consiliul a constatat ca, la pag. 59 din propunerea tehnica (pag. 55
cu numerotarea ofertantei), au fost cuprinse informatii cu referire la lucrarile
executate de subcontractatul declarat pentru lucrare..., respectiv lucrari de
instalatii electrice pentru organizarea de santier.

De asemenea, dupa cum s-a retinut mai sus, la pag. 639 din cuprinsul
propunerii tehnice s-au precizat urmatoarele: ,Modul de indeplinire a
prevederii legislative -... aplicate in cadrul lucrarii pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca - Pe parcursul derularii
contractului Asocierea noastrd va respecta cu strictete legislatia,
asigurand astfel un mediu de munca stabil si sigur din toate punctele
de vedere pentru angajatii si colaboratorii nostri. in ceea ce priveste
aspectul social, pe l1anga respectarea strictd a legislatiei, Asocierea noastra nu
va discrimina in functie de absolut nici un criteriu, incurajand
diversitatea de orice fel.

Pozitia in propunerea financiara in care este reflectat costul aplicarii
prevederii. Avand in vedere cad nu sunt acceptate oferte alternative si ca listele
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de cantitati nu prevad cheltuieli distincte pentru aceste cheltuieli. Cheltuielile
posibile care pot proveni din acest aspect vor fi acoperite din
cheltuielile indirecte”.

Prin angajamentul prezentat de asociere, este implicat nu doar
antreprenorul general, dar si subcontractantul in discutie.

Or, in aceste conditii, astfel cum s-a constatat si pentru motivul de
respingere anterior analizat, o mdasura de respingere ar fi in mod evident
disproportionata raportat la obiectul contractului de achizitie publica, precum si
la cerinta in discutie Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si
activitatea subcontractantilor, in cazul in care este aplicabil.

Pe de alta parte, contrar celor sustinute de autoritatea contractanta,
acceptarea raspunsului asocierii ofertante nu contravine principiilor statuate la
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, si nici nu ar favoriza ofertanta in detrimentul
singurei oferte admisibile, declarata castigatoare.

Se considera ca, o masura de respingere a ofertei depuse de asocierea..
- &... reprezinta, in opinia Consiliului, o incalcare a prmc:p/ulw
proportlonal/tat// stipulat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016 pe
care autoritatea contractanta trebuie sa-I respecte in derularea procedurii de
atribuire, alaturi, evident, de celelalte principii din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe echilibrarea
adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare coerenta a
mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in vederea atingerii unui
scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie inteles ca o asigurare a
corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului si
cerintele solicitate a fi indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitara a achizitiilor publice,
ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca actele
institutiilor s8 nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite ,intelegandu-se ca, in cazul in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constréngétoare iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmdrite” (Hotarédrea
Curtii din 5 mai...... “Union si altii, C-157/96, pct.... ).

De asemenea, in speta sunt incidente prevederile art. 135 alin. (3) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, potrivit carora , viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document
a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol
de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Se determina in aceste conditii ca, in mod eronat oferta asocierii... - ...
&... din care face parte si societatea contestatoare a fost respinsa pentru
motivele analizate.
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Prin urmare, se considera intemeiate criticile societatii contestatoare cu
referire la respingerea ofertei depuse, urmand a se dispune reevaluarea
acestei oferte sub aspectele analizate.”

Se constata astfel din cele retinute din decizia nr.... din data de...,
ca autoritatea contractanta avea obligatia reevaluarii ofertei depuse de
asocierea... - ... &... sub aspecte analizate in cuprinsul deciziei amintite.

Verificand adresa de clarificare in discutie (nr.... ), se constata ca

au fost solicitate 42 de clarificari, pentru 4 strazi, in urmatorul context:

Referitor: Solicitari clarificari privind oferta tehnicdi - REEVALUARE iN URMA HOTARARII CIVILE NR. 340 din
14.07.2025 - CURTE DE APEL

Referitor la oferta depusi de dvs. la procedura de achizitie publica organizati de U.A.T. COMUNA CIORTES$TT la obiectivul
de investitii Executie lucriri in cadrul proiectului “MIODERNIZAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE DE BAZA iN
COMUNA CIORTESTI, JUDETUL IASI”, anunt de participare simplificat nr. SCN1156448/ 26.11.2024, raportat la
cerinta din documentatia de atribuire in care se precizeaza ca propunerea tehnica va cuprinde:

Graficul general de realizare a investitiei (graficul Gantt) din care si rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publici
prin Planificarea fizici a activititilor pe siptimaéni, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunca
logicd a evenimentelor informatii care vor trebui si probeze transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de
implementare fezabil. (...)

Se vor include aspecte privind: activititile principale si subactivititile acestora, succesiunea i duratele activitdtilor, perioadele
de desfasurare a activititilor si punctele de reper relevante, drumul critic, resursele alocate (personal, utilaje, etc.), rezervele
de timp pentru situatii neprevizute, perioadele cu restrictii in executia unor activititi, si orice alte informatii relevante in
acest scop;

Conform fisei de date a achizitiei, la cap. IV.4.1. Modul de przentare a propunerii tehnice s-a precizat : * Autoritatea
contractantd isi rezervi dreptul de a analiza §i verifica conformitatea propunerilor/activititilor ofertate/propuse de operatorii
economici din punctul de vedere al indeplinirii cerinfelor solicitate prin caieful de sarcini, cu scopul protejarii acesteia
impotriva ofertelor ce confin propuneri/activitifi care intrd in contradictie cu specificafiile tehnice stabilite si/sau care nu pot
fi fundamentate, Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic §i a resurselor previzute in ofertd,
de naturd sd nu asigure satisfacerea ceringelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

v solicitim sd clarificati urmétoarele aspecte ale ofertei tehnice transmise:

Pentru a verifica legalitatea adresei de clarificare nr...., Consiliul va
proceda la verificarea celor retinute de autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, in cadrul proceselor - verbale nr.... si nr...., ambele
procese - verbale privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, fiind
intocmite anterior deciziei... nr.... din data de....

Cu referire la procesul - verbal nr...., in privinta propunerii tehnice
depuse de asocierea... - ... &..., s-a constatat ca sunt necesare
clarificari, motiv pentru care s-a transmis asocierii adresa nr....., care
cuprinde 8 intrebari de clarificare.

Asocierea ofertanta a raspuns acestor solicitari, context in care,
prin procesul - verbal nr.... s-a retinut neindeplinirea celor doua cerinte
care au condus la respingerea ofertei conform art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, cu referire la care Consiliul a constatat prin decizia nr....
din data de... ca au fost in mod eronat retinute, motiv pentru care s-a
dispus reevaluarea ofertei sub aspectele analizate.

Este de retinut si faptul ca ambele procese - verbale nr.... si nr....,
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
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caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare cuprind o analiza
detaliata a tuturor cerintelor minime impuse prin documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini.

Cu toate acestea, la momentul reevaluarii ofertei depuse de
asocierea... - ... &..., autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare,
nu a avut in vedere reevaluarea ofertei sub cele doua aspecte analizate,
ci a realizat o reevaluare integrala a propunerii tehnice, numind o noua
comisie de reevaluare si un nou expert tehnic care, in exercitarea
atributiilor sale prevazute la art. 128 din Legea nr. 98/2016, a constatat
existenta unor aspecte suplimentare care necesitau clarificari din partea
ofertantului, conform celor sustinute de COMUNA....

Cu referire la sustinerile autoritatii contractante, este necesar sa se
puncteze urmatoarele aspecte:

1. in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, decizia... este obligatorie; prin decizia nr.... din data de... s-a
dispus autoritatii contractante, reevaluarea ofertelor depuse de
asocierea... - ... &... si de..., sub aspectele analizate (prin decizie, avand
in vedere motivele pentru care cele doua oferte au fost respinse),
astfel incat achizitoarea avea obligatia respectarii celor dispuse de
Consiliu;

2. prin decizia anterior emisa, mentinuta de..., Consiliul a anulat, in
parte, raportul procedurii nr...., ceea ce nu inseamna ca autoritatea
contractanta trebuia sa refaca intreaga evaluare a ofertelor, putand verifica
inclusiv elemente deja analizate, in masura in care acestea sunt relevante
pentru decizia finald; decizia Consiliului este obligatorie, astfel ca
autoritatea contractanta avea obligatia respectarii celor dispuse, respectiv
reevaluarea celor doua oferte sub aspectele analizate (prin decizie,
avand in vedere motivele pentru care cele doua oferte au fost
respinse);

3. este adevarat ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a
solicita ofertantilor clarificari, cu aplicarea prevederilor art. 209 din Legea
nr. 98/2016, ori de céate ori exista aspecte neclare sau incomplete, insa in
cazul reevaluarii dispuse de Consiliu, se impune ca solicitarile de clarificari
sa se realizeze, daca este cazul prin raportare la cele dispuse de Consiliu
sau asupra unor elemente pentru care rezulta din documentele de evaluare
ca nu au fost analizate, ceea ce nu este cazul pentru ca, prin procesele -
verbale nr.... si nr...., privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare s-a realizat o analiza detaliata a tuturor cerintelor minime
impuse prin documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini;

4, toate argumentele aduse de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere fata de contestatie, cu referire la faptul ca membrii comisiei de
evaluare ar avea nu doar posibilitatea, ci si obligatia de a reevalua intreaga
oferta, cu respectarea tuturor criteriilor si cerintelor documentatiei de
atribuire, fara a se limita exclusiv la motivele invocate in contestatie sau la
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aspectele neanalizate anterior, sunt considerate de Consiliu nefondate;
evaluarea ofertelor se realizeaza cu maxima obiectivitate, prin raportare la
toate cerintele documentatiei de atribuire, in mod similar si reevaluarea
ofertelor realizata din proprie initiativa a comisiei de evaluare; in cazul
unei reevaluari dispuse de Consiliul ca urmare a unor contestatii, precum in
cazul de fata, reevaluarea ofertelor se realizeaza conform celor
dispuse, avand in vedere dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016; in caz contrar, autoritatea contractanta ar putea fi suspectata ca
urmareste reevaluari integrale a unor oferte pentru identificarea unor
motive artificiale/formale de respingere a acestora (care se pot usor
identifica in etapa de evaluare a ofertelor);

5. nici macar numirea unei noi comisii de evaluare, inclusiv a unui nou
expert tehnic, cum a precizat autoritatea contractanta, nu fi confera
dreptul de a se abate de la cele dispuse de Consiliu prin decizia anterior
emisa, mentinuta de...;

6. prin decizia anterior emisa nr.... din data de..., Consiliul nu a dispus
o simpla reevaluare a celor doua oferte, in discutie, cum a sustinut
autoritatea contractanta, ci reevaluarea acestora sub aspectele
analizate (prin decizie, avand in vedere motivele pentru care cele doua
oferte au fost respinse).

Relevanta in solutionare va fi retinuta si... de Casatie si Justitie
nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept prin care s-a
stabilit:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art.
133 si art. 134 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin... nr...., cu
modificarile si_completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum Si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, cu  modificarile si  completarile  ulterioare,  autoritatea
contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de... si/sau instanta de judecata are posibilitatea
de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale
ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de
proba administrate nu rezulta verificarea lor anterioara”.

Punctul 75 din aceastd decizie prevede ca: ,In functie de modalitatea
de lucru adoptata, pdna la momentul constatarii unei cauze de inadmisibilitate,
comisia de evaluare poate sa verifice indeplinirea anumitor conditii de catre
oferta analizata, asupra carora sa nu ridice obiectiuni de neconformitate sau
inacceptabilitate, conduita care sa rezulte cu evidentd din probatoriul
administrat in cauza sau, dimpotriva, poate sa se opreasca intr-o prima analiza
la un motiv de inadmisibilitate evident, fara a proceda mai departe la
verificarea ofertei sub toate aspectele care implica admisibilitatea ei”.
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Potrivit pct. 76 ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca
urmare a controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de
contencios administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte
aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu_au_fost cercetate la
prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare
cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65
alin. (2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., Si care nu au
facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de
evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu
se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca
admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca
neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau
invers, conduita care echivaleazd cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”,

Asa cum s-a retinut si la pct. 81 din decizie: ,Exercitarea controlului de
legalitate administrativ - jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de
inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare
intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii

de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse
prin decizia C.N.S.C. sau hotardrea instantei, comisia nefiind indreptatita a

relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in
care le atestd, fiind irevocabil sub acest aspect”.
Prin urmare, in conditile in care exista o verificare anterioara

completa a propunerii tehnice depuse de asocierea... - ... &... care a
format obiectul contestatiei anterioare, consemnata in procesele -
verbale nr.... si_nr...., ambele procese - verbale privind evaluarea

conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare, comisia de evaluare, in baza deciziei...
din primul ciclu procesual era in drept sa reevalueze oferta asocierii...
- ... &... doar sub aspectele indicate de Consiliu.

Altfel spus, autoritatea contractanta era in drept de a reevalua doar
oferta indicata de Consiliu in decizia S.A.si doar in limitele impuse.

O astfel de interpretare este data de caracterul obligatoriu de care
dispune decizia..., potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
[Decizia Consiliului este obligatorie pentru péartile cauzei], in virtutea
caruia autoritatile/entitatile contractante au obligatia de a respecta nu
numai dispozitivul, dar si considerentele deciziei Consiliului. In acest
sens este amintita pozitia Curtii de Justitie a..., reluata in Hotararea din
14 septembrie..., Comisia/AssiDoman... si altii, C-... / 97 P, EU: C:...:
407, punctul 54, Hotararea din 1 iunie 2... 6, P & O... (Vizcaya) si
Diputacién Foral de Vizcaya/Comisia, C-... /03 P si C-471/03 P, EU: C:
2... 6: 356, punctul 44, precum si in Hotararea din... aprilie...,
Artegodan/Comisia, C-... /10 P, EU: C:...: 216, punctul 87, potrivit
careia autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul
hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia, care constituie suportul
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necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate.
Pentru a garanta atat stabilitatea dreptului si a raporturilor juridice, cat
si o buna administrare a justitiei, este necesar ca hotararile judecatoresti
ramase definitive dupa epuizarea cailor de atac disponibile sau dupa
expirarea termenelor de exercitare prevazute pentru aceste cai de atac
sa nu mai poata fi repuse in discutie (a se vedea... /Comisia, precitata,
punctul..., precum si Hotardrea din 8 februarie...... /EUIPO - Marpefa

De asemenea, sunt considerate incidente dispozitiile art. 430 alin.
(2) din Cod proc. civ. care stipuleaza ca (2) Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

De aceste rigori este tinuta nu numai comisia de evaluare, ci
si organismul administrativ - jurisdictional sau instanta de
judecata care nu poate fi investit/investita cu alte aspecte decat
cele pe care le putea reevalua autoritatea contractanta.

O pozitie contrara, ar insemna ca organismul administrativ -
jurisdictional poate obliga autoritatea contractanta sa revina in etapa de
evaluare tehnica, pentru aspecte ce tin de prima evaluare, ceea ce
incalca tocmai rationamentul exprimat de ICCJ in Decizia nr. 66/2018.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in
speta decizia ICCJ nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept
isi gaseste aplicabilitatea in speta si nu poate fi nesocotita.

Din ansamblul celor retinute, avand in vedere inclusiv sustinerile
contestatoarei si ale autoritatii contractante, Consiliul constata ca, in
mod incorect a realizat COMUNA... reevaluarea ofertei depuse de
asocierea... - ... &....

Cu toate ca, din decizia anterior emisa nr.... din data de...,
mentinuta de..., Consiliul a dispus reevaluarea ofertei depuse de
asocierea... - ... &... sub aspectele analizate (prin decizie, avand in
vedere motivele pentru care oferta a fost respinsd), autoritatea
contractanta a ignorat cele dispuse de Consiliu si a transmis adresa de
clarificare nr.... (cu 42 de intrebari), care face obiectul contestatiei in
analiza (dosar nr.... ).

Or, cata vreme evaluarea propunerii tehnice depuse de asocierea...
- ... &... a fost completa, inclusiv in privinta graficului de executie
prezentat, astfel cum rezulta din procesele - verbale nr.... si nr....,
ambele procese - verbale privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, exceptie facand cele doua motive de respingere, asupra carora
Consiliul a constatat ca au fost in mod eronat retinute, o solicitare de
clarificari in privinta propunerii tehnice, cu 42 de intrebari de clarificare
(adresa nr.....), depaseste, in mod evident, cadrul deciziei amintite.

Din verificarile efectuate in cele doua procese - verbale de evaluare
nr.... si nr...., ambele procese - verbale privind evaluarea conformitatii
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propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, nu a rezultat ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, nu ar fi verificat, in integralitate, propunerea
tehnica prezentata de asocierea... - ... &..., ci doar ca au fost necesare
clarificari, pe care achizitoarea le-a adresat ofertantei, iar singurele doua
aspecte pentru care oferta a fost respinsa au fost considerate de
Consiliu, in mod incorect retinute.

Pentru aceste motive, critica societatii contestatoare din acest
punct de vedere se considera intemeiata, Consiliul urmand a dispune
anularea adresei de clarificare nr.... si continuarea evaluarii ofertei
depuse de asocierea... - ... &..., conform deciziei... nr.... din data de....

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect,
solicitarea contestatoarei de majorare a termenului de doua zile stabilit
pentru raspunsul de clarificare.

In aceste conditii, cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de..., in
calitate de lider al asocierii... - ... &..., in contradictoriu cu COMUNA...
(...), va anula adresa de clarificare nr.... si va obliga autoritatea
contractanta la continuarea evaluarii ofertei depuse de asocierea... - ...
&..., cu intocmirea unui nou raport al procedurii, in termen de cel mult
15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din motivare, a
deciziei... nr.... din data de..., a documentatiei de atribuire si a
prevederilor legale in vigoare.

Trecand la solutionarea contestatiei depuse de..., care face
obiectul dosarului nr...., Consiliul a retinut ca este indreptata, pe de o
parte, impotriva continutului adresei de clarificare nr...., considerandu-
se ca depaseste limitele reevaluarii stabilite de... si de instanta de
judecata, iar pe de alta parte, ca este formulata in mod neclar, fiind astfel
incoerenta.

Cu referire la primul aspect criticat, se considera necesar a se avea
in vedere faptul ca, prin decizia anterior emisa, nr.... din data de...,
mentinuta de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in privinta
ofertei depuse de..., Consiliul a retinut urmatoarele: ”... prin adresa
nr....., care cuprinde rezultatul procedurii, s-au comunicat ofertantei
motivele care au condus la aceasts finalitate: «... oferta dvs. a fost RESPINSA
ca fiind INACCEPTABILA in baza art. 134, alin. 5 si 6 din HG 395/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, motivat de urmatoarele:

Prin adresa nr.... au fost solicitate urmatoarele clarificari:

9. Se va solicita operatorului economic sa clarifice cum este indeplinita
cerinta cu privire la: Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele
din procesul tehnologic de executie a lucrdrilor cand. Va intentiona sa utilizeze
aceste echipamente si va justifica propunerea S.A.tindnd cont si de
puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia corespunzatoare
a lucrarilor, asa cum este solicitat prin formularul de propunere tehnica, la
cerinta 9.
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Operatorul economic a raspuns in termenul legal pana la termenul limita
prin adresa FN din... semnatd cu semnatura electronicd extinsa, valabila,
avand cod SEAP [SCN1... /... 118] Raspuns solicitare de clarificari Ciortesti,
Iasi.pdf.p7s, dupa cum urmeaza

Raspuns:

Cerinta este indeplinitd conform... pagina 177 "In graficul de executie
atasat propunerii tehnice, se regasesc informatii referitoare la momentele din
procesul tehnologic de executie a lucrarilor cand vom intentiona sa utilizam
aceste echipamente si vom justifica propunerea noastra tindnd cont si de
puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia corespunzatoare
a lucrarilor" respectiv Graficul de executie din... de la pagina....

Raspuns:

Cerinta este indeplinitd conform... pagina 176 "STRABAG S.R.L. detine in
proprietate echipamentele, softurile si utilajele necesare indeplinirii
corespunzatoare a lucrarilor, bineinteles acestea putand fi suplimentate daca
este necesar. Utilajele de lucru sunt utilaje proprii ale societatii sau inchiriate.
Acestea se afla in parcul de utilaje al societatii si pot fi disponibilizate oricAnd
este necesar. Precizam faptul ca utilajele si echipamentele necesare lucrarilor
acestui contract, se afla in... de Mecanizare, pe santierele in derulare si la
Societatile cu care avem contracte, urmand a fi relocate in totalitate, imediat
ce vor fi necesare in procesul tehnologic conform Graficului de executie, in
Organizarea de Santier de pe raza de executie a lucrarilor. Facem precizarea
ca utilaje pe care le detinem si dorim sa le folosim in vederea executiei
lucrarilor fac parte dintr-o generatie modernda cu care se pot realiza
productivitati considerabile indiferent de tipul de lucrari in care vor fi angajate
in faza de executie.

CONCLUZII:

9. Analizdnd raspunsul operatorului economic se constata ca acesta nu
poate fi considerat concludent motivat de urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire s-a solicitat sa se prezinte prin
formularul de propunere tehnica Infrastructura care va fi utilizata in realizarea
activitatilor contractului (incluzand detalii privind utilajele si echipamentele ce
vor fi utilizate pentru executia lucrarilor si numdarul acestora) - Ofertantul va
prezenta informatii referitoare la momentele din procesul tehnologic de
executie a lucrarilor cdnd va intentiona sa utilizeze aceste echipamente si va
justifica propunerea S.A.tindnd cont si de puterea/capacitatea echipamentelor
necesare pentru executia corespunzatoare a lucrarilor.

Avénd in vedere ca aceste informatii nu au fost identificate in oferta
depusa au fost solicitate clarificari. Raspunsul operatorului economic nu poate
fi retinut ca fiind concludent motivat de faptul ca ofertantul precizeaza ca
momentul utilizarii utilajelor se regaseste in graficul depus.

Conform formularului de propunere tehnica ofertantii au fost atentionati
asupra faptului cd Nu se admite ca un document prezentat sa indeplineasca
mai multe cerinte, fiecare cerintda este individuala si va fi tratata
corespunzator. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre
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ofertant a tuturor cerintelor/ obligatiilor prevazute in fisa de date a achizitiei,
caietul de sarcini, autoritatea contractanta nefiind indreptatita sa extraga
informatii din continutul propunerii tehnice si sd le coroboreze pentru a
acoperi, astfel, eventuala lipsa a unui document solicitat., astfel ca graficul de
executie a lucrarilor si infrastructura utilizata la executia lucrdrilor sunt cerinte
distincte, obligatorii a fi prezentate separat in cadrul ofertei tehnice.

Toti operatorii economici participanti la prezenta procedura aveau
obligatia de a trata toate cerintele in integralitatea lor.

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a
tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in fisa de date a achizitiei, formularul
de propunere tehnica, autoritatea contractanta nefiind indreptatita sa extraga
informatii din continutul propunerii tehnice si sa le coroboreze pentru a
acoperi, astfel, eventuala lipsa a unui document solicitat. Graficul, respectiv
alocarea resurselor din grafic nu reprezinta momentul cand se intentioneaza
utilizarea echipamentului/utilajului. Asa cum prevede si cerinta, ofertantul, in
aceasta sectiune, ofertantul va trebui sa facd o prezentare in care sa se indice
toate resursele tehnice si materiale si momentul in care se intervine cu
acestea,

Avénd in vedere ca nici prin raspunsul la clarificari nu au fost clarificate
aspectele solicitate prin adresa de clarificari, sunt incidente prevederile art.
134, alin. 5 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare: 5) in
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu
sunt concludente, oferta S.A.va fi considerata inacceptabila.

Prin adresa nr.... au fost solicitate urmatoarele clarificari:

11. Se va solicita operatorului economic sa clarifice unde in cadrul
propunerii tehnice, se regasesc informatii cu privire la ,Masurile aplicabile de
Ofertant pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului
Contractului sau alte prevederi legale (incluzdnd informatii privind masurile
prevazute pentru siguranta si sandtatea in munca, asigurarea conditiilor de
munca si odihna, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, etc.)"

Operatorul economic a raspuns in termenul legal pdna la termenul limita
prin adresa FN din... semnatd cu semnatura electronicd extinsa, valabila,
avand cod SEAP [SCN1... /... 118] Raspuns solicitare de clarificari Ciortesti,
Iasi.pdf.p7s, dupa cum urmeaza:

Raspuns:

Informatii cu privire la ,Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada
Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al
relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului sau alte
prevederi legale (incluzdnd informatii privind masurile prevazute pentru
siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si odihna,
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masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, etc.) se regasesc in... de la
pagina....

CONCLUZII:

11. Analizdnd raspunsul operatorului economic se constatd ca acesta...
nu poate fi considerat concludent motivat de urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire s-a solicitat prin formularul de
propunere tehnica sa prezinte la cerinta 11 Masurile aplicabile de Ofertant pe
perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului
sau alte prevederi legale (incluzdnd informatii privind mdasurile prevazute
pentru siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si
odihnd, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, etc.).

Avénd in vedere ca nu au fost identificate informatii cu privire la masurile
prevazute pentru siguranta si sandtatea in munca, asigurarea conditiilor de
munca si odihnd, mdasuri pentru perioadele climatice nefavorabile, au fost
solicitate clarificari operatorului economic.

Prin raspunsul sdu, operatorul economic face trimitere la pag. 607 - 670.
Revenind la aceste pagini se constata ca desi amplu tratat subiectul, acesta nu
contine informatiile solicitate, respectiv masurile pentru perioadele climatice
nefavorabile.

Lipsa acestor informatii nu poate fi complinita prin raspunsul transmis,
astfel ca maniera de raspuns ii este imputabila operatorului economic.

Operatorul economic avea obligatia de a indeplini cerinta, asa cum
aceasta a fost solicitata. Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor
art. 1... lit. f) din HG nr. 395/2016 de a verifica propunerile tehnice prezentate
de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din caietul de sarcini. Prin depunerea ofertei, operatorul economic si-
a insusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si continutul
fisei de date a achizitiei si al caietului de sarcini, motiv pentru care aveau
obligatia, potrivit art. 123 din HG nr. 395/2016 de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Raportat la cele
evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei de evaluare sunt si cele
de verificare a propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punct de
vedere al modului in care acestea corespund cerintelor din caietul de sarcini,
asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016,
precizam ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu.

Potrivit normelor juridice enuntate, art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 - ,in cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din
Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile  solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta S.A.va fi consideratd inacceptabila.

(...)»
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Totodata, Consiliul a retinut faptul ca, la cap. IV.... Modul de prezentare
al propunerii tehnice, din fisa de date, s-a precizat ca “Se va respecta formatul
modelului de propunere tehnica (...)”

Mai mult, din Formularul de propunere tehnica, s-au retinut urmatoarele
informatii:

“Note importante privind completarea formularului:

Informatiile prezentate de catre Ofertanti in acest formular reprezinta
fundament pentru:

a) evaluarea... prin raportare la cerintele minime din Caietul de
Sarcini pentru achizitia de lucrari,

b)  aplicarea criteriului de atribuire stabilit prin Documentatia de
Atribuire.

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie
obligatorii ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel
de detaliere corespunzator.

Se vor avea in vedere prevederile din sectiunea 1V..... a Fisei de Date
privind modul de prezentare a propunerii tehnice.

Metodologia pentru executia lucrarilor si graficul general de realizare a
lucrarilor sunt componente cheie ale....

Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv volumele
acestuia) nu este consideratda drept raspuns la cerintele Autoritatii
Contractante.

Informatii privind completarea Formularului:

1. Documentele care compun... trebuie prezentate intr-un format care
sa permita evaluarea acestora, iar daca documentele necesita un format diferit
de formatul A4 atunci acestea se vor include in Anexele la....

2. Ofertantul are obligatia de a intocmi un Opis al documentelor
incluse in..., complementar la Cuprinsul formularului de mai jos, acesta din
urma fiind bazat doar pe continutul documentului. Cuprinsul formularului va fi
actualizat.

Nu se admite ca un document prezentat sa indeplineasca mai
multe cerinte, fiecare cerinta este individuala si va fi tratata
corespunzator. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de
catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in fisa de date
a achizitiei, caietul de sarcini, autoritatea contractanta nefiind
indreptatita sa extraga informatii din continutul propunerii tehnice si
sa le coroboreze pentru a acoperi, astfel, eventuala lipsa a unui
document solicitat.

[Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente
cheie obligatorii ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un
nivel de detaliere corespunzator].

[Metodologia pentru executia lucrarilor si planul /graficul general de
realizare a lucrarilor sunt componente cheie ale... ].

[Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv volumele acestuia)
nu este considerata drept raspuns la cerintele Autoritatii Contractante. ]...
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9) Infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor
contractului (incluzadnd detalii privind utilajele si echipamentele ce vor fi
utilizate pentru executia lucrarilor si numarul acestora) Ofertantul va prezenta
in ofertd modalitatea de acces la echipamentele/utilajele considerate necesare
pentru indeplinirea activitatilor din contract.

Prezentarea infrastructurii pe care Ofertantul o va utiliza efectiv in
desfasurarea activitatilor in cadrul Contractului [Se vor include aici informatii
despre echipamente, utilaje in cazul in care este aplicabil, care se utilizeaza
efectiv in executia lucrarilor incluse in Caietul de Sarcini.]

Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului, in perioada de timp estimata pentru desfasurarea lucrarilor.

Ofertantul va prezenta echipamentul disponibil si propus conform extrasului de
resurse utilaje dupa cum urmeaza:

descriere putere/ Drept de
Nr. (tip / ; Productivita Nr.... proprietate /
| Capacitat e
crt | provenienta e te unitati sau de
/ model) folosinta

Ofertantul va prezenta dotarea cu utilaje, echipamente necesare executarii
lucrarii;
» Ofertantul va prezenta informatii referitoare la momentele din procesul
tehnologic de executie a lucrarilor cand va intentiona sa utilizeze aceste
echipamente si va justifica propunerea S.A.tinand cont si de
puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia
corespunzatoare a lucrarilor.
> Orice echipament va putea fi inlocuit cu un alt echipament care va avea
cel putin aceleasi caracteristici tehnice cu cele ale echipamentului inlocuit.
11) Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada Contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului sau alte prevederi
legale (incluzdnd informatii privind masurile prevazute pentru siguranta si
sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si odihnd, masuri pentru
perioadele climatice nefavorabile, etc.) Capitolul va fi completat conform
solicitarilor din modelul de....

Descrierea masurilor aplicate in executarea lucrarilor pentru asigurarea
indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca, astfel cum
sunt acestea stabilite prin Documentatia de Atribuire in baza prevederilor
art.... din Legea 98/2016, avadndu-se in vedere cerintele prevazute in Caietul
de Sarcini.

[Structurati informatia, dupa cum urmeaza: ]
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Prevederea legislativa inclusa in P -
. - . " - . . Pozitia in... In
legislatia nationala sau in legislatia .
e . Modalitatea care este
europeana prin intermediul , . .
. . de indeplinire | reflectat costul
Regulamentelor emise la nivel de . s w as
b . . . . a acesteia aplicarii
UE in domeniul social si al relatiilor ..
de muncs prevederii
[Introduceti
[Introduceti] [Introduceti] pozitia si  nu
suma ca atare]

[Nu includeti aici aspecte generice, ci precizati concret cum se asigura
conformitatea cu prevederile legale pe perioada executarii lucrarilor solicitate
prin Caietul de Sarcini.]

[Masurile aplicate si descrise trebuie sa includa si activitatea
subcontractantilor, in cazul in care este aplicabil.]”

Prin contestatie, cu referire la respingerea ofertei depuse... a sustinut
urmatoarele: ”... in propunerea tehnica, incepdnd cu pag. 176 este tratata
infrastructura care va fi utilizata in realizarea activitatilor contractului,
respectiv sunt mentionate in detaliu Resursele disponibilizate pentru realizarea
contractului.

Totodata, graficul de executie depus in cadrul propunerii tehnice
incepand cu pag. 203 este extrem de detaliat sub aspectul
datelor/momentelor din procesul tehnologic de executie a lucrarilor
cand se intentioneaza utilizarea echipamentelor ofertate, tinand cont
si de puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia
corespunzatoare a lucrarilor. Cu titlu de exemplu...

De asemenea, in Planul de management al calitatii din propunerea
tehnicd au fost tratate madasurile avute in vedere in cazul conditiilor meteo
nefavorabile, iar incepdnd cu pag. 609 din propunerea tehnica a fost
prezentat Planul de management al sanatatii si securitatii muncii care
trateaza, inter alia, aspectele legate de indeplinirea obligatiilor din domeniul
social si al relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului contractului
sau alte prevederi legale (incluzdnd informatii privind Masurile prevazute
pentru siguranta si sandtatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si
odihnd, masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, etc.).

In contextul ardtat, fatd de solicitarea de clarificare nr.... din adresa
nr........ a raspuns dupa cum urmeaza:

,Cerinta este indeplinita conform... pagina 177 «In graficul de executie
atasat propunerii tehnice, se regasesc informatii referitoare la momentele din
procesul tehnologic de executie a lucrarilor cdnd vom intentiona sa utilizam
aceste echipamente si vom justifica propunerea noastra tindnd cont si de
puterea/capacitatea echipamentelor necesare pentru executia corespunzatoare
a lucrarilor» respectiv Graficul de executie din... de la pagina... ”
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Cu privire la solicitare nr.... din adresa nr..... raspunsul... este:

~Informatii cu privire la ,Masurile aplicabile de Ofertant pe perioada
Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al
relatiilor de munca ce deriva din indeplinirea obiectului Contractului sau alte
prevederi legale (incluzand informatii privind Ma3&surile prevazute pentru
siguranta si sanatatea in munca, asigurarea conditiilor de munca si odihna,
masuri pentru perioadele climatice nefavorabile, etc.) se regasesc in... de la
pagina... ”.

Raportat la cerintele documentatiei de atribuire... a respectat
prescriptiile fisei de date si ale formularului de propunere tehnica,
nemultumirea comisiei de evaluare fiind una ce tine exclusiv de modul de
prezentare a informatiilor solicitate.

Prin urmare... cele constatate de comisia de evaluare in comunicarea
privind rezultatul procedurii sunt profund eronate, neexistand nicio premisa
valabila pentru a considera ca societatea S.A.nu ar fi prezentat momentele
cand se intentioneaza utilizarea unui echipament /utilaj doar motivat de faptul
cd autoritatea contractanta nu ar fi indreptatitd sa extraga informatii din
continutul propunerii tehnice si sa le coroboreze pentru a acoperi astfel,
eventuala lipsa a unui document solicitat.

Autoritatea contractantd pretinde astfel ca societatea S.A.ar fi trebuit sa
prezinte un anumit document (separat) care sa reflecte momentele in care se
intentioneaza utilizarea unui echipament/utilaj si cad graficul de executie,
respectiv alocarea resurselor din grafic nu ar reprezenta momentele
respective.

O astfel de concluzie este absurda, neintemeiata si denota
maniera superficiala in care a actionat autoritatea contractanta. Atat
timp cat a aratat intocmai si conform solicitarilor din formularul de propunere
tehnica echipamentele disponibile si propuse si puterea/capacitatea fiecarui
echipament in timp ce momentul efectiv de utilizare nu ar fi putut fi extras
decét din graficul de executie, apare ca respingerea ofertei sale ca
inacceptabila este complet nejustificata, lipsind un motiv concret si real
pentru o astfel de respingere raportat la continutul ofertei.

Decizia de a respinge o oferta motivat de neconcludenta raspunsului in
ciuda faptului ca informatiile solicitate se regaseau in propunerea tehnica, insa
maniera lor de prezentare nu era satisfacatoare pentru autoritatea
contractanta este complet lipsita de orice temei.

Fara a contesta faptul ca graficul de executie reprezinta un document
distinct, a desconsidera continutul acestuia, mai exact a ignora faptul
ca acesta reflecta intocmai si precis momentele din procesul tehnologic
de executie a lucrarilor cand ofertantul va intentiona sa utilizeze
aceste echipamente justificand propunerea S.A.tindnd cont si de
puterea/ capacitatea echipamentelor necesare pentru executia
corespunzatoare a lucrarilor, reprezinta o masura disproportionata.

In esenta, includerea informatiilor privind momentele de interventie ale
echipamentelor in cadrul graficului de executie nu afecteaza in niciun fel
claritatea, fezabilitatea sau conformitatea propunerii tehnice. Aceasta
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modalitate de prezentare asigura o viziune integrata asupra desfasurarii
lucrérilor.

... nelegalitatea deciziei de respingere ca inacceptabila a
ofertei..., bazata pe o pretinsa lipsa a informatiilor privind masurile
pentru perioadele climatice nefavorabile.

In solicitarea de clarificdri nr.... comisia de evaluare a plecat de la
premisa ca din propunerea S.A.tehnica ar lipsi informatii cu privire la masurile
prevazute pentru siguranta si sandtatea in munca, asigurarea conditiilor de
munca si odihnd, madasuri pentru perioadele climatice nefavorabile. Urmare
raspunsului transmis, autoritatea contractanta a retinut ca ,desi amplu tratat
subiectul, acesta nu contine informatiile solicitate,_respectiv_mdasurile pentru
perioadele climatice nefavorabile” precum si ca ,lipsa acestor informatii nu
poate fi complinita prin raspunsul transmis, astfel ca maniera de raspuns ii
este imputabila operatorului economic”.

... toate aceste informatii au fost tratate in Planul de
management al calitatii, respectiv in Planul de management al
sanatatii si securitatii muncii.

... masurile pentru perioadele climatice nefavorabile se regasesc in
propunerea tehnica inclusiv in urmdatoarele sectiuni:

- in Planul privind masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de
garantie acordata - pag. 53 si urm.;

- in Metodologia de executare a lucrarilor (prezentarea metodologiilor de
executie a unor lucrdri speciale sau in conditii climatice nefavorabile) - pag.
100-103;

- in Planul de management al riscurilor - pag. 154 si urm.;

- Masurile aplicabile de ofertant pe perioada contractului pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de munca -
pag. 191 si urm.

Observand acestea, masura respingerii ca inacceptabila a ofertei Strabag
apare ca disproportionata si nejustificata. O autoritate contractanta actiondnd
cu minima diligenta, ar fi putut valorifica informatiile existente in propunerea
tehnica si trimiterile la acestea conform raspunsului de clarificare. Sanctiunea
respingerii ofertei apare ca fiind mult prea grava raportat la datele spetei.”

Din verificarea propunerii tehnice prezentate de..., Consiliul a constatat
faptul ca ofertanta a avut in vedere solicitarile din Formularul de propunere
tehnica.

Céat priveste informatiile prezentate de ofertantd vizavi de cerinta de la
pct. 9 din Formularul de propunere tehnica, Consiliul a retinut sustinerile
contestatoarei potrivit cdrora a cuprins informatii in sensul celor solicitate
incepédnd cu pag. 176, incepdnd cu pag. 203, precum si prin informatiile din
cuprinsul graficului de executie existent la pag. 205 - 206.

Avénd in vedere ca toate aceste pagini din propunerea tehnica depusa de
ofertanta privesc cerinta referitoare la infrastructura utilizata, precum utilajele
si echipamentele avute in vedere pentru contractul in cauza, Consiliul
considera ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a respins oferta astfel
cum rezulta din procesul - verbal nr.... (... si V transmise de achizitoare).

Este adevarat ca societatea contestatoare avea obligatia de a formula un
raspuns corespunzator autoritatii contractante, pentru a lamuri aspectele
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adusa in discutie, cu indicarea tuturor paginilor din propunerea tehnica unde
sunt evidentiate informatii privind infrastructura necesara, respectiv la pag.
177 - 182 si incepand cu pag. 205, indicate in cuprinsul contestatiei, insa si
achizitoarea, prin comisia de evaluare avea obligatia de a analiza atent oferta
contestatoarei.

Astfel ca, din ansamblul informatiilor prezentate de asocierea ofertanta
la pag. 177 - 182, pag. 205 si urm., precum si pag. 4-7, din propunerea
tehnica, Consiliul considerd ca o masura de respingere a acestei oferte ar fi in
mod evident disproportionata prin raportare la obiectul contractului in cauza,
precum si la cerinta in discutie 9) Infrastructura care va fi utilizata in
realizarea activitatilor contractului (incluzand detalii privind utilajele
si echipamentele ce vor fi utilizate pentru executia Iucrarilor si
numarul acestora) Ofertantul va prezenta in oferta modalitatea de acces la
echipamentele/utilajele considerate necesare pentru indeplinirea activitatilor
din contract.

Faptul ca, in cuprinsul formularului de propunere tehnica s-a precizat ca
un document prezentat nu poate indeplini mai multe cerinte, nu inseamna ca
orice informatie consideratd lipsa conducea la respingerea ofertei, fiind
importat de analizat respectarea principiului proportionalitatii.

Céat priveste cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei depuse de...,
Consiliul a constatat ca, la pag. 100 - 103, precum si la pag. 191 si urm. din
propunerea tehnica au fost cuprinse informatii cu referire la
madsurile adoptate pentru perioadele climatice nefavorabile, inclusiv
informatii privind masurile prevazute pentru siguranta si sanatatea in munca,
asigurarea conditiilor de munca si odihna.

Or, in aceste conditii, astfel cum s-a constatat si pentru motivul de
respingere anterior analizat, o mdasura de respingere ar fi in mod evident
disproportionata raportat la obiectul contractului de achizitie publica.

O masura de respingere a ofertei depuse de... reprezinta, in opinia
Consiliului, o incalcare a principiului proportionalitatii stipulat de art. 2 alin. (2)
lit. e) din Legea nr. 98/2016 pe care autoritatea contractanta trebuie sa-/
respecte in derularea procedurii de atribuire, alaturi, evident, de celelalte
principii din materia achizitiilor publice.

Principiul proportionalitatii presupune ca oricare decizie sau masura
adoptata, trebuie sa se bazeze pe o justa si echitabila evaluare, pe echilibrarea
adecvata a intereselor implicate, precum si pe o selectare coerentd a
mijloacelor si mecanismelor care urmeaza a fi utilizate in vederea atingerii unui
scop predefinit. Principiul proportionalitatii trebuie inteles ca o asigurare a
corelatiei dintre necesitatea autoritatii contractante, obiectul contractului si
cerintele solicitate a fi indeplinite.

Dupa cum s-a retinut in jurisprudenta comunitard a achizitiilor publice,
ca o expresie a prioritatii principiului proportionalitatii, trebuie ca actele
institutiilor s& nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in
scopul realizarii obiectivelor urmarite ,intelegdndu-se ca, in cazul in care
este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se
recurga la cea mai putin constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu
trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite” (Hotaradrea
Curtii din 5 mai...... “Union si altii, C-157/96, pct.... ).
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De asemenea, in spetd sunt incidente prevederile art. 135 alin. (3) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016, potrivit carora , viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document
a caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol
de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”,

Se determina in aceste conditii ca, in mod eronat oferta... a fost respinsa
pentru motivele analizate.

Prin urmare, se considera intemeiate criticile societatii contestatoare cu
referire la respingerea ofertei depuse, urmand a se dispune reevaluarea
acestei oferte sub aspectele analizate.”

Se constata astfel din cele retinute din decizia nr.... din data de...,
ca autoritatea contractanta avea obligatia reevaluarii ofertei depuse de...
sub aspecte analizate in cuprinsul deciziei amintite.

Verificand adresa de clarificare in discutie (nr.... ), se constata ca
au fost solicitate 22 fintrebari de clarificare, pe 11 pagini, pentru
mai multe strazi, in urmatorul context:

Referitor: Solicitari clarificari privind oferta tehnici - REEVALUARE IN URMA HOTARARII CIVILE NR. 340 din
14.07.2025 - CURTE DE APEL

Referitor la oferta depusd de dvs. la procedura de achizitie publici organizata de U.A.T. COMUNA CIORTESTI la
obiectivul de investitii Executie lucriri in cadrul proiectului “MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE
DE BAZA IN COMUNA CIORTESTI, JUDETUL IASI”, anun{ de participare simplificat nr. SCN1156448/
26.11.2024, vi solicitdm sa clarificati urmétoarele aspecte ale ofertei tehnice transmise:

Conform fisei de date a achizitiei, la cap. IV.4.1. Modul de przentare a propunerii tehnice s-a precizat : ” Autoritatea
contractantd isi rezervi dreptul de a analiza §i verifica conformitatea propuncrilor/activititilor ofertate/propuse de
operatorii economici din punctul de vedere al indeplinirii ceringelor solicitate prin caietul de sarcini, cu scopul protejarii
acesteia impotriva ofertelor ce contin propuneri/activitdfi care intrd in contradictie cu specificatiile tehnice stabilite si/sau
care nu pot fi fundamentate. Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic §i a resurselor
previizute in ofertd, de naturd sd nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme.

La pet. 1 al Fisei de date a achizitiei s-a solicitat:
(Jrglﬁcili g_enera] .de reahzar.e a investitiei (graficul Gantt) din care si rezulte incadrarea in durata cont
publica prin Planificarea fizici a activitdtilor pe siptamani, cu
succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor trebui s
plan de implementare fezabil. (...)

Se vor incl inci i
el dgcézs?;pef:z? prtvnp@.ﬁ&:tw@ple principale i subactivitatile acestora, succesiunea si duratele activitatilor
surare a activititilor si punctele de reper relevante, drumul critic, resursele alocate (personal, utilaje etc ),
i » ¢l *Js

rezervele de timp pentru situatii neprevi i T
‘ . prevazute, perioadele cu restrictii >cutis ivitdti. si ori e I
Elioonunie T e 200 s {1 executia unor activitati, si orice alte informatii

car ractului de achizitie
indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si
Y

a probeze transpunerea prevederilor caietuluj de sarcini intr-un
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Avand in vedere cerinta din documentatia de atribuire

-, Ofertantul trebuie sd prezinie modalitaiea in care infenfioneazi sd controleze calitatea in toate stadiile punerii in
operd a documentatiei (5i nu doar prin raportare la fazele determinante) i sd prezinte modalitatea in care asigurd
monitorizarea i trasabilitatea inregistrdrilor privind calitatea,

- Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca Ofertantul a inteles corect cerinfele din Caietul de Sarcini si ca
metodologia propusa este corespunzitoare pentru obfinerea asigurarii calitatii Lucrérilor.

Comisia de evaluare a verificat daci lucrérile ofertate corespund cerintelor impuse in caietul de sarcini (in ceea ce priveste
nivelul calititii) si a stabilit urmatoarle solicitari de clarificari in graficul de executie depus, astfel:

Pentru a verifica legalitatea adresei de clarificare nr...., Consiliul va
proceda la verificarea celor retinute de autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, in cadrul proceselor - verbale nr.... si nr...., ambele
procese - verbale privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, fiind
intocmite anterior deciziei... nr.... din data de....

Cu referire la procesul - verbal nr...., in privinta propunerii tehnice
depuse de..., s-a constatat ca sunt necesare clarificari, motiv pentru care
s-a transmis ofertantei adresa nr....., care cuprinde 22 intrebari de
clarificare.

Ofertanta a raspuns acestor solicitari, context in care, prin procesul
- verbal nr.... s-a retinut neindeplinirea celor doua cerinte care au
condus la respingerea ofertei conform art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, cu referire la care Consiliul a constatat prin decizia nr.... din
data de... ca au fost in mod eronat retinute, motiv pentru care s-a dispus
reevaluarea ofertei sub aspectele analizate.

Este de retinut si faptul ca ambele procese - verbale nr.... si nr....,
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare cuprind o analiza
detaliata a tuturor cerintelor minime impuse prin documentatia de
atribuire, respectiv caietul de sarcini.

Cu toate acestea, la momentul reevaluarii ofertei depuse de...,
autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare, nu a avut_in vedere
reevaluarea ofertei sub cele doua aspecte analizate, ci a realizat o
reevaluare a propunerii tehnice, cu depasirea limitelor impuse prin
decizia Consiliului, anterior emisa, numind o noua comisie de reevaluare
si un nou expert tehnic care, in exercitarea atributiilor sale prevazute la
art. 128 din Legea nr. 98/2016, a constatat existenta unor aspecte
suplimentare care necesitau clarificari din partea ofertantului.

Precum in cazul contestatiei depuse de..., in calitate de lider al

asocierii... - ... &..., cu referire la sustinerile autoritatii contractante,
raman valabile si in aceasta analiza urmatoarele aspecte:
1. in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr.

101/2016, decizia... este obligatorie; prin decizia nr.... din data de... s-a
dispus autoritatii contractante, reevaluarea ofertelor depuse de
asocierea... - ... &... si de..., sub aspectele analizate (prin decizie, avand
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in vedere motivele pentru care cele doua oferte au fost respinse),
astfel incat achizitoarea avea obligatia respectarii celor dispuse de
Consiliu;

2. prin decizia anterior emisa, mentinuta de..., Consiliul a anulat, in
parte, raportul procedurii nr...., ceea ce nu inseamna ca autoritatea
contractanta trebuia sa refaca intreaga evaluare a ofertelor, putand verifica
inclusiv elemente deja analizate, in masura in care acestea sunt relevante
pentru decizia finald; decizia Consiliului este obligatorie, astfel ca
autoritatea contractanta avea obligatia respectarii celor dispuse, respectiv
reevaluarea celor doua oferte sub aspectele analizate (prin decizie,
avand in vedere motivele pentru care cele doua oferte au fost
respinse);

3. este adevarat ca autoritatea contractanta are posibilitatea de a
solicita ofertantilor clarificari, cu aplicarea prevederilor art. 209 din Legea
nr. 98/2016, ori de cate ori exista aspecte neclare sau incomplete, insa in
cazul reevaluarii dispuse de Consiliu, se impune ca solicitarile de clarificari
sa se realizeze, daca este cazul prin raportare la cele dispuse de Consiliu
sau asupra unor elemente pentru care rezulta din documentele de evaluare
ca nu au fost analizate;

4. toate argumentele aduse de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere fata de contestatie, cu referire la faptul ca membrii comisiei de
evaluare ar avea nu doar posibilitatea, ci si obligatia de a reevalua intreaga
oferta, cu respectarea tuturor criteriilor si cerintelor documentatiei de
atribuire, fara a se limita exclusiv la motivele invocate in contestatie sau
la aspectele neanalizate anterior, sunt considerate de Consiliu nefondate;
evaluarea ofertelor se realizeaza cu maxima obiectivitate, prin raportare la
toate cerintele documentatiei de atribuire, in mod similar si reevaluarea
ofertelor realizata din proprie initiativa a comisiei de evaluare; in cazul unei
reevaluari dispuse de Consiliul ca urmare a unor contestatii, precum in
cazul de fata, reevaluarea ofertelor se realizeaza conform celor
dispuse, avand in vedere dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr.
101/2016; in caz contrar, autoritatea contractanta ar putea fi suspectata ca
urmareste reevaluari a unor oferte pentru identificarea unor
motive formale de respingere a acestora (care se pot usor identifica in
etapa de evaluare a ofertelor);

5. nici macar numirea unei noi comisii de evaluare, inclusiv a unui nou
expert tehnic, cum a precizat autoritatea contractanta, nu fi confera
dreptul de a se abate de la cele dispuse de Consiliu prin decizia anterior
emisa, mentinuta de...;

6. prin decizia anterior emisa nr.... din data de..., Consiliul nu a dispus
o simpla reevaluare a celor doua oferte, in discutie, cum a sustinut
autoritatea contractanta, ci reevaluarea acestora sub aspectele
analizate (prin decizie, avand in vedere motivele pentru care cele doua
oferte au fost respinse);
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7. cu toate ca, prin punctul de vedere a sustinut ca nu urmareste o
reanaliza integrald, ci o clarificare punctuala, necesara pentru o reevaluare
conforma, iar clarificarile solicitate pe 11 pagini nu constituie o ,reevaluare
integralda” a propunerii tehnice, ci o solicitare detaliata, punctualda si
documentatda, necesara in contextul aplicarii deciziei..., din cuprinsul
adresei de clarificare nr...., criticate, nu rezulta ca autoritatea
contractanta a respectat limitele reevaluarii dispuse de Consiliu prin
decizia anterior emisa nr.... din data de....

Relevanta in solutionare va fi retinuta si... de Casatie si Justitie
nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept prin care s-a
stabilit:

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art.
133 si art. 134 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin... nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum Si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, autoritatea
contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de
legalitate exercitat de... si/sau instanta de judecata are posibilitatea
de a verifica toate elementele tehnice si aspectele financiare ale
ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de
proba administrate nu rezulta verificarea lor anterioara”.

Punctul 75 din aceastd decizie prevede ca: ,In functie de modalitatea
de lucru adoptata, pdna la momentul constatarii unei cauze de inadmisibilitate,
comisia de evaluare poate sa verifice indeplinirea anumitor conditii de catre
oferta analizata, asupra carora sa nu ridice obiectiuni de neconformitate sau
inacceptabilitate, conduita care sa rezulte cu evidenta din probatoriul
administrat in cauza sau, dimpotriva, poate sa se opreasca intr-o prima analiza
la un motiv de inadmisibilitate evident, fara a proceda mai departe la
verificarea ofertei sub toate aspectele care implica admisibilitatea ei”.

Potrivit pct. 76 ,Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca
urmare a controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de
contencios administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte
aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu_au fost cercetate la
prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare
cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65
alin. (2) si art. 133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., Si care nu au
facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de
evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu
se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca
admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca
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neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau
invers, conduita care echivaleazd cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”,

Asa cum s-a retinut si la pct. 81 din decizie: ,Exercitarea controlului de
legalitate administrativ - jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de
inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare
intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la reluarea operatiunii

de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata, conform celor dispuse
prin _decizia C.N.S.C. sau hotardrea instantei, comisia nefiind indreptatita a
relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in masura in

care le atestd, fiind irevocabil sub acest aspect”.

Prin urmare, in conditile in care exista o verificare anterioara
completa a propunerii tehnice depuse de... carea format
obiectul contestatiei anterioare, consemnata in procesele - verbale nr....
si_nr...., ambele procese - verbale privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, comisia de evaluare, in baza deciziei... din primul
ciclu procesual era in drept sa reevalueze oferta... doar sub aspectele
indicate de Consiliu.

Altfel spus, autoritatea contractanta era in drept de a reevalua
oferta indicata de Consiliu in decizia S.A.doar in limitele impuse.

O astfel de interpretare este data de caracterul obligatoriu de care
dispune decizia..., potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 [,(1)
Decizia Consiliului este obligatorie pentru pdartile cauzei”], in virtutea
caruia autoritatile/entitatile contractante au obligatia de a respecta nu
numai dispozitivul, dar si considerentele deciziei Consiliului. In acest
sens este amintita pozitia Curtii de Justitie a..., reluata in Hotararea din
14 septembrie..., Comisia/AssiDoman... si altii, C-... / 97 P, EU: C:...:
407, punctul 54, Hotararea din 1 iunie 2... 6, P & O... (Vizcaya) si
Diputacién Foral de Vizcaya/Comisia, C-... /03 P si C-471/03 P, EU: C:
2... 6: 356, punctul 44, precum si in Hotararea din... aprilie...,
Artegodan/Comisia, C-... /10 P, EU: C:...: 216, punctul 87, potrivit
careia autoritatea de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul
hotararii, ci se extinde si la motivele acesteia, care constituie suportul
necesar pentru dispozitiv si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate.
Pentru a garanta atat stabilitatea dreptului si a raporturilor juridice, cat
si 0 buna administrare a justitiei, este necesar ca hotararile judecatoresti
ramase definitive dupa epuizarea cadilor de atac disponibile sau dupa
expirarea termenelor de exercitare prevazute pentru aceste cai de atac
sa nu mai poata fi repuse in discutie (a se vedea... /Comisia, precitata,
punctul..., precum si Hotararea din 8 februarie...... /EUIPO - Marpefa

De asemenea, sunt considerate incidente dispozitiile art. 430 alin.
(2) din Cod proc. civ. care stipuleaza ca (2) Autoritatea de lucru judecat
priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care acesta se sprijina,
inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.
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De aceste rigori este tinuta nu numai comisia de evaluare, ci
si organismul administrativ - jurisdictional sau instanta de
judecata care nu poate fi investit/investita cu alte aspecte decat
cele pe care le putea reevalua autoritatea contractanta.

O pozitie contrara, ar insemna ca organismul administrativ -
jurisdictional poate obliga autoritatea contractanta sa revina in etapa de
evaluare tehnica, pentru aspecte ce tin de prima evaluare, ceea ce
incalca tocmai rationamentul exprimat de ICCJ in Decizia nr. 66/2018.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca in speta...
nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept isi gaseste
aplicabilitatea in speta si nu poate fi nesocotita.

Din ansamblul celor retinute, avand in vedere inclusiv sustinerile
contestatoarei si ale autoritatii contractante, Consiliul constata ca, in
mod incorect a realizat COMUNA... reevaluarea ofertei depuse de....

Cu toate ca, din decizia anterior emisa nr.... din data de...,
mentinuta de..., Consiliul a dispus reevaluarea ofertei depuse... sub
aspectele analizate (prin decizie, avand in vedere motivele pentru
care oferta a fost respinsa), autoritatea contractanta a ignorat cele
dispuse de Consiliu si a transmis adresa de clarificare nr.... (cu 22 de
intrebari, pe 11 pagini), care face obiectul contestatiei in analiza (dosar
nr.... ).

Or, cata vreme evaluarea propunerii tehnice depuse de... a fost
completd, inclusiv in privinta graficului de executie prezentat, astfel cum
rezulta din procesele - verbale nr.... si nr...., ambele procese - verbale
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, exceptie facand
cele doua motive de respingere, asupra carora Consiliul a constatat ca au
fost in mod eronat retinute, o solicitare de clarificari in privinta
propunerii tehnice, cu 22 de intrebari de clarificare (adresa nr.....),
depaseste, in mod evident, cadrul deciziei amintite.

Din verificarile efectuate in cele doua procese - verbale de evaluare
nr.... si nr...., ambele procese - verbale privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, nu a rezultat ca autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare, nu ar fi verificat, in integralitate, propunerea
tehnica prezentata de..., ci doar ca au fost necesare clarificari, pe care
achizitoarea le-a adresat ofertantei, iar singurele doua aspecte pentru
care oferta a fost respinsa au fost considerate de Consiliu, in mod
incorect retinute.

Pentru aceste motive, critica societatii contestatoare din acest
punct de vedere se considera intemeiata, Consiliul urmand a dispune
anularea adresei de clarificare nr.... si continuarea evaluarii ofertei,
conform deciziei... nr.... din data de....
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Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect,
solicitarea contestatoarei de formulare clara si detaliata a adresei de
clarificare in legatura cu evaluarea ofertei.

In aceste conditii, cu aplicarea prevederilor art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia depusa de...,
in contradictoriu cu COMUNA... (...), va anula adresa de clarificare nr....
si va obliga autoritatea contractanta la continuarea evaluarii ofertei
depuse de..., cu intocmirea unui nou raport al procedurii, in termen de
cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu respectarea celor din
motivare, a deciziei... nr.... din data de..., a documentatiei de atribuire si
a prevederilor legale 1in vigoare. Comunicarile privind rezultatul
procedurii, se vor transmite operatorilor economici implicati, cu
respectarea termenului legal prevazut.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondate, exceptiile tardivitatii si inadmisibilitatii
contestatiei depuse de..., invocate de autoritatea contractanta.

Admite contestatiile formulate de catre..., in calitate de lider al
asocierii... - ... &... (dosar nr.... ), cu sediul in...... ..., Si de...
(dosar nr.... ), cu sediul in..., Calea... nr...., etaj..., camera... sector...,
reprezentata conventional prin avocat..., cu adresa de comunicare a
actelor procedurii in ..., Calea... nr...., etaj..., cam.... sector..., in
contradictoriu cu COMUNA... (...), cu sediul in..., strada... nr....... Si
anuleaza solicitarile de clarificari nr.... si nr.....

Obliga autoritatea contractanta la continuarea evaluarii ofertelor
depuse de asocierea... - ... &... si de..., cu intocmirea unui nou raport al
procedurii, in termen de cel mult 15 zile de la data primirii prezentei, cu
respectarea celor din motivare, a deciziei... nr.... din data de..., a
documentatiei de atribuire si a prevederilor legalein vigoare.
Comunicarile privind rezultatul procedurii, se vor transmite operatorilor
economici implicati, cu respectarea termenului legal prevazut.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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Redactata in 5 exemplare originale, contine 56 pagini.

Pagina 59 din 59



