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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa in original prin serviciul
registratura, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul
Braila cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata de ... in calitate de
Director General, impotriva anularii procedurii de atribuire
comunicata prin adresa nr. ..., precum si impotriva raspunsului
primit la notificarea prealabila comunicat prin adresa nr. 662 din
27.09.2016, emise de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de concesiune de
servicii, avand ca obiect ,DELEGAREA GESTIUNII PRIN CONCESIUNE
A ACTIVITATII DE COLECTARE SI TRANSPORT A DESEURILOR
MUNICIPALE IN ..., coduri CPV 90500000-2 - Servicii privind
deseurile menajere si deseurile (Rev.2); 90511000-2 - Servicii de
colectare a deseurilor menajere (Rev.2); 90511100-3 - Servicii de
colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2); 90511400-6 - Servicii
de colectare a hartiei (Rev.2); 90512000-9 - Servicii de transport de
deseuri menajere (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa dispuna
admiterea contestatiei cu consecinta anularii actelor atacate si
constatarii faptului ca se impune atribuirea contractului de achizitie
publica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura de licitatie deschisa, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de concesiune de
servicii, avand ca obiect ,DELEGAREA GESTIUNII PRIN CONCESIUNE
A ACTIVITATII DE COLECTARE SI TRANSPORT A DESEURILOR
MUNICIPALE IN ...”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de concesionare nr. ..., a solicitat
Consiliului sa dispuna cele mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea arata ca prin adresa nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, i s-a comunicat faptul ca oferta
sa indeplineste criteriile de eligibilitate, insa procedura a fost
anulata, intrucat nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator
al concurentei, respectiv numarul operatorilor economici este mai
mic decat cel prevazut de art. 29 alin. (9) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, fiind depusa o singura
oferta.

. considera ca decizia de anulare a procedurii, in consecinta
aplicarii dispozitiilor art. 29 alin. (9) din Legea serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/2006, in conditiile in care a fost depusa o
singura oferta care indeplineste criteriile de eligibilitate, este
nelegala.

In acest sens, contestatoarea invoca faptul ca potrivit adresei
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice, comunicata tuturor Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara din domeniul deseurilor cu nr. 20385 din
15.03.2016, Comisia Europeana s-a sesizat in cauza 5948/13/MARK
prin sistemul EU Pilot, activand procedura de pre-infrigement in
situatia neeliminarii dispozitiilor art. 29 din Legea nr. 51/2006 si a
reintroducerii aplicabilitatii normelor privind achizitiile publice.

Prin urmare, ... arata ca pana la modificarea Legii nr. 51/2006,
pentru delegarea gestiunii serviciilor de salubrizare a localitatilor se
vor aplica in continuare dispozitiile procedurii de delegare prevazuta
de OUG nr. 34/2006, potrivit carora atribuirea contractului se face
pe baza criteriului de atribuire aplicat ofertelor admisibile, indiferent
de numarul acestora, nefiind astfel conditionata de numarul ofertelor
depuse in cadrul unei proceduri. Ori, potrivit indrumarii ANRSC, in
situatia existentei unor dispozitii contradictorii intre Legea nr.
51/2006 si OUG nr. 34/2006, se aplica cu prioritate Ordonanta
privind achizitiile publice, fiind necesara modificarea Legii nr.
51/2006, astfel cum a statuat Comisia Europeana.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
copia dosarului achizitiei publice, oferta contestatoarei, precum si
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punctul de vedere cu privire la contestatie, respectiv dovada
comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., ... a comunicat punctul de vedere cu privire
la contestatia ..., solicitand respingerea acesteia, ca fiind
netemeinica si nelegala.

Autoritatea contractanta invoca art. 29 alin. (9) din Legea nr.
51/2006, aratand ca adresa ANRSC nu poate abroga o lege, drept
urmare, are obligatia sa respecte prevederile legale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de
concesiune de servicii, avénq ca obiect ,,DELEGAREA GESTIUNII
PRIN CONCESIUNE A ACTIVITATII DE COLECTARE SI TRANSPORT A
DESEURILOR MUNICIPALE IN ...”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de concesionare
nr. ..., stabilind data pentru depunerea ofertelor 06.06.2016 ora
10:00. Potrivit fisei de date, criteriul de atribuire aplicat a fost
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,
valoarea estimata a contractului fiind de 10.418.109,00 lei, fara
TVA.

Unica oferta depusa in aplicarea acestei proceduri a fost
deschisa in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu care
a fost incheiat procesul-verbal nr. ....

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ....

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie publica
in cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ...,
inregistrata la contestatoare cu nr. ..., prin care i s-a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire. In adresa se precizeaza ca oferta
acestei societati indeplineste criteriile de eligibilitate precum si faptul
ca autoritatea contractanta a decis anularea procedurii de atribuire
motivat de urmatoarele:

,hu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al
concurentei, respectiv numarul operatorilor economici este mai mic
decat cel prevazut conform prevederilor art. 29 alin 9 din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, fiind depusa o
singura oferta.”.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna admiterea contestatiei cu consecinta
anularii actelor atacate (adresa nr. ..., precum si adresa nr. 662 din
27.09.2016) si constatarii faptului ca se impune atribuirea
contractului de achizitie publica.
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Analizand adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a decis anularea
procedurii de atribuire a contractului de concesiune, deoarece ,nu a
fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei” nefiind
respectate prevederile art. 29 alin. (9) din Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, potrivit carora procedura
de licitatie se poate finaliza numai daca in urma publicarii anuntului
de participare la licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte si cel putin
3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate, in caz contrar,
autoritatea contractanta este obligata sa anuleze procedura.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 1 alin (2) lit. e) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile ulterioare,
in forma in vigoare la data initierii procedurii de atribuire a
contractului de concesiune, prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a anuntului de concesionare (n.n.
04.04.2016):

,In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilititi
publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si
prin legi speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor
locale, cu privire la: [...] €) salubrizarea localitatilor;”;

- art. 24 alin. (1) lit. b) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, in forma in vigoare la data
initierii procedurii de atribuire a contractului de concesiune (n.n.
04.04.2016):

,(1) Sistemele de utilitdti publice utilizate pentru
furnizarea/prestarea serviciilor pot fi: [...] b) concesionate
operatorilor/operatorilor regionali in conditiile legii, in baza hotararii
de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii serviciului - in
cazul gestiunii delegate.”;

- art. 14 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, republicata, in forma in vigoare la data
initierii procedurii de atribuire a contractului de concesiune (n.n.
04.04.2016):

~(3) Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor sunt cele
stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, republicata, si
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
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servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.”;

- art. 9 lit. f) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma in vigoare la data initierii procedurii
de atribuire a contractului de concesiune (n.n. 04.04.2016):

,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru: [...] f)
atribuirea contractului de concesiune de Iucrari publice si a
contractului de concesiune de servicii, in acest caz fiind aplicabile
prevederile cap. VII.”;

- art. 39 din Normele de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobate prin HG nr.
71/2007, in forma in vigoare la data initierii procedurii de atribuire a
contractului de concesiune (n.n. 04.04.2016):

,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
castigatoare dintre ofertele admisibile, in conformitate cu
prevederile art. 200 din ordonanta de urgenta.”;

- art. 116 alin. (2) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii:

»,(2) Procedurilor de atribuire a concesiunilor de lucrari sau a
concesiunilor de servicii in curs de desfasurare la data intrarii in
vigoare a prezentei legi li se aplica legea in vigoare la data initierii
procedurii de atribuire.”.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie
publica in cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice, economice,
financiare si tehnice”, capitolul III.1) - ,Conditii referitoare la
contract”, punctul III.1.5) - ,Legislatia aplicabilda”, sau mentionat
urmatoarele:

,a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Hotardrea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de Ilucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii;

c) HG nr. 71/2007;

d) OMFP nr. 1517/2009;
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Pentru consultarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice
poate fi accesat site-ul www.anrmap.ro.

Legislatia conexa, in vigoare, aplicabila in domeniul salubrizarii
si mediului;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor; Ordin ANRSC nr. 110 din 9
iulie 2007 privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor; H.G. nr. 745 din 11 iulie 2007 pentru
aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice; - Ordin ANRSC nr. 111 din
9 iulie 2007; Ordinul nr. 109/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, emis de
ANRSC; - H.G. nr. 1061 din 10 septembrie 2008”

De asemenea, in fisa de date, sectiunea II - ,Obiectul
contractului”, capitolul 1I.1) - ,Descriere”, punctul II.1.5) -
,Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor”, s-au
mentionat urmatoarele:

»[...] obiectul delegarii gestiunii il reprezinta serviciul public de
salubrizare menajera a judetului ..., pe zone de colectare [...]".

Autoritatea contractanta motiveaza acest demers, al anularii
procedurii de atribuire, prin luarea in considerare a dispozitiilor Legii
nr. 51/2006 cu privire la obligativitatea anularii procedurii, in cazul
in care nu au fost depuse cel putin 3 oferte.

Vazand demersul autoritatii contractante din cuprinsul adresei
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, respectiv de a
anula procedura de atribuire a contractului de concesiune, Consiliul
stabileste ca aceasta a facut, in mod gresit, aplicarea prevederilor
art. 29 alin. (9) din Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
ulterioare.

Din textele de lege anterior evocate rezulta ca Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 este norma generala, iar
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
reprezinta norma speciala in domeniul delegarii gestiunii serviciului
de salubrizare, acesta din urma stabilind cu certitudine ca procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitatilor este cea stabilita de autoritatile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, conform prevederilor OUG nr.
34/2006, acest rationament fiind intarit de art. 39 din Normele de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, aprobate prin HG nr. 71/2007, potrivit
carora comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
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castigatoare dintre ofertele admisibile, in conformitate cu prevederile
art. 200 din ordonanta de urgenta.

Astfel, Consiliul stabileste ca autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitiile legale in vigoare la data initierii procedurii de
atribuire a contractului de concesiune referitoare la aplicarea
prevederilor OUG nr. 34/2006 in cazul expres al delegarii gestiunii
serviciului de salubrizare, stipulata la art. 39 din Normele de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
servicii.

Consiliul retine ca, desi autoritatea contractanta a prevazut in
fisa de date, printre altele, aplicarea Legii nr. 51/2006, procedura de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localitatilor este cea prevazuta de OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, atribuirea contractului
neputand fi conditionata de participarea la procedura a cel putin 3
ofertanti, aplicarea dispozitiilor art. 29 alin (9) din Legea nr.
51/2006, republicata, cu modificarile ulterioare, fara a preciza,
explicit, in documentatia de atribuire, o astfel de prevedere, conduce
la incdlcarea de catre autoritatea contractanta a principiului
transparentei, principiu ce sta la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica; autoritatea contractanta nu prezinta elemente
concrete din care sa rezulte ca aplicarea dispozitiilor art. 29 alin (9)
din Legea nr. 51/2006 avantajeaza interesul public, in conditiile in
care aceste prevederi contravin scopului si principiilor enuntate la
art. 2 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca cele sustinute de
contestatoare sunt intemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Ssi
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze raportul procedurii de achizitie
publica, in partea dedicata anularii procedurii de atribuire si adresa
de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica, ca act
subsecvent ale raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa continue procedura de atribuire, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportul procedurii de achizitie publica, in partea
dedicata anularii procedurii de atribuire si adresa de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica, ca act subsecvent ale
raportului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa continue procedura de atribuire, cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 8 (opt) pagini.
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