In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr....
(transmisa prin e-mail, la data de...), care face obiectul dosarului nr....,
formulata de..., cu sediul in....... A oY sector..., avand CUI: RO...
si numar de inregistrare la... ..... , reprezentata legal prin administrator si
conventional prin avocat, impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii pentru lotul 1, emis de catre autoritatea contractanta ...... , CU
sediul in.......... , nr...., in cadrul procedurii de licitatie deschisa online,

144

organizata in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,...”,
cod..., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., aferente
lotului 1 si pentru alte motive decat cele sesizate prin contestatia care a
facut obiectul dosarului nr....;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii pentru
lotul 1;

- obligarea autoritatii contractante la publicarea raportului procedurii
pentru lotul 1.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-
mail, la data de...)..., cu sediul in....... , Nro...... si punct de lucru in....... ,
o , avand CUI: RO... si numar de inregistrare la..., reprezentata
legal prin administrator, formuleaza cerere de interventie, prin
care solicita:

- In principal, pe cale de exceptie, respingerea, ca tardiva, a
contestatiei;

- admiterea exceptiei autoritatii de lucru judecat si respingerea, ca
inadmisibila, a contestatiei;

- In subsidiar, respingerea, ca nefondata, a contestatiei pentru lotul

1.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pagina 1 din 12



In preambul, contestatorul precizeaza cd, pand la data de...,
autoritatea contractanta i-a refuzat accesul la dosarul achizitiei publice,
data la care a studiat dosarul nr...., la sediul CNSC.

Solicita repunerea in termenul de contestare, considerand
ca exista un motiv temeinic care sa justifice repunerea in termenul de
exercitare a contestatiei impotriva deciziei autoritatii contractante, sens
in care, formuleaza aceasta cerere de repunere in termen,
exercitand, totodata contestatia prevazuta de art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, in termenul de 10 zile de la acordarii accesului la
dosarul achizitiei publice, respectiv de la data de....

In sustinere, invoca jurisprudenta... de Apel.

Pe fondul cauzei, precizeaza ca isi mentine toate criticile din
cuprinsul contestatiei care face obiectul dosarului nr...., urmand a
completa, cu prezentele critici:

... a ofertat produsul... Enzyme, acesta fiind neconform intrucat:

- nu este autorizat ca dispozitiv medical, din oferta BIOSTEC
rezultand ca produsul ofertat este destinat si curatarii dispozitivelor
medicale, neexistand, de asemenea, dovada ca produsul ar fi conform cu
prevederile... nr.....

- nu indeplineste cerinta din anuntul de participare si fisa date
achizitie, respectiv nu este prezentata certificarea... a
producatorului...u echivalentul acesteia.

- nu indeplineste cerinta: ,Solutia de lucru sa nu prezinte actiune
iritanta asupra pielii, cailor  respiratorii, mucoasei  oculare si
bucale”; Nefiind autorizat conform... nr...., produsul nu poate sustine
nicio conformitate in ce priveste siguranta si performanta utilizarii sale
(care trebuie sa fie certificate in urma intrunirii conditiilor prevazute
de ANEXA I la Regulament).

- nu indeplineste cerinta din (modificata conform Masuri de
remediere nr.... - SEAP...): ,Sa asigure o curatare de calitate a
biofilmului care se poate forma pe suprafetele inerte din spital, inainte de
aplicarea produsului dezinfectant recomandat pentru suprafete”. Pentru
dovedirea indeplinirii acestei cerinte... prezinta declaratia producatorului
(p. 36-37 propunere tehnica). Insa, proba eficacitatii
solicitate trebuie facuta prin actul de autorizare a produsului, emis
conform prevederilor... nr....; iar declaratia producatorului - asa cum
este prezentata in oferta... - nueste un actemis in conformitate
Cu aceste prevederi.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,Document: [CN1... /...192] Contestatie....2025_signed.pdf”
din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... formuleaza cerere
de interventie, prin care solicita cele precizate in preambulul prezentei.
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Preliminar, intervenientul face un scurt istoric al procedurii, facand de

asemenea, trimitere, la... anterior mentionata in cadrul prezentei
proceduri de atribuire,
Subliniaza ca, in urma consultarii dosarului CNSC nr....... a

formulat contestatia ce face obiectul prezentului dosar prin care intelege
sa atace aceleasi acte ale autoritatii contractante din dosarul 3841/2025,
cea de-a doua contestatie fiind postata pe SEAP, de catre autoritatea
contractanta, la data de..., data la care... a luat -cunostinta
despre contestatie.

1. In ceea ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, solicita
admiterea acesteia, cu consecinta respingerii, ca fiind tardiv formulata,
pentru urmatoarele motive:

- actul autoritatii contractante prin care aceasta a declarat
produsul..., ca fiind conform din punct de vedere tehnic a fost raportul
procedurii, respectiv, comunicarile aferente, postate in SEAP la data
de..., despre al carui continut... a avut, cunostinta la momentul postarii
acestora in SEAP, pe care, de altfel, le-a si atacat anterior, in termen
legal, prin contestatia ce a facut obiectul dosarului CNSC nr.... -
finalizata prin Decizia nr.... din...;

- faptul ca@ autoarea contestatiei a Iluat la cunostinta despre
continutul unor documente depuse de... in cadrul ofertei tehnice doar la
momentul studierii dosarului nr.... nu constituie o imprejurare care sa
determine nici considerarea contestatiei ce face obiectul prezentului
dosar ca fiind formulata in termen si nici repunerea... in termenul de
formulare a contestatiei impotriva raportului procedurii, respectiv, a
comunicarilor aferente postate pe SEAP la data de...;

2. Efectele hotararilor judecatoresti, in conformitate cu Codul de
procedura civila sunt: dezinvestirea instantei, autoritatea de lucru
judecat, puterea executorie, forta probanta, obligativitatea si
opozabilitatea acestora.

Intervenientul subliniaza ca institutia autoritatii de lucru judecat are
o deosebita importanta pentru asigurarea principiului securitatii
raporturilor juridice si pentru garantarea respectarii solutiilor pronuntate
de instantele judecatoresti, sens in care, invoca dispozitiile art. 430 Cod
procedura civila.

Astfel, invoca exceptia autoritatii de lucru judecat, intrucat, in
prezenta cauza sunt intrunite conditiile legale privind identitatea de parti,
de obiect si de cauza, conform art.... Cod procedura civila, subliniind ca
litigiul a fost deja solutionat in mod definitiv prin... nr.... din..., astfel
incat, reiterarea/ refomularea acelorasi pretentii nu poate face obiectul
unei noi judecati, decizia CNSC nr.... din..., nefacand obiectul unei cai de
atac, ramanand definitiva la data de....

Pe fondul cauzei, intervenientul solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata, din urmatoarele considerente:

a. Critica referitoare la produsul....
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Intervenientul considera ca interpretarea extinsa promovata de
contestator, in sensul asimilarii detergentului cu un produs destinat
curatarii  dispozitivelor medicale, este nefondata si contrara atat
continutului caietului de sarcini, catsi principiului legalitatii care
guverneaza procedurile de achizitie publica. Nu poate fi retinuta o
destinatie a produsului care nu rezulta din documentatia de atribuire,
ci, este dedusa artificial, exclusiv, in scopul sustinerii unei critici,
aceasta introducere de noi specificatii ale caietului de sarcini fiind
tardiva... neavand nici macar o solicitare de clarificare la documentatia
de atribuire initiala.

Mentioneaza, de asemenea, ca produsul in cauza nu intra sub
incidenta Regulamentului (UE).../745, nefiind necesara incadrarea sa in
categoria dispozitivelor medicale si nici indeplinirea cerintelor specifice
acestui regim juridic.

b. Critica referitoare la lipsa certificarii... al producatorului.... Bulgaria

(producatorul...).

In opinia intervenientului, critica se impune a fi respinsa, ca
nefondata, avand in vedere faptul ca decizia CNSC anterior amintita a
respins critica contestatorului referitoare la obligativitatea incadrarii
produsului ofertat in categoria dispozitivelor medicale - nefiind incidente
prevederile Regulamentului 745/....

De asemenea, sustine ca se impune a fi respinsa critica, avand in
vedere ca certificarea... reprezinta un standard international aplicabil
exclusiv sistemelor de management al calitatii pentru producatorii
de dispozitive medicale si pentru operatorii economici implicati in ciclul
de viata al acestora, fiind conceputa pentru a asigura conformitatea cu
cerintele de reglementare specifice domeniului dispozitivelor medicale.

c. Criticile referitoare la: puterea de curatare a biofilmului, pretinsa
lipsa a solutiei de lucru de actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, necesitatea utilizarii in
incaperi cu ventilatie speciala - se impun a fi respinse, intrucat sunt
intemeiate exclusiv pe o incadrare eronata a produsului in sfera de
aplicare a Regulamentului (UE).../745.

In replica la cererea de interventie, contestatorul
formuleaza concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub

Solicita respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei, subliniind
faptul ca adresa de comunicare a rezultatului procedurii nu
exprima motivele de admisibilitate ale ofertei declarate castigatoare.

Solicita de asemenea, repunerea in termenul de contestare,
respingerea autoritatii de lucru judecat si, pe fondul cauzei, admiterea
contestatiei, astfel cum a fost aceasta formulata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe format memory
stick.
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Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii.../1 din..., eliberata de..., in
cuantum de..., pentru contestatia care face obiectul dosarului nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului cadru avand ca
obiect: ,..."

In cauza care formeaza obiectul prezentei, la data de...... a
formulat cerere de interventie, inregistrata la CNSC sub nr.... care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece,
in calitate de ofertant castigator al procedurii, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept cerere
de interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, astfel ,Panala solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei (...)” si art. 5 din acelasi act normativ, care prevede: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in Zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul ca, data publicari in
SEAP a contestatiei a fost..., sub identificatorul
,Document: [CN1... /...192] Contestatie....2025_signed.pdf”, Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in termen legal.

Tinand seama de dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata, iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie impreuna cu
contestatia formulata de....

Avand a se pronunta, conform prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016... asupra exceptiilor de procedura si de
fond invocate in speta de intervenient, iar, daca se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei,
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Consiliul urmeaza a se pronunta, cu intaietate, asupra exceptiei
tardivitatii contestatiei formulata de..., invocata de... in cererea
de interventie.

In opinia intervenientului, contestatia formulata de..., care face
obiectul prezentei, ar trebui respinsa pe cale de exceptie, ca tardiva,
deoarece, contestatorul ar fi cunoscut inca de la data publicarii raportului
procedurii in SEAP denumirea produsului ofertat de intervenient, sens in
care ar fi formulat critici privind acest produs.

Avand in vedere faptul ca argumentele intervenientului vizeaza o
contestatie formulata anterior in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire,
Consiliul apreciaza ca fiind oportun un scurt istoric al derularii procedurii,
sens in care, va retine ca, anterior, pe rolul CNSCa fost
depusa contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., care a facut
obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr.... pentru lotul 1, prin care s-a
solicitat: obligarea autoritatii contractante, la acordarea consultarii in
format electronic, a dosarului achizitiei publice, respectiv a ofertei...;
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., precum si a
ofertei..., aferente lotului 1; anularea adresei de comunicare a
rezultatului procedurii pentru lotul 1.

eer wo./.../... din..., Consiliul a dispus: ,Admite, in parte, contestatia
formulata de... in cadrul lotului 1, in contradictoriu cu ...... , in ceea ce
priveste evaluarea propriei oferte, anuleaza in parte raportul procedurii
de atribuire si actele subsecvente in partea care vizeaza evaluarea
ofertei tehnice a... si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
acestei oferte conform considerentelor din prezenta si a prevederilor din
documentatia de atribuire, in termende 10 zile de |Ia
comunicarea deciziei. Respinge, ca nefondata, critica privind oferta
apartindnd.... Obliga autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de
solutionare catre contestatorul..., in cuantum de.... Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de 10
Zile de la comunicare.”

nr.... din... a ramas definitiva, prin neatacarea acesteia, cu
plangere.

Din considerentele deciziei anterior mentionata, Consiliul retine ca
societatea contestatoare a intuit corect ca produsul ofertat de... este...
Enzyme, sens in care a formulat critici cu privire la lipsa autorizarii
acestuia ca dispozitiv medical.

Aceste critici au fost analizate pe fond, fiind respinse, ca nefondate.

Ulterior studierii dosarului cauzei... a formulat contestatia care face
obiectul prezentei, in care contesta conformitatea produsului... Enzyme
din perspectiva faptului ca nu ar fi autorizat dispozitiv medical, ar fi
fabricat de un producator care nu detine sistemul de management al
calitatii conform..., nu ar respecta cerinta din caietul de sarcini ,...” si nu
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ar asigura curatarea biofilmului prin actul de autorizare emis in baza...
nr.....

In solutionarea exceptiei, se retine ca, identitatea ofertei
castigatoare... 1i era cunoscuta societatii... inca de la momentul
publicarii in SEAP a comunicarii rezultatului procedurii in data de....

Impotriva comunicarii rezultatului procedurii pentru lotul 1,
publicata in SEAP la data de..., a formulat contestatie ofertantul...,
criticdnd, printre altele, conformitatea produsului... Enzyme din oferta
clasata pe locul 1, apartinand....

Este de notorietate ca societatea comerciala... este
ofertant specializat in comercializarea de produse dezinfectante, situatie
in care se prezuma ca, in calitatea sa de profesionist, este capabil sa
identifice produsele din portofoliul contracandidatilor sai,
caracteristicile acestora si documentele de punere pe piata, dovada fiind
contestatia formulata de catre acesta, anterior, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in care a intuit produsul ofertat de... si a formulat
critici privind autorizarea acestuia.

Or, astfel cum a formulat, in contestatia anterioara, critica privind
autorizarea produsului... Enzyme ca dispozitiv medical, la fel de bine
putea... sa formuleze si celelalte critici, pentru care ii era suficienta
denumirea produsului.

Prin urmare, Consiliul retine ca aceste critici sunt tardive, raportat
la data luarii la cunostinta a evaluarii ofertei apartinand... consemnate
in cadrul adresei de comunicare a rezultatului procedurii, publicata in
SEAP la data de....

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acestuia la emiterea unui anumit act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de 10 zile, incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal.

Problema litigioasa dedusa judecatii 0 reprezinta stabilirea
momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare a modului
de evaluare a unei oferte care, in prezenta speta, s-a realizat
prin comunicarea rezultatului procedurii initiala (...); de unde rezulta,
ca, acest termen curge de la momentul la care a luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta contestatorul... de motivele pertinente ale
deciziei autoritatii contractante de declarare, ca si admisibila si
conforma, a ofertei criticate.

Prin urmare, cata vreme analiza ofertei criticate a facut obiectul
evaluarilor anterioare, este evident ca punctul temporal in raport de care
se poate calcula termenul de formulare a contestatiei este data de...,
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data la care, a fost publicata, in SEAP, comunicarea rezultatului
procedurii.

Raportat la consideratiile mai sus iterate, rezulta ca societatea
contestatoare nu si-a indeplinit obligatia de transmitere a contestatiei in
termenul legal, in speta, fiind incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare”;

- art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 in vigoare la data
formularii contestatiei: ,(1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si  pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:
(...) a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/ sectorial sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii”;

- art. 5 din Legea nr. 101/2016: ,(1) Termenele procedurale
stabili-te de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata in calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare”;

- art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu art.... din Codul
de...: ,(1) Actul de procedura depus inauntrul termenului prevazut de
lege prin scrisoare recomandata la... postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi
facut in termen. (...) (3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa
oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz,
de serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de
unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus,
servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata”.

Nimic nu a impiedicat contestatorul de a contesta toate pretinsele
neconformitati ale produsului... Enzyme ofertat de..., inca de la
momentul publicarii comunicarii initiale a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii, in cadrul caruia s-a analizat oferta contestata, fiind
declarata admisibila si conforma.
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Cu privire la termenul de formulare a contestatiei impotriva unei
decizii de admitere a unui ofertant, Consiliul apreciaza drept relevante
urmatoarele considerente, retinute in Hotararea din... pronuntata
de CJUE in cauza C-532/20:

,20 Intrucét articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3),
precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21
decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege sia actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice
de lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie speciald, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a
fost modificata prin Directiva 2014/23, sunt analoage articolului 1 alineatul (1)
al patrulea paragraf si alineatul (3) si, respectiv, articolului 2c din Directiva
92/13, jurisprudenta referitoare la aceste dispozitii din Directiva 89/665, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2014/23, este relevanta si pentru
interpretarea dispozitiilor in discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva 92/13
impune statelor membre, in ceea ce priveste contractele care intra sub
incidenta Directivei 2014/25 sau a Directivei 2014/23, obligatia de a se asigura
ca deciziile entitatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de
contestare eficace si cat mai rapide posibil. Or, stabilirea unor termene de
introducere a unei cai de atac sub sanctiunea decaderii permite realizarea
obiectivului de celeritate avut in vedere de aceasta directiva, obligdnd
operatorii sa conteste in termene scurte mdasurile pregatitoare sau deciziile
intermediare luate in cadrul procedurii de atribuire a unui contract (a se vedea
prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul... si jurisprudenta citata).

22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac rezonabile sub
sanctiunea decaderii indeplineste, in principiu, cerinta efectivitatii care decurge
din Directiva 92/13, in masura in care ea constituie o aplicare a principiului
fundamental al securitatii juridice si este compatibila cu dreptul fundamental la
0 protectie jurisdictionald efectiva (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 28 si jurisprudenta citata).

23 Prin urmare, conform articolului 2c din Directiva 92/13, in cazul in
care un stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac
Impotriva unei decizii a unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract care intra in domeniul de aplicare al Directivei
2014/25 sau al Directivei 2014/23 sau in legatura cu o astfel de proceduras,
termenele de exercitare a caii de atac impotriva deciziei mentionate sunt
stabilite in functie de modalitdtile de comunicare a deciziei entitatii
contractante catre ofertanti.
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24 Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice
incepand cu ziua urmatoare transmiterii acestei decizii catre ofertantul sau
candidatul interesat, in cazul utilizarii faxului sau a mijloacelor electronice. In
cazul in care sunt utilizate alte mijloace de comunicare, acest termen este egal
fie cu cel putin cincisprezece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmdatoare
transmiterii deciziei mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu
cel putin zece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare primirii aceleiasi
decizii. In cazul formularii unei cai de atac impotriva deciziilor prevazute la
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei
notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice incepdnd
cu data publicarii deciziei respective.

25 In speta, dreptul roman prevede ca termenul de zece zile incepe
sd curgad, pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepand cu

ziua urmatoare celei in care s-a luat cunostinta de actul entitati

contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta o decizie
prin care oferta unui ofertant necastigator este declaratd admisibild trebuie
sa introduca calea de atac in acest termen, independent, pe de o parte, de
aspectul daca sau, dupa caz, cand a introdus acest ofertant o cale de atac
impotriva acestei decizii si, pe de alta parte, de faptul ca acest adjudecatar
nu avea nicio informatie referitoare la modalitatile de evaluare a
ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atat instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara,
cat si partile din litigiul principal si..., in observatiile lor scrise respective,
abordeaza conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sa se constate
ca aceasta instanta a ales sa isilimiteze intrebarea numai la problema
momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a caii de atac.

In aceasta privinta, trebuie amintit cd articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie

prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei
oricarui ofertant care apreciaza ca o decizie de admitere a unui concurent la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice este nelegala si
risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc fiind suficient pentru a intemeia un
interes imediat pentru formularea unei cai de atac impotriva deciziei
mentionate, facand abstractie de prejudiciul care poate, pe de alta parte,
sa decurga din atribuirea respectivului contract unui alt candidat (a se vedea
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prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii

contractante trebuie formulatd intr-un termen prevazutin acest scop si

ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai
de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa
fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se conteste o
asemenea decizie sau sa se invoce o asemenea neregularitate, in masura in
care termenul respectiv este rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din

14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata)”.

In speta dedusd solutiondrii... nu avea nevoie de documente
suplimentare din dosarul achizitiei pentru a contesta conformitatea
produsului... Enzyme din oferta desemnata castigatoare, fiind suficienta
denumirea produsului pentru a verifica informatii precum compozitie,
autorizare etc. astfel cum a procedat in prima contestatie, care a fost
analizata pe fond.

In aceste conditii, se retine ca studiul dosarului cauzei, de care se
prevaleaza..., nu reprezinta altceva decat un simplu pretext pentru a-si
completa tardiv contestatia formulata anterior cu critici suplimentare
vizand acelasi produs.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedurd si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand
constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe
fond a cauzei”,in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act
normativ: ,Consiliul poate respinge contestatia ca fiind nefondata,
tardiva, lipsitd de interes, lipsita de obiect, introdusa de o
persoana fara calitate sau de o persoana care nu are calitatea de
reprezentant, precum si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond,
care Impiedica solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul va admite
exceptia invocata de catre intervenientul... si, pe cale de consecinta, va
respinge, ca tardiva, contestatia depusa de... 1in contradictoriu cu
autoritatea contractanta .......

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.
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Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de catre... in cererea de interventie si, pe
cale de consecinta, respinge, ca tardiva, contestatia depusa de...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta .......

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 12 (douasprezece) pagini.
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