In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Prin contestatia nr. 1565/21.08.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
....... , formulata de ..............SRL, cu sediul in ........., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. .......... , avand CUI ...... , reprezentata
legal prin ......... si conventional prin ... ., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ... , impotriva raportului
procedurii nr. 10549/11.08.2023, emis de catre .............. , cu sediul in
.......... , in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect Servicii de informare si publicitate in vederea desfasurarii unei
campanii de informare si constientizare a alegatorilor privind aspectele
de integritate, etica, anti-coruptie si anti-mitd specifice proceselor
electorale, s-au solicitat:

1. in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr.101/2016,
suspendarea procedurii de solutionare a prezentei contestatii pana la

solutionarea plangerii formulate impotriva deciziei CNSC nr. ........ din
data de ........, care face obiectul dosarului nr. .............. aflat pe rolul
Curtii de Apel .......... .

2. in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b), dispunerea masurilor de
remediere necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire,
respectiv:

- anularea actelor intocmite ca urmare a reevaluarii in raport de
decizia CNSC nr............ din data de ............. ;

- anularea raportului procedurii nr. 10549/11.08.2023, precum si a
tuturor actelor anterioare si subsecvente acestuia;
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3. asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea contestatiei, potrivit dispozitiilor art. 26
alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

.............. SRL, cu sediul in ............;, eeeeveeveennns, INregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ............ , avand CUI .......... , reprezentata
legal prin ........ - administrator si conventional prin ......., a formulat
cerere de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ... , prin care a
solicitat respingerea contestatiei depusa de .............. SRL, pe cale de
exceptie, ca inadmisibila, iar, pe fondul cauzei, ca neintemeiata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care .............. SRL critica rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand cele antementionate.

Contestatoarea aduce o serie de argumente in sustinerea
caracterului nelegal al evaluarii ofertei sale, apreciind ca autoritatea
contractanta a incalcat legislatia in materia achizitiilor publice atunci
cand dispus respingerea ofertei societatii sale ca neconforma.

In prealabil, reclamanta prezinta un scurt istoric al procedurii in
cauza, precum si o serie de aspecte in sustinerea capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de solutionare a prezentei contestatii
pana la solutionarea plangerii formulate impotriva deciziei CNSC
0] o din data de ...., care face obiectul dosarului nr.
.............. aflat pe rolul Curtii de Apel ............

Prezentand prevederile caietului de sarcini relevante in cauza cu
privire la spoturile audio, inclusiv raspunsul consolidat al achizitoarei la
solicitarile de clarificari din data de 11.05.2023, la intrebarile nr. 11 si nr.
12, reclamanta afirma ca este eronata respingerea ca neconforma a
ofertei sale, Iintrucat 1in cauza, referitor Ila extrasele din
rapoartele .............. , Nhu exista prevazuta nicio cerinta de
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calificare/autorizare a  operatorilor iar, pe de alta parte,
activitatea .............. de a certifica strategia media prin punerea la
dispozitie a unui extras de audienta .............. nu face parte din obiectul
contractului.

Mai mult, contestatoarea subliniaza faptul ca raportat la prevederile
legale aplicabile, inclusiv la notificarea si Ghidul de bune practici al ANAP
publicat in 12.05.2022 ce definesc activitatea pe care o face furnizorul si
cea pe care o face subcontractantul, raportat la obiectul contractului
mentionat in mod expres in cadrul fisei de date, furnizarea unui top al
statiilor radio nu face parte din obiectul contractului, pe cale de
consecinta, in speta nu este necesara desemnarea .............. in calitate
de subcontractant/tert sustinator.

In plus, confirmarea pozitiei statiilor radio propuse in cadrul
proiectului tehnic, adauga reclamanta, putea fi efectuata spre exemplu si
printr-un extras .............. primit chiar de la statiile radio care atesta
pozitia acestora in topul de audienta.

Autoarea contestatiei invoca jurisprudenta instantelor nationale in
materie, considerand relevanta in speta practica instantelor prin care a
fost stabilita calitatea de furnizori a verificatorilor de proiecte tehnice, nu
de subcontractanti.

Reclamanta atrage atentia asupra faptului ca, avand in vedere faptul
ca documentatia de atribuire nu contine o cerinta de calificare/ conditie
de executare a contractului, de fi membru .............. , respingerea ofertei
.............. ca neconforma este nelegala.

Invocand jurisprudenta CNSC si CJUE in materie, contestatoarea
precizeaza urmatoarele aspecte:

- prin documentatia de atribuire nu s-a solicitat un top
certificat .............. pe numele ofertantelor, ci doar un extras care sa
justifice pozitia statiilor radio propuse;

- stabilirea faptului ca datele au fost obtinute legal sau ar fi fost
incalcate prevederi contractuale dintre terte parti nu revenea autoritatii
contractante, nici acesteia si nici .............. , hefiindu-le opozablle
obligatiile ce revin unei alte entitati in calitate sa de membru ..............

- calitatea de subcontractant in cazul procedurilor de achizitii publlce
se raporteaza la cerintele documentatiei si la obiectul contractului, nu in
functie de respectarea de catre un operator economic a obligatiilor sale
contractuale cu terte parti;

- presupusa incalcare de catre .............. a obligatiilor ce fii revin in
calitate de membru .............. vizeaza strict relatia sa contractuala
o[V I , in cadrul careia este raspunzatoare conform prevederilor

contractuale, neputand avea consecinte in prezenta procedura in relatia
cu autoritatea contractanta;

- utilizarea de catre .............. a documentului reprezentat de topul
statiilor radio ce a fost obtinut in mod legal in urma relatiei contractuale
o/ U R (in cadrul careia contestatoarea detine calitate de client de
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publicitate), nu constituie o incalcare a vreunei obligatii, neexistand in
sarcina societatii sale nicio obligatie/cerinta care sa o impiedice sa
utilizeze acest document in fata autoritatii contractante in cadrul ofertei
sale;

- asa cum societatea sa a aratat si in fata autoritatii contractante
prin raspunsul din data de 13.06.2023 la solicitarea de
clarificare, .............. a obtinut topul statiilor radio in urma contractului
incheiat cu furnizorul .............. , Ca parte a strategiei media furnizate de
aceasta din urma, in temeiul calitatii reclamantei de client de publicitate
- beneficiar al serviciilor furnizate de ...............

In drept, se invocd dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr. 98/2016,
HG nr. 395/2016, precum si toate prevederile legale mentionate in
cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 10768/25.08.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
.......... , «..eeeeeeee., 1IN calitate de autoritate contractanta, a transmis punct
de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
formulata de .............. SRL.

Autoritatea contractanta prezinta un istoric al procedurii in cauza si
noteaza ca reclamanta, ofertanta declarata initial castigatoare, a depus
formularele solicitate in procedura in cauza, in care afirma ca este
ofertant unic, inclusiv in DUAE, aspect evidentiat si in SEAP in cadrul
Declaratiei de participare, mentionand inclusiv in raspunsul la solicitarea
de clarificari adresata de catre .............. ca societatea de la care a
cumparat, pe baza de contract, topul statiilor radio, .............. nu este
subcontractor in prezenta procedura, ca atare nu a fost declarata in
documentele ofertei, comisia de evaluare declarand oferta .............. ca
fiind neconforma, lucru consemnat in procesul-verbal din data de
07.08.2023, publicat in SEAP.

De asemenea, invedereaza faptul ca toate motivele invocate de
catre reclamanta in contestatie nu sunt prevazute de Legea nr. 101/2016
si mai mult, exista o decizie pronuntata de catre CNSC in speta,
respectiv Decizia nr. .............. , iar o eventuala noua pronuntare ar duce
fara echivoc la nerespectarea ordinii legale cu privire la pronuntarea
instantelor de judecata investite cu solutionarea unor astfel de litigii
TP a formulat plangere la Curtea de Apel ....... , stabilindu-se un
prim termen la data de 18.10.2023).

Totodats, .............. arata ca, in cadrul plangerii depuse la Curtea de
Apel .......... [ eeneeeeeeees SRL nu a solicitat suspendarea procedurii licitatiei.

Cu privire la faptul ca, in baza contestatiei depusa la CNSC de
catre .......o..l. , aceasta considera ca autoritatea contractanta a
procedat la reevaluarea ofertei .............. anterior implinirii termenului
prevazut de lege in favoarea subscrisei de a formula plangere impotriva
deciziei CNSC si anterior ca instanta de judecata, respectiv Curtea de
Apel ...... , Sa solutioneze plangerea subscrisei, achizitoarea sustine ca a
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actionat in mod legal, intrucat Decizia CNSC Nr. .............. este
obligatorie, iar autoritatea contractanta avea obligatia de a reanaliza
oferta .............. in termen de 10 zile de la primirea deciziei, ceea ce a si
facut, lucru consemnat prin procesul-verbal din data de 07.08.2023.

De asemenea, .............. remarca faptul ca .............. solicita
suspendarea procedurii de solutionare a prezentei contestatii, pana la
solutionarea plangerii formulate la Curtea de Apel ... impotriva
Deciziei CNSC nr. .............. , avand ca prim termen de judecata data de
..., precum si anularea actelor intocmite ca urmare a reevaluarii, a
raportului procedurii nr. 10549/11.08.2023 si a actelor anterioare si
subsecvente acestuia, achizitoarea constatand faptul ca reclamanta,
despre care CNSC a notat in decizia antecitata ca se afla in
imposibilitatea de a realiza singura o parte dintre activitatile contractului
de achizitie, se adreseaza CNSC in vederea contestarii unor acte si
actiuni ale .............. , realizate in baza deciziei CNSC susmentionata,
care erau de altfel, obligatorii pentru aceasta.

Autoritatea contractanta atrage atentia asupra faptului ca
proiectul .............. se finanteaza pe extensia de 3 ani suplimentari ai
perioadei de programare 2014 - 2020, activitatile din proiect, in special
aceasta campanie de informare si constientizare a alegatorilor privind
aspectele de integritate, etica, anti- coruptie si anti-mita specifice
proceselor electorale, ca element principal al proiectului, trebuie sa se
finalizeze cel mai tarziu la data de 30.11.2023.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 101/2016, ale Legii nr.
98/2016 si HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie ?nregistraté la Consiliu cu nr.
..................... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva,
aducand argumente in sustinerea inadmisibilitatii contestatiei si a cererii
de suspendare formulate de .............. SRL, iar pe fond, in sustinerea
faptului ca autoritatea contractanta a declarat in mod corect ca
neconforma oferta reclamantei avand in vedere Decizia CNSC nr.

Intervenienta apreciaza ca formularea contestatiei impotriva
raportului corectiv nr.10549/11.08.2023 al raportului procedurii nr.
8267/23.06.2023 are caracter inadmisibil intrucat partea care nu este
multumita de cele dispuse prin Decizia CNSC are posibilitatea formularii
caii de atac a plangerii potrivit dispozitiilor art. 29 si urm. din Legea nr.
101/2016 si nu de a formula contestatie impotriva actului de procedura
intocmit ca urmare a deciziei pronuntate.

A se retine contrariul ar insemna, in opinia intervenientei,
posibilitatea de a formula contestatie impotriva raportului de fiecare data
cand este admisa contestatia anterioara (intrucat conduce la modificarea
raportului in defavoarea uneia dintre parti), ceea ce este contrar
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reglementarilor Legii nr. 101/2016 care au prevazut o singura cale de
atac, respectiv plangerea impotriva Deciziei CNSC.

Referitor la faptul ca .............. nu are calitatea de membru al .......
(roveenennnnennn ") pentru a putea presta serviciile prezentate in caietul de
sarcini, .............. prezinta o serie de aspecte in sustinerea faptului ca si

pentru realizarea strategiei campaniei de informare si constientizare este
necesar ca ofertanta sa detina calitatea de membru ...............
Astfel, intervenienta arata ca topul de audienta este necesar si

pentru strategia campaniei, iar .............. nu are capacitatea
profesionala de a monitoriza o campanie radio si de a masura audientele
din lista softului .............. de masurare a audientelor.

Autoarea interventiei considera ca in mod nelegal .............. a

incercat sa isi demonstreze capacitatea sa profesionala prin preluarea de
la un alt operator economic (fara nicio calitate in procedura de achizitie),
dar si fara drept de revanzare a unor topuri de audienta care nu sunt
publice.

Adauga ca topurile de audienta utilizate, provenlte dela ..............

au fost transmise de .............. catre aceasta din urma, cu titlul expres
de a fi utilizate doar in nume propriu pentru .............. fara a avea
posibilitatea de a le transmite unui alt tert pentru a-i crea un avantaj.
Raportat la necesitatea declararii = .............. ca Si
subcontractant, .............. supune atentiei urmatoarele aspecte:
- In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, ..............
precizeaza €a .............. nu este subcontractant, deci, in opinia

intervenientei, respectivul operator economic nu exista in cadrul
procedurii in cauza sub nicio forma, nici in calitate de ofertanta si nici in
calitate de subcontractant, insa, pune la dispozitia reclamantei date de
audienta;

- Pentru aceste servicii, accesul la datele de audienta radio, nu
exista calitatea de furnizor a unei agentii de publicitate pentru alta
agentie de publicitate. Exista servicii de consultant media, de achizitii
spatiu publicitar la statiile radio etc., insa, calitatea de furnizor pentru
date de audienta nu exista in mod legal;

T TP , prin folosirea topului certificat de .............. in mod
exclusiv catre .............. si prezentarea acestuia in cadrul procedurii in
cauza in baza unei furnizari de servicii, a implicat .............. intr-o
activitate jlegala si intr-un conflict cu toti membrii .............. , agentiile si

statiile radio care sunt membri, fara stiinta acesteia;

- Solicitarea autoritatii contractante de a pune la dispozitie date de
audienta, initial pentru selectia statiilor radio pe targetul campaniei si
ulterior, pentru realizarea rapoartelor de audienta din cadrul contractului,
se regaseste in conditiile tehnice minime de indeplinit in caietul de
sarcini, si este explicata in raspunsurile oferite operatorilor economici
inainte de depunerea ofertelor.
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In dovedirea cheltuielilor de judecatd, .............. SRL, in calitate de
intervenienta in cadrul dosarului CNSC nr. ...... , a transmis, in copie,
factura nr. ....... , In suma totala de 4.698,88 lei, aferenta serviciilor de
asistenta juridica prestate conform contractului de asistenta juridica nr.

. si ordinul de plata din 29.08.2023, care atesta efectuarea platii
facturii antecitata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ... , contestatoarea a
precizat ca renunta la cererea de studiere a dosarului nr. .........

.............. SRL a constituit cautiunea in suma de ... lei, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. ... , eliberata de ..... ,
inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr. ..........

Prin incheierea nr. ... , S-a dispus suspendarea solutionarii
contestatiei formulata de .............. SRL, in contradictoriu cu ..............
in calitate de autoritate contractanta, pana la solutionarea de catre
Curtea de Apel ...... , @ plangerii care formeaza obiectul dosarului nr. .........

Prin Incheierea o] U , S-a dispus repunerea pe rol a dosarului
nr. ....... si continuarea solutionarii contestatiei inregistrata la Consiliu cu
nr. ....... , formulata de .............. SRL, in contradictoriu cu ...............

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.............. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de
servicii avand ca obiect: Servicii de informare si publicitate in vederea
desfasurarii unei campanii de informare si constientizare a alegatorilor
privind aspectele de integritate, etica, anti-coruptie si anti-mita specifice
proceselor electorale, cod CPV principal - 79341400-0, elaborand, in
acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP
anuntul de participare nr. CN1054355/20.04.2023, conform caruia
valoarea estimata a procedurii este de 2.100.840 lei, fara TVA. Conform
cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al contractului este cel mai
bun raport calitate - pret.

Impotriva deciziei de desemnare a ofertei castigatoare si a
punctajului acordat ofertei sale (decizii consemnate in raportul procedurii
nr. 8267/23.06.2023), ......c....... SRL a depus contestatia solutionata
prin decizia nr. ... , In sensul admiterii, in parte, a contestatiei. A fost
anulat raportul procedurii nr. 8267/23.06.2023, in partea care priveste
evaluarea ofertei .............. SRL, precum si actele subsecvente acestuia si
obligata autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa reanalizeze oferta .............. SRL, cu respectarea
prevederilor legale si a celor evocate in motivare. A fost respinse
capetele de cerere privind obligarea autoritatii contractante la
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desemnarea drept castigatoare a ofertei .............. SRL si la reevaluarea
ofertei contestatoarei.

Reevaluarea s-a finalizat prin intocmirea raportului corectiv al
raportului  procedurii nr. 8267/23.06.2023 inregistrat sub nr.
10549/11.08.2023, in care este consemnata respingerea, ca

neconforma, a ofertei .............. SRL si desemnarea drept castigatoare a
ofertei ...............

Se impune precizarea faptului ca Decizia Consiliului nr. ...... a facut
obiectul plangerii formulata de .............. SRL, solutionata de catre
Curtea de Apel ........ , prin decizia nr. ....... , instanta respingand plangerea.

Ulterior depunerii plangerii la Curtea de Apel .......... , considerand ca
oferta sa, in mod nelegal, a fost declarata neconforma, pentru motivele
evocate mai sus, .............. SRL a sesizat Consiliul cu solutionarea

contestatiei aflata in prezent pe rol.

Fata de aceasta din urma contestatie, a depus cerere de interventie
.............. SRL. Vazand ca ofertantul are calitate si capacitate procesuala
si a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin promovarea cererii,
fiind ofertantul declarat castigator, astfel cum rezulta din raportul
corectiv al raportului procedurii nr. 8267/23.06.2023 inregistrat sub nr.
10549/11.08.2023, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civila,
Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca cerere de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante. Interventia formulata in cauza este
in interesul autoritatii contractante, respectiv acela de respingere a
contestatiei si mentinere ca fiind legale a actelor intocmite de
achizitoare, prin care a fost desemnata castigatoare oferta sa.

Exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata de societatea
intervenienta pe motiv ca partea care nu este multumita de cele dispuse
prin decizia CNSC are posibilitatea formularii cdii de atac a plangerii,
Consiliul o gaseste ca fiind lipsita de temei, prin raportare la dispozitiile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale
in materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea
actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, iar prin
persoand vatamata se intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte
juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind respectiva procedura de atribuire.

In contextul infatisat, .............. SRL indeplineste conditiile de a fi
considerata persoana vatamata, in sensul Legii nr. 101/2016, de noul act
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emis urmare a punerii in aplicare a deciziei nr. ..... YA Prezentul
demers al contestatoarei este indreptat impotriva noile acte emise de
unitatea achizitoare si nu impotriva deciziei Consiliului, astfel ca acesta
nu poate fi calificat ca inadmisibil.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, deciziile
Consiliului sunt obligatorii pentru partile cauzei, inclusiv pentru
.............. , tinuta de obligatia punerii in executare a deciziei, inclusiv prin
prisma considerentelor decisive pe care ea le cuprinde.

Totodata, potrivit Codului de procedura civila:

Art. 430 - Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului
sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricdrui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotérarea judecatoreasca prin care se ia 0 masurd provizorie nu are autoritate de
lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotararea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat
este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire 1si pastreaza autoritatea
de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o altd hotarare.

Art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, Tn temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat in prezenta
cauza, intrucat nu sunt indeplinite toate conditiile art. 431 alin. (1)
precitat, actul vatamator atacat fiind diferit fata de cel din litigiul
anterior, Consiliul nu poate infirma cele deja stabilite, singura avand
competenta in acest sens fiind curtea de apel in a carei raza se afla
sediul ............... Astfel cum s-a aratat in cele ce preced, Curtea de Apel
........ a respins plangerea formulata impotriva deciziei nr. .........

Insa, pe deplin aplicabil este efectul puterii de lucru judecat,
statuat la art. 431 alin. (2) C. proc. civ. - Oricare dintre parti poate opune lucrul
anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridicd), ce opreste
repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, ce impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-
o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarare.

In decizia sa nr. 1777 din 25 iunie 2015, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia a II-a civila, a retinut ca, in mod corect, instanta de apel
a precizat ca nu respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci
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are obligatia de a judeca in fond, insa solutia trebuie sa tina cont de
dezlegarea deja data asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand
eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata
chestiunea litigioasa.

Relativ la cele trasate de Consiliu in sarcina autoritatii contractante,

in ceea ce priveste reevaluarea ofertei .............. SRL, sunt retinute
considerentele:
(...)

In analiza sa asupra diferendului creat, Consiliul constatd ca intr-adevar, la nivelul
documentatiei de atribuire, nu existd o cerintd expresa in sensul necesitdtii ca ofertantul sa
fie membru al ........ (crrerrreennn ), insd, astfel cum se poate constata, ofertantul .............. SRL
s-a folosit de topul audientelor de la un alt operator economic, respectiv de la .............. SRL
si ceea ce trebuia sa observe autoritatea contractanta era faptul ca acest din urma operator nu
poate avea calitatea de furnizor, externalizarea unei parti a contractului, imbracind din
punct de vedere juridic, forma subcontractarii.

Potrivit documentatiei de atribuire astfel cum a fost revizuitd, in cadrul campaniei de
comunicare ofertantul va furniza si spoturi audio la statiile radio cu tematica generalist,
alegerea posturilor de radio (primele doud locuri) faicandu-se din cele cu acoperire nationala
raportat la audienta cu pragul minim de varsta de 18 ani.

Pentru a demonstra cd ofertantul are capacitatea de executie a contractului in sensul
furnizarii acelor spoturi la statiile de radio (statiile de pe primele doud locuri din categoria
de varsta 18+), se impunea prezentarea de extrase din rapoartele de audientd emise

4 [T Ori, in spetd, ............. SRL nu are aceastd capacitate decat prin
intermediul  .............. SRL, acesta din wurma punandu-i la dispozitie topul
audientelor ...............

Deosebit de important in economia cauzei, este faptul ca in inscrisul datat 16.05.2023,
ce contine topul datelor de audientd certificat si semnat digital de catre ..............

pentru .............. SRL (transmis de catre .............. SRL si in cadrul ofertei si prin intermediul
raspunsului la solicitarea de clarificari), se regasesc urmatoarele mentiuni:

Certificarea a fost emisa in data de 16.05.2023 la solicitarea .............. SRL si poate fi
folosita doar de aceastd societate in calitate de membru al ...... audienta pentru
beneficiar ...............

Situatia de mai sus este confirmata si prin adresa emisa de ........ (covernrrennns ), la data
de 29.06.2023, in referire la prezenta procedurd, in atentia: .............. , Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor, din care redam:
In conformitate cu prevederile contractuale, contract incheiat cu aceleasi prevederi
cu fiecare membru .............. , datele de audienta nu pot fi transmise si folosite de cdtre o
alta entitate: art. 7 Obligatiile Beneficiarului ....Beneficiarul are obligatia utilizarii
rezultatelor SAR doar pentru uz propriu. Beneficiarul nu poate furniza unui tert rezultatele
obtinute ca urmare a realizarii obiectului prezentului contract, sub nicio formd si cu nici un
Topul certificat de .............. catre membru .............. SRL poate fi folosit de catre
aceasta in relatia directa cu Beneficiarul final, .............. , asa cum s-a prevazut deja in topul
CertifiCal. ossssssesenss SRL nu are dreptul, prin contractul incheiat cu .............. , de a folosi, cu
titlu gratuit sau contracost, datele de audientd pentru a creea un avantaj profesional
/economic unei alte agentii de publicitate care nu este membru................
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Mentionam ca la sesizarea oricarui membru .............. , acest aspect poate fi supus
Consiliului Director .............. pentru a se lua masurile care se impun.

De asemenea, precizam ca singura entitate care poate emite topuri
certificate/oficiale pentru operatorii economici, participanti la licitatiile publice, cum este
o astfel de licitatie, este doar ............... Astfel de topuri nu pot fi obtinute prin contracte de
furnizare de cdtre o alta agentie de publicitate care nu este membru ...............

Asadar, din cele precizate de autoritatea in domeniu, .............. , rezulta foarte clar ca
.............. SRL nu putea avea calitatea de furnizor a topului certificat cu datele de
audienta pentru o alta agentie de publicitate care nu este membru .............. (in speta
pentru .............. SRL), aceste topuri neputand fi obtinute prin contracte de furnizare, cum, in
mod incorect, sustine ofertantul.

Ori, in evaluarea sa, autoritatea contractanti a nesocotit aceste reguli clare,
inclusiv 1n inscrisul datat 16.05.2023, ce contine topul datelor de audientd certificat si

semnat digital de citre .............. pentru .............. SRL specificandu-se cd acea certificare
poate fi folositd doar de catre aceasta societate pentru ...............
Este limpede ca .............. SRL se putea folosi de datele de audienta decét in

calitate de ofertant sau subcontractant, fiind eronata atribuirea calitatii sale de
furnizor.

Este eronatd atribuirea calitdtii de furnizor operatorului .............. SRL si din
perspectiva Legii nr. 98/2016, norma, care la art. 3 alin. (1), face distinctie clard intre
furnizor si subcontractant:

w) furnizor - entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii
catre acesta, care nu are calitatea de subcontractant;

yy) subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a
unui contract de achizitie publica si care executd anumite pdarti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea de
materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este considerata
subcontractare in sensul prezentei legi.

Pornind de la definitiile celor doud notiuni date de Legea nr. 98/2016, Consiliul
observa cd demarcatia dintre cele doua calitdti este datd de urmatorul aspect: in cazul
furnizorului accentul cade pe punerea la dispozitie a produselor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala ori amplasa, pe cand in cazul subcontractorului, acesta executa in
mod direct parti sau elemente ale lucrdrilor/serviciilor. Asadar, legea achizitiilor publice
stabileste clar ca subcontractantul chiar intervine in executarea contractului si se delimiteaza
de furnizor, care, in mod uzual, pune 1n vanzare anumite produse sau presteaza anumite
servicii.

Elocventa in ldmurirea diferentei este si pozitia exprimatd de Agentia Nationalad
pentru Achizitii Publice in notificarile din 18.06.2021 si 07.10.2021 cu privire la
interpretarea notiunilor de furnizor si subcontractant in contractul de achizitie
publica/sectorial (http://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-interpretarea-notiunilor-de-
furnizor-si-subcontractant-in-contractul-de-achizitie-publica-sectorial/):

(..)
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Este limpede ca eventuala completare ulterioara a ofertei cu un subcontractant
ar conduce la 0 avantajare nepermisa de lege [art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016].

In conditiile in care ofertantul stie, de la elaborarea ofertei, asa cum este cazul in
speta, ca nu poate realiza o parte din activititile contractului de achizitie decat prin
intermediul unei terte persoane care, potrivit legii, detine calitatea de subcontractant,
atunci este obligat sa indice subcontractantul si partea pe care acesta o va realiza, ceea
CE eerecrrnneces SRL nu a infaptuit.

Cu luarea in considerare a celor de mai sus, Consiliul stabileste ca, in mod nelegal,

a fost desemnata castigitoare oferta .............. SRL.
Asadar, a retinut Consiliul ca, in mod nelegal, a fost desemnata
castigatoare oferta .............. SRL dat fiind ca aceasta s-a folosit de topul

audientelor de Ila wun alt operator economic, respectiv de Ila
.............. SRL, iar aceasta din urma societate se putea folosi de datele
de audienta decat in calitate de ofertant sau subcontractant, fiind
eronata atribuirea calitatii sale de furnizor.

Astfel, Consiliul nu poate face abstractie de rationamentul ce
razbate din decizia sa anterioara nr. ...... , ramasa definitiva, iar o analiza
asupra ofertei .............. SRL nu mai poate fi efectuata, la acest moment,
cum s-a subliniat in cele ce preced, organismul administrativ-
jurisdictional neputand infirma cele deja stabilite.

Avand a pune in aplicare decizia Consiliului, in mod corect,
autoritatea contractanta a respins oferta .............. SRL, fapt consemnat
in procesul-verbal privind reanalizarea ofertei .............. SRL in urma
Deciziei CNSC nr. ...............

Cata vreme Consiliul s-a exprimat, fara echivoc, «ca

societatea .............. SRL s-a folosit de topul audientelor de
- SRL, fara a-l declara subcontractant, fiind eronata atribuirea
calitatii sale de furnizor - instanta mentinand aceasta concluzie -,

ipoteza oricarei analize, la acest moment, pe marginea acestui subiect
nu se subscrie concluziei expusa in decizie.

Pe cale de consecinta, Consiliul, luand in considerare argumentele
expuse in cele ce preced si determinand ca nu exista motive pentru
infirmarea deciziei autoritatii, va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de .............. SRL.

Consiliul va respinge si cererea de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata, nefiind retinuta culpa ...............

Vazand solutia data contestatiei, cererea de interventie formulata de
.............. SRL va fi admisa.

.............. SRL, in calitate de societate intervenienta, a solicitat
obligarea contestatoarei la achitarea cheltuielilor de judecata generate
de acest litigiu, avansdnd suma de 4.698,88 lei, pentru care a fost
depusa factura nr. .... cu mentiunea servicii de asistenta juridica
prestate conform contract de asistenta juridica nr. ..... in dosar ........ ,
redactare cerere de interventie si confirmarea platii, datata 29.08.2023.
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Vizavi de o astfel de cerere, ea se supune dispozitiilor art. 26 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016 care dispun: Consiliul poate obliga, la cerere, partea
in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
este respinsa, contestatorul aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractantd, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si Decizia Curtii constitutionale nr. 463
din 28 iunie 2016:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civild determina
debitorul obligatiei de platd a cheltuielilor de judecatd (partea care pierde procesul) si
creditorul obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castigd), inlocuind
formularea codului anterior din 1865 de "parte cazutd in pretentii". Aceastd diferenta
terminologicd nu schimba insid cu nimic fundamentul suportairii cheltuielilor de
judecata, care ramine culpa procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare.
Buna-credinta a partii care a pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor
de judecata. Din acest punct de vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei
fiind recunoscut prin hotdrare, si partea care acceptd judecata si pierde procesul, riscul
acestel situatii trebuie sa fie suportat de aceasta din urma parte care, prin comportamentul
sdu, chiar daca nu a fost de rea-credintd, a obligat pe partea potrivnica castigatoare sa
angajeze cheltuielile din proces. Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in
sarcina celui care, prin atitudinea sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de
partea adversa in timpul si cu ocazia desfasurarii procesului.

Intrucat cererea de interventie a fost admisa pe fond, aceasta are
valoare de castigare a procesului de catre intervenient si prin urmare, se
impune a beneficia de rambursarea cheltuielilor mai cu seama ca exista
un precedent multiplu al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in sensul
acordarii cheltuielilor catre intervenientii accesorii (Decizia nr. 4240 din 6
decembrie 2018, Decizia nr. 1872 din 23 octombrie 2019, Decizia nr.
3878 din 24 iulie 2020, Decizia nr. 985 din 11 mai 2021, Decizia nr. 76
din 15 noiembrie 2021).

Astfel, In baza temeiului mai sus evocat, .............. SRL va fi
obligata sa plateasca .............. SRL suma de 4.698,88 lei cu titlu de
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge exceptia
inadmisibilitatii contestatiei.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat,
contestatia formulata de .............. SRL, in contradictoriu cu .............. ,
in calitate de autoritate contractanta.

In baza art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge cererea
.............. SRL de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de solutionare.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de .............. SRL si in
temeiul art. 67 din acelasi act normativ, o admite.

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, obligd .............. SRL la plata
catre .............. SRL a sumei de 4.698,88 lei cu titlu de cheltuieli de
judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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