CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata de ...
— Director General si de ... — Avocat, cu sediul la ..., str. ...., Tmpotriva
raspunsului la notificarea prealabila comunicat prin adresa nr. ... si a
rezultatului procedurii de achizitie publica comunicat prin adresa nr. ...,
emise de catre ...cu sediul in ... in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,...”, cod
CPV ..., s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ..., comunicata de autoritatea contractanta ca
urmare a notificarii prealabile, precum si a adresei nr. ..., privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie publica, in sensul reevaluarii ofertei sale (reverificarii
documentelor de calificare prezentate).

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertant in cadrul
procedurii  simplificate online, organizata de catre autoritate
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,...”, cod CPV ..., initiata prin publicarea in
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sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare
nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

De asemenea, ... solicita accesul la documentele dosarului
achizitiei, potrivit art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea critica adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, sub aspectul declararii ofertei sale, ca fiind inacceptabila,
potrivit dispozitiilor art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016, aratand ca decizia autoritatii contractante este una
netemeinica si nelegala din urmatoarele considerente:

- la data de 25.09.2015, a fost emis Certificatul de atestare nr.
...de catre ..., prin care ,In baza Ordinului ministrului mediului si
padurilor nr. ... (...) SC ... este atestata in domeniul: Executie -
efectuarea lucrarilor de imbunatatiri funciare din domeniul silvic”; in
continuare, in acelasi certificat, se mentioneaza faptul ca ,Grupele de
lucrari aferente domeniului de activitate in care se acorda certificatul de
atestare (...) sunt cele prevazute de art. 7 din Normele metodologice
privind atestarea persoanelor fizice si juridice care efectueaza
proiectarea si/sau executa lucrari de imbunatatiri funciare din domeniul
silvic, aprobate prin O.M. nr. ...”; A

- conform art. 2 din O.M. nr. ..., ,In intelesul prezentelor norme
metodologice, lucrarile de imbunatatiri funciare din domeniul silvic sunt
lucrari complexe care se executa pe terenuri cu orice destinatie, in
vederea asigurarii protectiei acestora si a oricaror categorii de obiective
fata de inundatii, alunecari de teren si eroziuni, pentru asigurarea
protectiei lacurilor de acumulare impotriva colmatarii, pentru asigurarea
unui nivel corespunzator de umiditate a solului care sa permita sau sa
stimuleze instalarea si dezvoltarea culturilor silvice, pentru realizarea
ameliorarii solurilor acide, saraturate si nisipoase, precum si pentru
asigurarea protectiei impotriva poluarii; acestea se realizeaza prin
desecari, constructii hidrotehnice, masuri pedoameliorative, impaduriri,
crearea perdelelor forestiere de protectie si altele asemenea”;

- potrivit Certificatului nr. ..., ... este atestata pentru executarea
activitatilor prevazute de art. 7 din acelasi act normativ, iar conform art.
39 alin. (1) din O.M. nr. ..., acest certificat de atestare este valabil timp
de 5 ani de la emitere, respectiv pana la data de ..., cum, de altfel, este
precizat chiar in cuprinsul acestui document;

- art. 2 alin. (2) din O.M. nr. ... (desi prin intrarea in vigoare a
acestuia se abroga O.M. nr. ...), prevede ca ,(2) Certificatele de atestare
emise, in conditiile legii, in baza Ordinului ministrului mediului si
padurilor nr. ... raman valabile”, fara vreo alta mentiune suplimentara;

- prin urmare, conditionarea acceptarii unei oferte de existenta
unui certificat de atestare emis in baza O.M. nr. ..., in conditiile in
care ... detine un certificat emis in baza O.M. nr. ..., valabil la data
depunerii ofertei (pana in anul 2020), inseamna a ignora dispozitiile
legale invocate anterior, lucru complet nelegal din partea autoritatii
contractante;
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- potrivit art. 172 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, ,Toate cerintele
privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa aiba
legatura cu obiectul contractului de achizitie publica/acordului - cadru si
sa fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia”; ori, cerinta
autoritatii contractante de a impune operatorilor economici obligatia de a
detine autorizatie, emisa in baza O.M. nr. ..., in conditiile in care O.M. nr.

. Isi mentine valabilitatea timp de 5 ani de la emitere si continua sa isi
produca efectele si dupa intrarea in vigoare a O.M. nr. ..., este nu numai
disproportionata, dar si nelegala.

Referitor la dreptul de a executa lucrarile prevazute la art. 6 lit. a)
din O.M. nr. ..., ce prevede activitatea de ,regenerare a padurilor-
lucrarile sau prestarile de servicii pentru favorizarea instalarii
semintisului pe cale naturala, pregatirea terenului si a solului si
instalarea vegetatiei lemnoase pe cale artificiala prin impaduriri propriu-
zise si reimpaduriri”, contestatoarea subliniaza ca nu este o activitate
neacoperita de catre O.M. nr. ..., in baza caruia s-a emis certificatul de
atestare, iar prin intrarea in vigoare a O.M. nr. ... s-a procedat numai la
o0 enumerare mai amanuntita a lucrarilor in silvicultura. Cata vreme nu s-
a precizat in actul normativ ca certificatul emis in baza O.M. nr. ... este
valabil numai pentru anumite grupe de lucrari cuprinse in O.M. nr. ..., ori
ca pentru una/unele dintre aceste grupe este necesara obtinerea unui
certificat suplimentar, rezulta cu putere de evidenta ca inclusiv pentru
activitatea prevazuta la art. 6 lit. a) din O.M. nr. ..., certificatul emis in
baza vechiului ordin este valabil.

Avand in vedere cele mai sus precizate, contestatoarea apreciaza
ca autoritatea contractanta, in mod nelegal, a interpretat dispozitiile
legale motivand respingerea ofertei sale in sensul ca ,ati prezentat
Certificatul de atestare nr. ..., emis conform O.M. nr. ..., care intr-adevar
a ramas valabil dupa publicarea O.M. nr. ..., dar care nu va atesta
dreptul de a executa lucrarile prevazute la art. 6 lit. a) din O.M. nr. ...,
lucrari ce nu au fost atestate prin O.M. nr. ...”, deoarece nu aceasta a
fost ratiunea legiuitorului.

In concluzie, ... afirma ca, in mod eronat, s-a dispus respingerea
ofertei sale ca inacceptabila, autoritatea contractanta procedand la o
evaluare superficiala a ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire,
intrucat prin prezentarea Certificatului de atestare nr. ... emis in baza
O.M. nr. ..., este indeplinita cerinta prevazuta la Cap. III.2.1. B) vizand
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa de date a
achizitiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, oferta depusa de contestatoare,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatie, inclusiv dovada
comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ...., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate, precum si punctul de
vedere mentionand ca in faza de analiza DUAE a ofertantului ..., a
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observat ca ofertantul declara ca detine Certificatul de atestare nr. ... din

.., Cu valabilitate pana la data ..., pentru efectuarea lucrarilor de
imbunatatiri funciare in domeniul silvic conform art. 5 lit. b) si art. 6 lit.
a) din O.M. .... Verificand certificatul mentionat, a constatat ca acesta a
fost emis conform O.M. nr...., motiv pentru care, in temeiul art. 196 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, a solicitat ofertantului ..., prin adresa nr. ....,
sa incarce, prin intermediul SEAP (Sectiunea ,intrebari”), pana in data de
...., Certificatul de atestare prin care sa faca dovada ca este atestat sa
execute lucrarile de prevazute la art. 5 lit. b) si art.6 lit. a) din O.M.
nr. ..., asa cum a fost solicitat, in mod expres, prin fisa de date a
achizitiei la Cap. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale.

De asemenea, autoritate contractanta arata ca, prin adresa nr. ....,
incarcata in SEAP (Sectiunea ,intrebari”), ofertantul ... nu a facut dovada
ca este atestat sa execute lucrarile prevazute la art. 6 lit. a) din O.M.
nr. ..., asa cum a fost solicitat, in mod expres, prin fisa de date a
achizitiei la Cap. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, sustinand ca Certificatul de atestare nr. ..., emis conform
O.M. nr...., li atesta acest drept.

Analizand raspunsul transmis de ofertantul ..., autoritatea a
considerat ca acesta nu este concludent, in sensul cd nu a prezentat un
Certificat de atestare prin care sa faca dovada ca este atestat sa execute
grupa de lucrari de la art. 6 lit. a) din O.M. nr. ..., asa cum a fost
solicitat, in mod expres, prin fisa de date a achizitiei la Cap. III.2.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si a respins oferta, ca
inacceptabild, in conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) coroborat
cu art. 137 alin. (2) lit. b) din Hotararea nr. 395/2016. Motivele de
respingere a ofertei au fost aduse la cunostinta ofertantului prin adresa
nr. ....

Totodata, ...arata ca data aparitiei Ordinul nr. ..., este ...., iar
Certificat de atestare nr. .... si este emis in conformitate cu O.M. ..., deci
nu este in conformitate cu cerinta nr. 5 din documentatia de atribuire in
fisa de date a achizitiei la Cap. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale: Ofertantul trebuie sa aiba dreptul de a executa
lucrarile de prevazute art. 5 lit. b) si art. 6 lit. a) din Ordinul ... nr. ....

In perioada cuprinsd intre data publicarii invitatiei de participare
simplificate (.... si data limita de depunere a ofertelor: ..... , hu a fost
solicitata nicio clarificare n sensul de a se accepta o
corespondenta/echivalenta intre grupele de lucrari conform O.M. nr. ....
si O.M. nr. ..., drept urmare, cerintele documentatiei de atribuire au
ramas obligatorii pentru ofertanti in forma in care au fost publicate
(ofertantul are trebuie sa aiba dreptul de a executa lucrarile de
prevazute art. 5 lit. b) si art.6 lit. a) din Ordinul ... nr. ... - fara a fi
precizata si acceptata nicio echivalenta, nici cu alte grupe de lucrari
prevazute in O.M. nr. ..... si nici cu grupe de lucrari prevazute in O.M. nr.

).
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Autoritatea contractanta opineaza ca, in indeplinirea cerintei nr. 5
de la cap. II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
Certificatul de atestare nr. ..., emis conform O.M. nr. ..., care, intr-
adevar, a ramas valabil dupa publicarea O.M. nr. ..., atesta dreptul de a
executa lucrarile prevazute la art. 5 lit. b) din O.M. nr. ..., dar nu atesta
dreptul de a executa lucrarile prevazute la art. 6 lit. a) din O.M. nr. ...:
,a) regenerarea padurilor - lucrarile sau prestarile de servicii pentru
favorizarea instalarii semintisului pe cale naturala, pregatirea terenului si
a solului si instalarea vegetatiei lemnoase pe cale artificiala prin
impaduriri propriu-zise si reimpaduriri”. Certificatele de atestare emise in
baza O.M. nr. ... raman valabile pana la expirare, dar, doar pentru
domeniile (literele art. 7) pentru care au fost emise.

Astfel, afirma ca cerinta solicitata prin documentatia de atribuire nu
a fost indeplinita de ofertantul ....

In concluzie, autoritatea contractanta a solicitat Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ..., ca nefondata, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului accesul
la dosarul cauzei, aceasta a fost invitata prin adresa CNSC nr. ...., insa
nu a onorat invitatia Consiliului pana la data prezentei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata online, a fost initiata de ..., in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,,...”,
cod CPV ..., prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a invitatiei de participare nr. .... Potrivit acesteia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului fiind .... lei, fara TVA.

Conform procesului verbal nr. 3 al sedintei de evaluare, inregistrat
cu nr. ...., autoritatea contractanta a respins oferta contestatoarei, ca
inacceptabila, deoarece nu a facut dovada indeplinirii cerintei de
calificare referitoare la prezentarea unui document care sa faca dovada
ca are dreptul sa execute lucrarile prevazute la art. 5 lit. b) si art. 6 lit.
a) din Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. ..., respectiv
certificat de atestare de executie lucrari, sustinand ca certificatul nr. ....,
eliberat in temeiul Ordinului Ministerului Mediului nr. ..., nu se refera la
lucrarile mentionate mai sus.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la motivul
de respingere, ca inacceptabila, a ofertei sale, sustindnd ca, intrucat,
prin Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr. ..., s-a mentinut
valabilitatea certificatelor emise anterior, acestea sunt valabile pentru
toate activitatile reglementate, indiferent daca acestea erau sau nu
reglementate anterior.

In acest sens, Consiliul retine ca prevederile incidente din cele doua
ordine invocate sunt urmatoarele:
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o Ordinul nr. ... pentru aprobarea Regulamentului privind
atestarea persoanelor juridice care realizeaza lucrari de regenerare si
intretinere a semintisurilor si plantatiilor, lucrari de ingrijire a
arboretelor, precum si atestarea persoanelor fizice si juridice care
efectueaza proiectarea si/sau executa lucrari de imbunatatiri funciare in
domeniul silvic, ,Art. 6. = Grupele de lucrari pentru care autoritatea
publica centrala care raspunde de silvicultura acorda atestarea sunt
urmatoarele:

a) regenerarea padurilor - lucrarile sau prestarile de servicii pentru
favorizarea instalarii semintisului pe cale naturala, pregatirea terenului si
a solului si instalarea vegetatiei lemnoase pe cale artificiala prin
impdaduriri propriu-zise si reimpaduriri;

b) intretinerea semintisurilor si plantatiilor forestiere;

c) ingrijirea arboretelor prin degajari, depresaj, curatari, ingrijirea
marginii de masiv, elagaj artificial, emondaj si deschiderea culoarelor de
acces, in conditiile prevazute la art. 2 lit. c);

d) amenajari de desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea
si inlaturarea excesului de umiditate de la suprafata terenului si din sol,
in vederea asigurarii conditiilor favorabile de utilizare a terenurilor cu
destinatie forestiera sau destinate culturii speciilor forestiere. Aceste
amenajari cuprind lucrari de colectare, de transport si de evacuare in
emisar a apei in exces;

e) lucrari de combatere a eroziunii solului si de ameliorare a
terenurilor afectate de alunecari. Aceste amenajari cuprind lucrari pentru
protectia solului, regularizarea scurgerii apei pe versanti si stingerea
formatiunilor torentiale;

f) amenajari pedoameliorative pe terenurile saraturate, acide si pe
nisipuri, pe terenurile poluate, inclusiv cu reziduuri petroliere, pe haldele
de la exploatarile miniere, pe alte terenuri neproductive, cuprinzand si
lucrarile de nivelare-modelare, de scarificare, de afdnare adanca, rigole
si santuri de scurgere a apei, araturile in benzi cu coame, udarile de
spalare a sarurilor, aplicarea de amendamente si ingrasaminte, in scopul
valorificarii pentru silviculturad sau pentru cultura speciilor forestiere;

g) impadurirea terenurilor agricole, perdele forestiere de protectie
si plantatii pentru combaterea eroziunii solului si stabilizarea nisipurilor
miscatoare;

h) alte lucrdri realizate prin solutii tehnice si tehnologii noi,
rezultate din activitatea de cercetare silvica in domeniul imbunatatirilor
funciare.”

o Ordinul nr. ... pentru aprobarea Normelor metodologice
privind atestarea persoanelor fizice si juridice care efectueaza
proiectarea si/sau executa lucrari de imbunatatiri funciare din domeniul
silvic ,Art. 7 - Grupele de lucrari de imbundatatiri funciare aferente
domeniilor de activitate prevazute la art. 5, pentru care Ministerul
Mediului si Padurilor acorda atestare, sunt urmatoarele:
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a) amenajari de desecare si drenaj, care au drept scop prevenirea
si inldturarea excesului de umiditate de la suprafata terenului si din sol,
in vederea asigurarii conditiilor favorabile de utilizare a terenurilor cu
destinatie forestiera ori destinate culturii speciilor forestiere. Aceste
amenajari cuprind lucrari de colectare, de transport si de evacuare in
emisar a apei in exces;

b) lucrari de combatere a eroziunii solului si de ameliorare a
terenurilor afectate de alunecari. Aceste amenajari cuprind lucrari pentru
protectia solului, regularizarea scurgerii apei pe versanti, stingerea
formatiunilor torentiale si stabilizarea nisipurilor miscatoare;

c) amenajari pedoameliorative pe terenurile saraturate, acide si pe
nisipuri, pe terenurile poluate, inclusiv cu reziduuri petroliere, pe haldele
de la exploatarile miniere, pe alte terenuri neproductive, cuprinzdnd si
lucrarile de nivelare-modelare, de scarificare, de afdnare adanca, rigole
si santuri de scurgere a apei, araturile in benzi cu coame, uddarile de
spalare a sarurilor, aplicarea de amendamente si ingrasaminte, in scopul
valorificarii pentru silviculturd sau pentru cultura speciilor forestiere;

d) perdele forestiere de protectie a terenurilor agricole si plantatii
pentru combaterea eroziunii solului;

e) alte lucrari realizate prin solutii tehnice si tehnologii noi,
rezultate din activitatea de cercetare silvica.”

Consiliul retine, in conformitate cu prevederile legale mai sus
mentionate, ca, prin OMM nr. ..., au fost introduse, fata de OMM nr. ...,
activitati noi, respectiv ,lucrari de regenerare si intretinere a
semintisurilor si plantatiilor, lucrari de ingrijire a arboretelor”, pentru
executarea carora, operatorii economici trebuie sa detina atestate,
inclusiv cele solicitate prin documentatia de atribuire; ca urmare,
ofertantii aveau obligatia de a detine atestate valabile si pentru aceste
activitati.

De asemenea, Consiliul retine ca ... a precizat, in documentul DUAE
prezentat, ca document justificativ pentru indeplinirea cerintei de

calificare respective, certificatul nr. ..., in care, fiind eliberat in
temeiul .... nr. ..., nu se regasesc grupele de lucrari enuntate la art. 6 lit.
a) din OMM nr. ....

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respins, in mod
corect, oferta ..., ca inacceptabila, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) din
HG nr. 395/2016, respectiv ,a fost depusa de un ofertant care nu
indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu
criteriile stabilite de autoritatea contractanta”, deoarece, aceasta nu a
facut dovada indeplinirii cerintei de calificare nr. 5 de la cap. III.2.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa de date a
achizitiei.

Consiliul nu retine, in solutionare, sustinerea contestatoarei cu
privire la faptul ca autoritatea contractanta avea obligatia de a lua in
considerare certificatul nr. ...., emis in temeiul prevederilor art. 2 alin.
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(2) din Ordinul MM nr. ... pentru aprobarea Regulamentului privind
atestarea persoanelor juridice care realizeaza lucrari de regenerare si
intretinere a semintisurilor si plantatiilor, lucrari de fingrijire a
arboretelor, precum si atestarea persoanelor fizice si juridice care
efectueaza proiectarea si/sau executa lucrari de imbunatatiri funciare in
domeniul silvic, respectiv ,Certificatele de atestare emise, in conditiile
legii, iIn baza Ordinului ministrului mediului si padurilor nr. ... raman
valabile”, intrucat, prevederea in cauza nu poate fi apreciata ca
referindu-se la activitatile nou introduse, pentru care se impune
atestarea, ci numai la acele activitati care sunt comune celor doua
ordine.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
Zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine ... pagini.
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