Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atacin
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr....... (Dosar nr....), cu sediul social in
mun..., Piata......, inmatriculata la Registrul Comertului de pe langa... sub
nr...., cod unic de inregistrare RO..., reprezentata de administrator...,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de..., cu sediul in mun.......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata
in vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect "Furnizarea,
proiectarea, avizarea, montajul, integrarea cu sistemele existente pentru
infrastructura de reincarcare aferenta proiectului nr.... - 45 statii de
incarcare vehicule electrice”, cod... Incarcatoare de baterii (Rev.2),
CN1... /..., s-a solicitat:

1. Pe fondul cauzei:

a. In principal:

i. Obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere,
constédnd in eliminarea/modificarea unor cerinte si specificatii tehnice din
documentele achizitiei si din fisa de date, in temeiul prevederilor art. 26 alin
(2) lit. b) din Legea 101/2016, in sensul aratat in considerentele dezvoltate
mai jos;

ii. Obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen-
limita pentru depunerea ofertelor;

b. In subsidiar, in masura in care nu este posibila luarea masurilor de
remediere, anularea procedurii;

II. Suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul dispozitiilor art. 22
siart. 23 din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea prezentei contestatii.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de... (Dosar nr....), cu sediul
in mun.......... , cod unic de inregistrare..., inregistrata la... Comertului sub
nr...., reprezentata legal prin..., impotriva documentatiei de atribuire, emis
de..., in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare
simplificat nr. CN1... din data de..., s-a solicitat:
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I. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

II. In principal, modificarea documentatiei de atribuire si eliminarea
cerintelor restrictive, inclusiv corectarea celor neclare sau lipsa;

III. Obligarea autoritatii contractante la decalarea termenului de
depunere a ofertelor si la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor..., precum si
cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

.... In subsidiar, in situatia in care se va constata faptul ca nu mai pot
fi adoptate masuri de remediere, anularea procedurii.

Contestatiile vor fi solutionate impreuna, avand in vedere dispozitiile
art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa de
Consiliu, ca ramasa fara obiect, prin Incheierea nr....... din data de....

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin
care..., in dosarul nr.... si..., in dosarul nr.... solicita cele mentionate in
partea introductiva a deciziei.

1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , critica
documentatia de atribuire, emisa de catre..., In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect “"Furnizarea, proiectarea,
avizarea, montajul, integrarea cu sistemele existente pentru infrastructura
de reincarcare aferenta proiectului nr.... - 45 statii de incarcare vehicule
electrice”, cod... Incarcatoare de baterii (Rev.2), CN1... /..., solicitand cele
prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "Document:
[CN1... /...013] Contestatie 301 inregistrata -.... pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr. CN1... din data de.... In continuare sunt redate, in
mod sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea
integrala a argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt
prezentate doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica
neafectand analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al
contestatiei a fost avut in vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca autoritatea
contractanta, prin anuntul de participare nr...., a initiat, in temeiul Legii
nr...., procedura de atribuire a contractului avand ca obiect furnizarea,
proiectarea, avizarea, montajul si integrarea infrastructurii de reincarcare
aferente proiectului nr.... - 45 statii de incarcare vehicule electrice, cu o
valoare estimata de... fara TVA, iar documentatia contine cerinte nelegale,
netemeinice si restrictive.

... I. Contestatorul sustine ca documentatia de atribuire DF1... /...
contine specificatii tehnice restrictive.

Contestatorul arata ca termenele de executie sunt nerealiste,
contradictorii si discriminatorii, intrucat procedura este finantata prin PNRR -
Componenta C10 -..., Investitia....3, cu termen de decontare..., data
depunerii ofertelor este..., iar din cele 42 de zile calendaristice disponibile
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trebuie scazute minimum 20 de zile pentru evaluarea ofertelor, minimum 11
zile termen de stand-still prevazut de art.... din Legea nr. 101/2016, precum
si eventualele clarificari si contestatii, ramanadnd maximum 11 zile
calendaristice pentru executarea contractului, fata de 75 de zile prevazute
de autoritate. Mentioneaza ca documentatia stabileste maximum 15 zile
pentru proiectare si maximum... de zile pentru executie, furnizare, montaj,
integrare, testare si punere in functiune, iar contractul este valabil pana
la..., ceea ce face imposibila respectarea termenelor.

Contestatorul sustine ca in cele 15 zile trebuie elaborate proiectul
tehnic si documentatiile pentru avize si autorizatii pentru toate cele 45 de
statii, desi Certificatul de Urbanism nr.... impune obtinerea mai multor avize
obligatorii, iar termenele legale de emitere sunt, de regula, de 30 de zile
calendaristice si considera ca termenele pot fi respectate doar de un
operator care detine anterior publicarii procedurii echipamente pe stoc,
proiecte tehnice si informatii rezultate din ATR, ceea ce presupune acces
anterior la informatiile tehnice ale proiectului. Mai precizeaza ca autoritatea
nu detine ATR pentru niciuna dintre cele 45 de locatii, desi recunoaste in
caietul de sarcini ca solutia de racordare poate genera costuri ridicate si
,durate extinse de realizare”, afectand ,respectarea termenelor de
implementare”, iar fara ATR nu pot fi elaborate proiectul tehnic, solutia de
alimentare, avizul de amplasare si lucrarile de bransament. Contestatorul
mentioneaza ca termenul mediu de emitere a unui ATR este de minimum 30
de zile calendaristice. Totodata, sustine ca graficul orientativ este
contradictoriu, deoarece prevede realizarea bransamentelor in Luna 1, desi
acestea pot fi executate numai dupa obtinerea ATR, elaborarea si aprobarea
proiectului tehnic si obtinerea avizului de amplasare.

Contestatorul mentioneaza ca graficul orientativ indicd o durata de
aproximativ 3 luni (cca 90 zile), in timp ce contractul prevede maximum 75
de zile, iar perioada ramasa pana la... este in realitate sub 34 de zile, fara a
include clarificarile si contestatiile. Sustine ca factorii de evaluare sunt
contradictorii, intrucat se acorda punctaj pentru termene de livrare de 46
zile, 36-45 zile, 26-... zile, 16-25 zile si <15 zile, desi durata efectiv
disponibilda pentru executarea contractului este de maximum 11 zile, iar
termenul minim de 15 zile coincide cu perioada alocata exclusiv proiectarii.
Solicita: revizuirea termenului de proiectare la minimum 45-... de zile;
obtinerea si punerea la dispozitie a ATR sau a studiilor de racordare pentru
toate cele 45 de locatii inainte de lansarea procedurii; corectarea graficului
orientativ in ordinea ATR - PT - avize si autorizatii - bransamente si lucrari -
montaj, testare si punere in functiune; revizuirea duratei contractului si
corelarea acesteia cu termenul PNRR...; revizuirea factorilor de evaluare
privind termenul de livrare; iar, in subsidiar, anularea procedurii in temeiul
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

... II. Contestatorul sustine ca documentatia solicita amplasarea a 11
sisteme rapide 1... kW DC, compuse din statie de reincarcare si cabinet de
management energetic cu baterii, descrise ulterior ca doua echipamente
distincte (Echipament 1 si Echipament 2), ceea ce demonstreaza ca nu
formeaza un sistem constructiv integrat. Precizeaza ca Certificatul de
Urbanism nr.... vizeaza exclusiv ,avizului de amplasare statii de reincarcare
vehicule electrice”, fara a acoperi cabinetele de stocare energetica.
Contestatorul sustine ca aceste echipamente necesita acte distincte,
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mentionand HG nr. 571/2016, Legea nr. 307/2006, Normativul P118,
autorizatie de construire, autorizarea... si documentatie PSI/ISU, care nu
sunt prevazute in documentatie. Considera ca sintagma ,sistem integrat”
nu are fundament tehnic, juridic si urbanistic, fiind utilizata pentru a evita
obligatiile de autorizare, si solicita prezentarea unui certificat de urbanism
care sa stabileasca actele si avizele necesare amplasarii containerelor de
stocare energetica.

... ITII: Contestatorul sustine ca documentatia precizeaza ca cele doua
echipamente sunt ,distincte din punct de vedere fizic, conectate pe bara AC comund de
400V/3P4L, livrate si instalate separat, operate ca sistem unitar”, insa parametrii solicitati
drept ,Parametri sistem integrat”, respectiv peak shaving, functionare off-
grid, compatibilitate CCS2, tensiune... Vdc si interfata AC 400V/3P4L/50Hz,
reprezinta functii individuale ale fiecarui echipament si nu o integrare reala.
Considera ca solutia solicitata este formata din doua sisteme independente,
fara integrare functionala, iar sintagma ,sistem integrat” este utilizata
pentru a eluda obligatiile de autorizare, avizare PSI si aprobare ISU.
Solicita eliminarea sintagmei ,Parametri sistem integrare”.

Contestatorul sustine ca autoritatea transfera in mod nelegal
ofertantilor responsabilitatea obtinerii ATR, solicitand dimensionarea solutiei
tehnice fara a pune la dispozitie documentatia tehnica necesara.
Contestatorul arata ca autoritatea nu detine ATR pentru niciuna dintre cele
45 de locatii, desi recunoaste ca solutia de racordare poate genera costuri
ridicate si durate extinse. Considera ca, fara ATR, nu pot fi determinate
puterea disponibila, conditiile si costurile de racordare, necesitatea
modernizarii retelei, nu poate fi intocmit proiectul si nu poate fi estimat
costul..., iar ofertantilor nu le sunt puse la dispozitie informatii privind
punctele trafo. Mentioneaza Legea nr. 98/2016, sustinand ca lipsa ATR
incalca principiul tratamentului egal si solicita publicarea ATR sau, in lipsa
acestora, anularea procedurii.

... V. Contestatorul sustine ca autoritatea solicita conectarea statiilor la
aplicatia software existenta a... prin protocol OCPP...J sau superior,
transferand responsabilitatea integrarii in sarcina ofertantului. Precizeaza ca
autoritatea nu indicd denumirea, producatorul si certificarea OCPP a
platformei utilizate, astfel incat nu poate fi verificata compatibilitatea cu
statiile certificate OCPP. Considera ca responsabilitatea integrarii nu poate
reveni furnizorului statiilor decat daca platforma este certificata 1...% OCPP
si solicita prezentarea denumirii, producatorului si certificatului OCPP al
platformei, iar in caz contrar responsabilitatea integrarii sa revina
producatorului platformei de operare.

Contestatorul sustine ca fisa tehnica a solutiei de stocare nu
precizeaza parametrul esential privind puterea de incarcare a bateriilor din
retea, desi acesta depinde de puterea disponibila in bransament si rezulta
exclusiv din ATR. Arata ca lipsa acestui parametru permite ofertarea unor
solutii diferite ca performanta si cost, facand ofertele incomparabile, iar
omisiunea este consecinta lipsei ATR pentru cele 45 de locatii. Contestatorul
solicita ca autoritatea sa precizeze explicit parametrul ,putere de incarcare”
pentru fiecare locatie, in functie de bransamentul existent sau aprobat prin
ATR.

...I. Contestatorul sustine ca documentatia stabileste nejustificat plaje
diferite de temperatura pentru echipamente amplasate in acelasi mediu
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exterior, respectiv -25°C/+55°C pentru statiile AC/DC, -20°C/+50°C pentru
cabinetul de management energetic si -20°C/+...°C pentru sistemul de
iluminat adaptiv. Considera ca aceste diferente nu au justificare tehnicg,
afecteaza functionarea sistemului in regim 24/7, restrang concurenta si
solicita uniformizarea plajei de functionare la -25°C ~ +...°C,

...II. Contestatorul sustine ca parametrii de alimentare prevazuti in
fisele tehnice nu respecta tolerantele reale ale retelei nationale de
distributie, mentionand... nr....... si.... Mentioneaza ca reteaua functioneaza
la 400V £10% si exclusiv la 50Hz, iar referirea la 50/60Hz este eronata.
Contestatorul solicita modificarea fiselor tehnice prin raportare la paramettrii
prevazuti de aceste reglementari si eliminarea mentiunii ,,50/60Hz".

.... Contestatorul sustine ca documentatia impune in mod nejustificat
gradul de protectie IP65 pentru statiile de incarcare DC si IP54 pentru
statiile AC, desi, din punct de vedere tehnic, statiile DC cu racire fortata pot
atinge maximum IP55, iar statiile AC cu ventilatie naturalda pot atinge
IP66.... (IEC...) si solicita modificarea cerintelor la IP55 pentru statiile DC si
IP66 pentru statiile AC.

X. Contestatorul sustine ca solicitarea unui sistem GPS pentru
echipamente stationare este lipsita de justificare tehnica, intrucat statiile
sunt amplasate in locatii fixe si cunoscute. Precizeaza ca... 01 prevede
optional modul GPS, iar... 03 solicita ,GPS pentru locatia si ora exacta”, desi
ora poate fi asigurata prin RTC (...) sau sincronizare NTP. Contestatorul
solicita eliminarea acestor cerinte.

.... Contestatorul sustine ca ,.... cu servicii de comunicatii Incluse
pentru minimum 5 ani” depaseste obiectul contractului de achizitie de
echipamente, arata ca includerea serviciilor de comunicatii pe 5 ani
transforma contractul intr-unul mixt echipamente+servicii neprevazut in
CPV si in valoarea estimata, mentioneaza ca operarea serviciilor revine
beneficiarului si solicita eliminarea serviciilor de comunicatii pe 5 ani.

..I. Contestatorul arata ca solutia tehnica nu poate garanta
functionarea 24/7 la 2x50kW sau 1x100kW in lipsa unui bransament
suficient, mentioneaza capacitatea de 250 kWh si faptul ca ,la o putere de
descarcare de 1... kW (...) energia stocata se epuizeaza in... ore”, iar la 22
kW reincarcarea dureaza peste 11 ore, invoca pct.... din caietul de sarcini
privind riscul ,lipsei rezervei de putere disponibile in zond” si solicita
demonstrarea calculului energetic sau anularea licitatiei.

...II. Contestatorul sustine ca cerintele tehnice de integrare in sisteme
de telegestiune, iluminat stradal si monitorizare depasesc obiectul
contractului definit prin CPV (..., 4531...-3...), arata lipsa documentatiei
tehnice, a interfetelor si a protocoalelor necesare, mentioneaza ca doar
operatorul sistemului existent poate formula o oferta realista si invoca
principiile art. 2 din Legea nr. 98/2016 privind tratamentul egal si
nediscriminarea, solicitand eliminarea cerintelor.

...V. Contestatorul considera ca autoritatea impune solutii tehnice fara
date esentiale privind ATR si puterea disponibila, mentioneaza prevederea
ca »~NU S€ Va considera implicit ca alimentarea se realizeaza exclusiv din puncte existente cu
putere suficientd”, arata imposibilitatea dimensionarii ofertei fara aceste
informatii si sustine ca doar operatorii cu acces la datele locale pot oferta,
solicitand ATR-urile sau anularea licitatiei.
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.... Contestatorul sustine ca cerinta privind expertul in... si comunicatii
este nejustificata raportat la obiectul contractului, arata ca integrarea
OCPP...]J nu implica activitati de... avansata, descrie atributiile expertului ca
fiind necorelate cu proiectul si invoca disproportionalitatea conform art. 182
din Legea nr. 98/2016, solicitand eliminarea acestuia, precum si corectarea
cerintelor pentru inginerul ANRE si managerul de proiect, considerate
excesive si restrictive fata de experienta in statii DC 50 kW.

.... Contestatorul arata ca cerinta ,,Protocol de comunicatie licentiat ANCOM -
utilizare orice retea GSM disponibild in zond” restrictioneaza nejustificat solutiile de
comunicatie la GSM licentiat ANCOM, elimindnd alternative tehnice
echivalente sau superioare precum WiFi, Ethernet, LoRaWAN sau protocoale
deschise, sustine ca nu exista justificare functionala pentru obligativitatea
GSM licentiat si solicita eliminarea cerintei.

...I. Contestatorul sustine ca cerinta ,,... cu criptare AES128/...-biti si
rotatie a tastelor/cheilor” este disproportionata fata de functia
echipamentului de telemetrie, arata ca datele transmise (tensiune, curent,
frecventa, putere) nu sunt sensibile, considera cerinta specifica
infrastructurilor critice si o coreleaza cu... 15 privind expertul in..., sustinand
caracterul artificial al cerintelor de... si solicita eliminarea acestora.

...II. Contestatorul arata ca nu au fost solicitate documente obligatorii
de conformitate UE, mentioneaza certificarea CE, rapoarte EMC, LVD, RoHS,
REACH, RED, certificarea MID pentru contoare si respectarea..., sustine
obligatia conform Regulamentului (UE)... /... (AFIR) privind plata ,ad-hoc” si
lipsa acesteia din documentatie, considera necesara includerea certificarilor
si a cerintelor de plata ad-hoc si solicita prezentarea tuturor certificarilor si
rapoartelor de testare pentru echipamente, inclusiv sisteme software si de
monitorizare.

...X. Contestatorul arata ca cerinta de certificare OCPP este formulata
eronat, sustine ca certificarea nu se emite pentru sistemul de comunicatie,
ci pentru echipament, invoca regulile OCA si afirma ca certificarea atesta
implementarea protocolului OCPP...]J la nivel de statie, nu de software
separat, solicitand reformularea cerintei in sensul prezentarii certificatului
OCPP...]J emis de OCA pentru modelul de statie ofertat.

Contestatorul solicita admiterea contestatiei si remedierea
documentatiei de atribuire conform Legii nr...., HG nr. 395/2016 si Legii
nr...., iar in subsidiar anularea procedurii daca remedierea nu este posibila.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., solicitand
respingerea criticilor formulate de... pe fondul cerintelor tehnice si
mentinerea procedurii de atribuire, cu admiterea cel mult partiala a
contestatiei exclusiv in sensul dispunerii unor masuri punctuale de
clarificare, corelare redactionala sau reformulare proportionala a unor
cerinte.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...015] PUNCT DE VEDERE CONTESTATIE... -
dosar....docx”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. CN1... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente expuse de
autoritatea contractanta, fara preluarea integrala a motivarii acestuia.
Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza completa a cauzei,
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intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata si, in subsidiar, admite doar eventuale
clarificari punctuale fara afectarea arhitecturii tehnice si economice a
achizitiei, aratand ca procedura respecta principiile nediscriminarii,
tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii, iar Legea nr. 98/2016
permite stabilirea cerintelor tehnice si a factorilor de evaluare legati de
obiectul contractului; mentioneaza ca solutia DC + stocare a fost aleasa
pentru evitarea racordarilor costisitoare si de durata.

1: termene executie: autoritatea contractanta considera critica
neintemeiata, aratand ca afirmatia privind ,maximum 11 zile calendaristice”
este o constructie ipotetica, in timp ce documentatia prevede 75 zile
calendaristice de la ordinul de incepere, corelate cu termenul pana la... si un
grafic orientativ pe 3 luni, existand cel mult o ambiguitate de redactare,
pentru care se propun clarificari.

2: avize containere stocare: autoritatea contractanta considera
critica neintemeiata, aratand ca documentatia nu exonereaza de obtinerea
avizelor, acordurilor si autorizatiilor necesare, inclusiv PSI/ISU si autorizatie
de construire, obligatia revenind contractantului in etapa de proiectare; se
propune clarificare expresa a acestei obligatii pentru toate componentele,
inclusiv bateriile.

... 3: ,Parametri sistem integrat”: autoritatea contractanta considera
critica partial intemeiata doar terminologic, aratand ca ,Parametri sistem
integrat” descriu functionarea ansamblului statie rapida DC + cabinet de
management energetic cu baterii si nu sunt limitativi; se propune
reformulare in ,Parametri ai ansamblului statie rapida DC + cabinet de
management energetic cu baterii”.

4: ATR si racordare: autoritatea contractanta considera critica
neintemeiata, aratand ca scenariul clasic analizat anterior implica costuri de
pana la... inclusiv TVA/amplasament si... inclusiv TVA pentru 20
amplasamente, motiv pentru care a fost aleasa o solutie cu stocare locala si
management energetic; arata ca ATR-urile istorice nu sunt aplicabile solutiei
actuale si ca la ofertare se prezinta solutia de principiu, urmand ca
dimensionarea detaliata si conditiile de racordare sa fie stabilite in etapa de
Proiect Tehnic.

... 5: Platforma de operare / integrare aplicatie existenta: autoritatea
contractanta considera... neintemeiat, aratand ca statiile trebuie sa fie
compatibile OCPP...] sau superior si sa se integreze cu aplicatia existenta
a..., aflata in proprietatea acestuia; precizeaza ca interventiile in aplicatie
nu revin contractantului, ci doar configurarea statiilor, propunand publicarea
unor informatii minime privind interconectarea (producator aplicatie,
versiune OCPP, date de configurare si delimitarea responsabilitatilor).

6: lipsa parametrului puterii de incarcare baterii: considera...
neintemeiat, aratand ca puterea de incarcare din retea depinde de conditiile
reale de racordare si de strategia EMS, fiind imposibil de fixat uniform; se
propune clarificarea ca puterea rezulta din solutia ofertata si conditiile
amplasamentului.

... 7: temperaturi de functionare: considera... neintemeiat, aratand ca
echipamentele au regimuri termice diferite in functie de tip (AC, DC, BESS,
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monitorizare), cerintele fiind corelate cu rolul fiecaruia; nu se impune
remediere.

8: parametri alimentare si tolerante retea: considera...
neintemeiat, aratand ca specificarea tensiunii si frecventei este standard si
nu exclude variatile admise de norme; se propune clarificarea
compatibilitatii cu variatiile retelei si standardele aplicabile.

... 9: grad IP pentru statiile DC: considera... neintemeiat, aratand ca
este legitima stabilirea unui nivel minim IP mai ridicat pentru echipamente
exterioare 24/7, fara a fi restrictiv; nu se impune remediere.

10: GPS echipamente stationare: considera... neintemeiat, dar
admite clarificare, aratand ca GPS-ul poate fi optional sau echivalent; se
propune reformulare pentru localizare si/sau sincronizare orara sau solutie
echivalenta.

11: cartela SIM 5 ani: considera... intemeiat doar redactional,
aratdnd ca intentia este asigurarea conectivitatii, iar SIM-ul este pus la
dispozitie de beneficiar; se propune eliminarea cerintei de ,,minimum 5 ani”.

... 12: functionare 24/7 PNRR: considera... neintemeiat, aratand ca
analiza contestatorului este generala si necorelata cu o solutie concreta; se
propune clarificarea prezentarii metodologiei de calcul energetic, scenariilor
de utilizare si acoperirii cererii in regimuri diferite.

13: depasirea obiectului contractului: considera... neintemeiat,
aratand ca integrarea software, monitorizarea si dotarile auxiliare fac parte
din obiectul contractului; eventualele clarificari sunt deja acoperite la... 5.

14: lipsa datelor pentru ofertare: considera... neintemeiat, dar
admite clarificare, aratand ca la ofertare se solicita solutie de principiu, iar
detalierea depinde de etapa de proiectare si avizare; se propune delimitarea
clara intre ofertare si Proiect Tehnic.

15: experti: considera... partial intemeiat sub aspect de
proportionalitate, aratdnd ca exista justificare pentru experti cheie, dar
unele denumiri pot fi reformulate; se propune clarificarea rolurilor IT&C,
integrare si inginer ANRE.

... 16: protocol ANCOM: considera... intemeiat redactional, aratand ca
cerinta nu limiteaza tehnologia, fiind deja permisa comunicarea GSM/4G sau
echivalent; se propune eliminarea sintagmei restrictive.

17:... AES si rotatie chei: considera... intemeiat redactional,
aratand ca obiectivul este securitatea comunicatiilor, nu o solutie unica; se
propune reformulare orientata pe rezultat si solutii echivalente.

... 18: documente conformitate: considera... neintemeiat, dar admite
clarificare, aratand ca cerintele exista deja si pot fi detaliate (CE, MID, EMC,
LVD, RED, RoHS, REACH etc.).

: certificare OCPP: considera... intemeiat terminologic, aratand ca
se urmareste certificarea statiei conform OCPP...], nu a unui subsistem; se
propune reformulare pentru conformitate a echipamentului ofertat sau
echivalent.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta solicita respingerea
capatului principal de cerere privind anularea procedurii ca neintemeiat,
intrucat criticile nu evidentiaza vicii de natura sa impuna desfiintarea
acesteia, ci cel mult necesitatea unor clarificari si corelari punctuale ale
documentatiei, respingerea criticilor de fond care vizeaza optiuni tehnice
legitime privind diferentierea cerintelor intre echipamente, nivelul minim de
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protectie pentru echipamentele exterioare 24/7 si solutia tehnica bazata pe
statii rapide DC integrate cu cabinet de management energetic cu baterii,
precum si admiterea cel mult partiala a contestatiei exclusiv in sensul unor
masuri de clarificare, corelare sau reformulare redactionala privind
termenele contractuale si caracterul orientativ al graficului, regimul de
avizare/autorizare al tuturor componentelor, delimitarea dintre ofertare si
etapa de Proiect Tehnic, publicarea informatiilor minime de interconectare
cu aplicatia existenta, eliminarea sau ajustarea unor cerinte necorelate ori
insuficient armonizate si reformularea cerintei privind conformitatea OCPP
pentru eliminarea ambiguitatilor, solicitand in consecintda mentinerea
procedurii de atribuire si respingerea criticilor pe fondul cerintelor tehnice.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , pe
suport electronic, documente din dosarul achizitiei..., completat cu adresa
nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune raspuns
la punctul de vedere al autoritatii contractante nr...., inregistrat la Consiliu
sub nr.... prin care solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

Motivarea integrala a raspunsului la punctul de vedere al autoritatii
contractante se regaseste in fisierul: ,Document: [CN1... /...018]....Sec
la....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., In
cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr. CN1...
din data de.... In continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele
argumente expuse in cadrul acestui raspuns, fara preluarea integrala a
motivarii acestuia. Pentru considerente de concizie, redarea lor sintetica nu
afecteaza analiza completa a cauzei, intrucat intregul continut al raspunsului
la punctul de vedere a fost avut in vedere de complet la solutionarea
prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza urmatoarele:

I. Cu privire la termenul de executie - cerinta neremediatq,
contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu remediaza critica,
mentinand simultan un termen maxim de 75 de zile, o data fixa de
finalizare..., un grafic orientativ, factori de evaluare necorelati si obligatii
complexe de proiectare, avizare, autorizare, livrare, montaj si punere in
functiune, ceea ce face ca durata reala de executie sa fie neclara, variabila si
potential mai scurta decat termenul teoretic, afectand previzibilitatea si
comparabilitatea ofertelor, motiv pentru care solicita stabilirea unui termen
clar, fix si realist corelat cu toate etapele procedurale si tehnice.

II. Cu privire la cabinetele de baterii/BESS si avizele ISU/PSI - cerinta
neremediata, contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu remediaza
critica, ci transfera asupra ofertantului obligatia de a stabili si obtine avize,
acorduri si autorizatii (inclusiv PSI/ISU si, dupa caz, autorizatie de
construire), prin formulari de tip ,dupa caz” si ,in functie de solutia
concreta”, fara a preciza regimul juridic aplicabil, ceea ce mentine
neclaritatea, afecteaza costurile si termenele si face ofertele necomparabile,
solicitand clarificarea expresa a avizelor si autorizatiilor necesare pentru
cabinetele de baterii.
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ITI. Cu privire la redenumirea ,sistem integrat” in ,ansamblu” - cerinta
neremediata, contestatorul sustine ca simpla reformulare nu remediaza
problema, intrucat statia DC si cabinetul BESS raman echipamente distincte
tehnic, functional si juridic, iar tratarea lor ca ,ansamblu” mentine confuzia
privind regimul de autorizare si avizare, motiv pentru care solicita
eliminarea oricarei formulari care sugereaza un sistem unic integrat si
separarea clara a cerintelor pentru fiecare componenta.

.... Cu privire la ATR-uri, aviz DEER si datele de racordare - cerinta
neremediata, contestatorul arata ca autoritatea nu pune la dispozitie datele
reale de racordare si ATR-urile, ci muta dimensionarea tehnica in etapa de
proiect tehnic, ceea ce face imposibila fundamentarea ofertelor, creeaza
avantaj pentru operatorii care detin deja informatii si solicita completarea
documentatiei cu date privind punctele de consum, puterea disponibila,
conditiile de racordare si un calcul energetic minim pentru functionarea
24/7.

V. Cu privire la integrarea cu platforma existenta - cerinta
neremediata, contestatorul sustine ca desi autoritatea anunta o clarificare
tehnica privind aplicatia existenta (OCPP, versiuni, configurari si
responsabilitati), aceasta nu este publicata in SEAP, ramanand declarativa,
ceea ce mentine lipsa de informatii esentiale, avantajarea operatorilor
informati anterior si necesitatea publicarii efective a datelor tehnice si a
documentatiei de integrare sau asumarea responsabilitatii de catre
autoritate.

.... Cu privire la puterea de incarcare a bateriilor din retea - cerinta
neremediata, contestatorul sustine ca explicatia autoritatii confirma, nu
remediaza critica, intrucat puterea de incarcare a BESS depinde de conditiile
reale de racordare, care nu sunt puse la dispozitia ofertantilor (ATR, aviz
DEER, contracte, putere aprobata/disponibilda), astfel incat acestia nu pot
dimensiona real sistemul PCS/EMS/BESS, cablurile si costurile; in lipsa
acestor date, ofertele devin bazate pe ipoteze neuniforme, afectand
comparabilitatea si fezabilitatea 24/7, motiv pentru care solicita indicarea
pentru fiecare amplasament a punctului de consum, puterii disponibile,
conditiilor de racordare si a ipotezelor minime de dimensionare.

VII. Cu privire la temperatura de functionare - cerinta neremediataq,
contestatorul arata ca justificarea autoritatii privind arhitectura constructiva
nu este suficienta, intrucat echipamentele amplasate in acelasi mediu
exterior trebuie sa respecte aceleasi conditii climatice de exploatare, iar
diferentierea plajelor de temperatura necesita o justificare tehnica obiectiva
pentru fiecare echipament, altfel fiind restrictiva si potential discriminatorie;
solicita fie uniformizarea cerintelor, fie justificarea detaliata si verificabila a
diferentelor.

VIII. Cu privire la tolerantele de alimentare - cerinta remediata,
contestatorul ia act de remedierea privind compatibilitatea echipamentelor
cu variatiile retelei conform standardelor aplicabile si solicita publicarea
expresa a acesteia in SEAP pentru opozabilitate.

.... Cu privire la gradul de protectie IP65 pentru statiile DC - cerinta
neremediata, contestatorul sustine ca impunerea IP65 este disproportionata
si nejustificata tehnic pentru statii DC outdoor, intrucat pe piata exista
echipamente IP54/IP55 adecvate, iar cerinta elimina solutii echivalente;
arata ca IP65 presupune etansare totala la praf si protectie la jeturi de apa
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conform IEC..., ceea ce este dificil de compatibilizat cu necesitatile de
ventilatie ale statiilor DC, motiv pentru care solicita fie reducerea cerintei la
un nivel adecvat, fie justificarea tehnica si demonstrarea existentei pe piata
a unor produse compatibile, precum si clarificarea modului de probare prin
certificate si rapoarte de testare pentru modelul ofertat.

X. Cu privire la GPS - cerinta neremediata, contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta nu raspunde criticii formulate, mentinand o cerinta
nejustificata tehnic privind modulul GPS pentru statiile de incarcare, desi
acestea sunt echipamente stationare. Contestatorul arata ca localizarea se
poate realiza prin coordonatele introduse in platforma, fara necesitatea unui
modul GPS hardware, iar sincronizarea orara se poate face prin metode
standard de comunicatie/retea. In consecinta, contestatorul considera ca
cerinta este disproportionata si restrictiva si solicita reformularea intr-o
cerinta functionala neutra tehnologic privind configurarea coordonatelor si
sincronizarea orara.

Cu privire la SIM cu servicii incluse pe 5 ani - cerinta
remediatad, contestatorul ia act de eliminarea cerintei privind cartela SIM cu
servicii incluse pentru minimum 5 ani si solicita introducerea expresa a
acestei eliminari in documentatia de atribuire si publicarea in SEAP.

XII. Cu privire la functionarea 24/7 si respectarea cerintelor PNRR -
cerinta neremediata, contestatorul sustine ca autoritatea transfera asupra
ofertantilor obligatia de a demonstra fezabilitatea solutiei privind
functionarea 24/7 in cadrul PNRR, desi aceasta depinde direct de
puterea disponibila din retea, capacitatea BESS, EMS, timpul de reincarcare
si conditiile reale de racordare. Contestatorul arata ca lipsa ATR-urilor, a
datelor DEER, a puterii contractate si a parametrilor fiecarui amplasament
face imposibila verificarea uniforma a solutiei, generand oferte
necomparabile bazate pe ipoteze diferite. Considera ca autoritatea nu a
furnizat un calcul energetic minim si nici datele tehnice necesare, desi
acestea sunt esentiale pentru respectarea cerintelor PNRR, iar
responsabilitatea nu poate fi transferata ofertantilor.

XIII. Cu privire la sistemele accesorii si monitorizarea iluminatului
adaptiv - cerinta neremediata, contestatorul arata ca autoritatea include
obligatii de integrare cu sisteme existente ale beneficiarului fara a furniza
documentatia tehnica necesara. Sustine ca, in lipsa informatiilor privind
sistemele existente (producator, versiune, protocoale, interfete,
configurari), ofertantii nu pot evalua corect costurile si riscurile, ceea ce
genereaza un avantaj pentru operatorii care detin deja aceste informatii.
Contestatorul considera ca cerintele sunt formulate generic si neclar si
solicita publicarea datelor tehnice complete privind sistemele existente si
delimitarea responsabilitatilor.

XIV. Cu privire la solicitarea unei solutii fara informatiile tehnice
necesare - cerinta neremediata, contestatorul sustine ca autoritatea solicita
ofertantilor elaborarea unei solutii tehnice fara a pune la dispozitie datele
esentiale privind racordarea, platformele existente, sistemele accesorii Si
avizele aplicabile. Contestatorul arata ca aceasta abordare incalca principiile
transparentei si tratamentului egal, intrucat ofertele sunt bazate pe
presupuneri si nu pe date uniforme, generand un avantaj pentru operatorii
care cunosc deja proiectul. Considera ca lipsa informatiilor face imposibila
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comparabilitatea ofertelor si solicita publicarea tuturor datelor tehnice
minime necesare intocmirii ofertelor fundamentate.

Cu privire la personalul-cheie IT&C si ANRE - cerinta
neremediata, contestatorul arata ca autoritatea contractanta propune
reformularea pozitiei de... in ,specialist IT&C / integrare si comunicatii” si a
pozitiei ANRE in ,inginer/electrician autorizat ANRE, cu experienta relevanta
in instalatii electrice aferente statiilor de incarcare pentru vehicule
electrice”, insa aceasta modificare nu remediaza criticile. Sustine ca
necesitatea unui specialist IT&C distinct nu este justificata, mai ales in
contextul eliminarii cerintei privind SIM-urile, iar integrarea OCPP si
comunicatiile pot fi acoperite de cerinte functionale ale echipamentelor.
Precizeaza ca denumirea functiei nu corespunde nomenclatorului ocupatiilor
si ca notiunea de ,experienta relevanta” este neclara, nefiind precizate
modalitatea de dovedire, numarul de proiecte sau tipul.... Se considera ca
cerinta ramane restrictiva si neclar definita.

.... Cu privire la protocolul de comunicatii licentiat ANCOM - cerinta
remediata, contestatorul ia act de eliminarea formularii privind protocolul de
comunicatii licentiat ANCOM si solicita introducerea expresa a acestei
modificari in documentatia de atribuire si publicarea in SEAP.

XVII. Cu privire la..., criptare si ,bune practici”- -cerinta
neremediata, contestatorul sustine ca reformularea cerintei in sensul
acceptarii unui...u solutie echivalenta raméane neclara, intrucadt nu sunt
definite notiuni precum ,nivel de risc”, entitatea care il stabileste,
standardele aplicabile, algoritmii acceptati, documentele necesare si
continutul ,,bunelor practici”. Considera ca cerinta este subiectiva si lasa o
marja discretionara excesiva, fiind necesara fie definirea unor standarde
tehnice obiective, fie eliminarea cerintei.

XVIII. Cu privire la MID, CE, EMC, LVD, RED, RoHS si REACH - cerinta
remediata partial, contestatorul arata ca remedierea este incompletq,
intrucat in cazul MID nu este clar modul de afisare si utilizare a energiei
masurate catre utilizator, iar pentru certificarile CE, EMC, LVD, RED, RoHS si
REACH se considera ca simplele declaratii nu sunt suficiente fara documente
suport precum dosare tehnice si rapoarte de testare. Se solicita prezentarea
documentelor suport pentru toate certificarile invocate.

XIX. Cu privire la certificarea OCPP si expresia ,document echivalent” -
cerinta remediata partial, contestatorul arata ca autoritatea propune
certificare OCPP minimum...], dar introduce sintagma ,sau alt document
echivalent”, considerata neclara si de natura sa permita acceptarea unor
documente inferioare valoric. Se sustine ca conformitatea OCPP trebuie
demonstrata prin certificare sau rapoarte de testare pentru modelul si
configuratia ofertata, iar documente precum declaratii ale producatorului,
fise tehnice sau mentiuni de tip ,OCPP compatible” nu pot fi acceptate. Se
solicita definirea stricta a echivalentei si excluderea expresa a documentelor
neprobatorii enumerate.

Concluzionand, contestatorul sustine ca punctul de vedere al
autoritatii contractante nu inlatura criticile formulate prin contestatie, ci
confirma caracterul incomplet, neclar si necorelat al documentatiei de
atribuire, prin numeroasele clarificari si reformulari propuse. Mai precizeaza
ca aspectele neremediate vizeaza elemente fundamentale ale procedurii,
respectiv termenul real de executie, lipsa ATR-urilor si a datelor de
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racordare, regimul juridic al cabinetelor de baterii/BESS, obligatiile privind
avizele ISU/PSI si autorizatiile de construire, integrarea cu platforma
existenta, functionarea 24/7 si cerintele PNRR, sistemele existente si
interfetele acestora, cerintele de personal, securizarea comunicatiilor,
documentele de conformitate si certificarea OCPP.

Contestatorul solicita Consiliului sa constate ca remediile propuse sunt
partiale si insuficiente si sa dispuna admiterea contestatiei, obligarea
autoritatii contractante la remedierea completa a documentatiei si
publicarea in SEAP a tuturor clarificarilor si informatiilor tehnice necesare
intocmirii ofertelor, precum si stabilirea unui nou termen rezonabil pentru
depunerea ofertelor. Solicita in subsidiar, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire prin modificare, revizuire sau renuntare la
aspectele contestate, iar, in cazul in care remedierea nu este posibila, in
temeiul art. 26 alin. (2) pct. c¢) si alin. (7) din Legea nr. 101/2016, anularea
procedurii de atribuire.

In drept invoca Legea nr. 98/2016, HG nr. 395/2016 si Legea nr.
101/2016, precum si prevederile legale mentionate in cuprinsul contestatiei.

2. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....... , critica
documentatia de atribuire, emisa de catre..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleasi proceduri de atribuire, anunt de participare
simplificat nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: "Document:
[CN1... /...014] CONTESTATIE inregistrata - NGT -....pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr. CN1... din data de.... In continuare sunt redate, in mod
sintetic, principalele sustineri ale contestatorului, fara preluarea integrala a
argumentatiei acesteia. Pentru considerente de concizie, sunt prezentate
doar principalele critici formulate, redarea lor sintetica neafectand analiza
completa a cauzei, intrucat intregul continut al contestatiei a fost avut in
vedere de complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, contestatorul precizeaza ca la data de...
autoritatea contractanta a publicat in... de participare CN1... /....
Mentioneaza ca societatea sa, in calitate de ofertant de statii de incarcare
electrica inscris legal la procedura, este prejudiciata, fiind in imposibilitatea
de a depune oferta din cauza restrictionarii accesului prin cerintele tehnice,
cerintele de calificare si erorile din documentatia de atribuire. Invoca
prevederile Legii nr...., art. 8 alin. (2), aratand ca termenul de contestare
este de 10 zile de la luarea la cunostinta a actului autoritatii contractante,
mentionand ca data de publicare in SICAP... si termen limita....

Critica 1. Contestatorul sustine ca cerintele privind personalul sunt
nelegale, restrictive si disproportionate, arata ca ,,.... si Comunicatii” nu are
legaturad cu obiectul contractului, intrucat nu se dezvolta o platforma IT
noua, considera cerinta neclara din cauza lipsei precizarii domeniului
studiilor si a criteriilor de acceptare, sustine ca permite apreciere
discretionara si afecteaza transparenta si tratamentul egal. Precizeaza ca
cerinta privind ,...” introduce o supraspecializare nereglementata, neclar
definita si fara temei legal, mentioneaza lipsa cod COR sau a unei calificari
oficiale si considera cerinta disproportionata. Sustine ca experienta similara
impusa inginerului ANRE este excesiva, intrucat dubleaza autorizarea
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profesionala si limiteaza concurenta la operatorii cu experienta identica in
statii DC =50 kW, aratand ca autorizarea ANRE este suficienta. Considera ca
cumulul cerintelor restrange artificial piata..., eliminarea supraspecializarii
ANRE, eliminarea experientei similare si reformularea cerintelor in sens
proportional si nediscriminatoriu.

Critica 2: Contestatorul arata ca cerinta privind , descrierea modului de
integrare a statiilor cu aplicatia software existentd a...” este neclard, restrictiva si imposibil
de indeplinit obiectiv, sustine ca autoritatea nu pune la dispozitie informatii
tehnice esentiale (arhitectura, API, protocoale..., fluxuri de date), ceea ce
face imposibila elaborarea unei descrieri reale a integrarii. Considera ca
cerinta favorizeaza operatorul care detine deja informatiile despre aplicatia
existenta si fincalca principiile transparentei, tratamentului egal si
nediscriminarii. De asemenea, arata ca cerinta este neclara intrucat nu
precizeaza tipul integrarii (API, OCPP, plati, monitorizare etc.) si permite
interpretari diferite, generdnd risc de evaluare arbitrarda. Sustine
imposibilitatea demonstrarii conformitatii tehnice fara documentatia
aplicatiei si considera cerinta disproportionata, solicitand eliminarea
acesteia sau, subsidiar, publicarea completa a specificatiilor tehnice ale
aplicatiei existente.

Critica 3: Contestatorul sustine ca durata de implementare de 75 de
zile calendaristice este nerealista, restrictiva si disproportionata, arata ca
proiectul include activitati complexe (proiectare, avizare, executie, montaj,
integrare, testare si punere in functiune), dintre care doar 15 zile sunt
alocate proiectarii si documentatiilor de avizare, considerand termenul
insuficient si imposibil de respectat in raport cu dependenta de autoritati
terte pentru avize. Arata ca termenul favorizeaza operatorii cu informatii
sau resurse preexistente si restrange concurenta, incadlcand principiile
transparentei si tratamentului egal. De asemenea, sustine ca termenul de
finalizare pana la... este contradictoriu cu calendarul procedurii si poate face
imposibila executarea contractului in practica, invocand riscuri generate de
eventuale contestatii si durata evaluarii. Mai precizeaza ca termenul de
implementare trebuie sa fie real si fezabil, nu formal, si sustine ca acesta
transfera riscuri necontrolabile asupra ofertantilor. Invoca posibilitatea
corelarii cu termenul de... prevazut de cadrul de finantare (MIPE), aratand
ca mentinerea datei de... este nejustificata si contradictorie si considera
documentatia neclara si contradictorie, intrucat nu stabileste daca termenul
de 75 de zile curge independent de data semnarii contractului sau este
limitat de data de inchidere financiara, afectand elaborarea ofertelor si
comparabilitatea acestora. Solicita reformularea termenului de
implementare sau, subsidiar, clarificarea expresa a duratei reale si fezabile.

Critica 4: Contestatorul sustine ca obligatia contractantului de a obtine
avizele este nelegala, disproportionata si nerealista, arata ca acestea depind
exclusiv de institutii terte (DEER, Distrigaz, Apa, CFR, Comisia de
Circulatie....), asupra carora contractantul nu are control, inclusiv asupra
termenelor si procedurilor interne de emitere. Mentioneaza ca termenul de
15 zile pentru proiectare si avizare este insuficient raportat la complexitatea
procedurilor si numarul... (20 locatii distincte cu regimuri juridice diferite).
Sustine ca transferarea riscului intarzierilor administrative catre contractant
este disproportionata si creeaza dezechilibru contractual, intrucat acesta
poate fi penalizat pentru intarzieri neimputabile. De asemenea, arata ca
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autoritatea contractanta detine controlul institutional si informational
necesar si ar trebui sa asigure obtinerea avizelor sau, cel putin, sa clarifice
limitele raspunderii contractantului. Totodata, considera ca cerinta
afecteaza comparabilitatea ofertelor si descurajeaza participarea, intrucat
operatorii trebuie sa includa riscuri administrative necontrolabile. Solicita fie
transferarea obligatiei de obtinere a avizelor la autoritatea contractanta, fie,
subsidiar, clarificarea faptului ca ofertantul raspunde doar pentru depunerea
documentatiilor, ca termenele de avizare nu intra in termenul contractual, ca
intarzierile nu atrag raspunderea contractantului si ca termenul se suspenda
pe perioada emiterii avizelor.

Critica 5: Contestatorul arata ca documentatia de atribuire este
neclara, contradictorie, nerealista si disproportionata in ceea ce priveste

racordarea statiilor la reteaua de energie electrica. Mentioneaza ca , Toate
statiile de incarcare vor fi conectate la reteaua de alimentare cu energie electrica, in baza solutiei
tehnice stabilite prin Proiectul Tehnic pentru fiecare amplasament, cu respectarea conditiilor de

racordare, a avizelor si a reglementarilor aplicabile.” Si ca ~Avand in vedere conditiile reale
rezultate din avizele tehnice de racordare, principalul risc identificat este cel legat de solutia de
racordare care poate presupune costuri foarte ridicate si durate extinse de realizare, pe fondul
lipsei rezervei de putere disponibile in zond si al necesitatii inlocuirii si/sau modernizarii unor
posturi de transformare. Acest risc poate afecta fezabilitatea economica a investitiei si respectarea

termenelor de implementare asumate prin proiect.” Mai precizeaza ca nu este clar daca
racordarea este realizata, daca revine autoritatii contractante, unui tert sau
contractantului, daca exista ATR-uri emise sau vor fi emise, iar
,Realizarea/conectarea la bransamentele de utilitati" din graficul de
implementare nu clarifica obligatia efectiva. Se subliniaza ca lipsa ATR-urilor
face imposibila stabilirea solutiei reale de racordare, inclusiv punct de
racordare, putere disponibila, costuri, durata si lucrari necesare, iar
emiterea ATR poate dura pana la 30 de zile sau mai mult. Sustine ca
documentatia recunoaste riscuri majore privind racordarea (costuri ridicate,
durate extinse, lipsa rezervei de putere, modernizari de transformatoare,
afectarea fezabilitatii si termenelor), insa riscul este transferat nejustificat
ofertantilor, desi acestia nu controleaza elemente esentiale precum solutia
distribuitorului sau termenele de racordare.

Contestatorule mentioneaza ca lucrarile de racordare au regim
financiar distinct si pot genera costuri necuantificabile, iar lipsa ATR-urilor
face imposibila estimarea realista a ofertelor, existand riscul unor oferte fie
supraevaluate, fie nerealiste si subliniaza ca cele 20 de amplasamente au
conditii diferite de racordare, iar statiile nu pot fi montate, testate si puse in
functiune fara alimentare electrica. De asemenea, arata ca termenul actual
face imposibila asumarea racordarii, iar contractantul risca raspunderea
pentru intarzieri cauzate de distribuitorul de energie electrica (DEER S.A.),
ceea ce este considerat disproportionat. Lipsa clarificarii afecteaza
comparabilitatea ofertelor. Solicita clarificarea expresa daca racordarea este
realizata, daca exista ATR-uri, cine realizeaza si suporta costurile, daca
acestea sunt eligibile, termenul de finalizare si suspendarea termenelor
contractuale, iar in subsidiar punerea la dispozitie a ATR-urilor, solutiilor
tehnice si introducerea unei clauze de exonerare pentru intarzieri cauzate de
terti sau suspendarea termenelor aferente acestora.

Critica 7. Contestatorul sustine, in esenta, ca documentatia de
atribuire este nelegala, disproportionata si restrictiva in ceea ce priveste
cerintele referitoare la dispozitivul de control si monitorizare a parametrilor
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electrici si sistemul de iluminat adaptiv, aratand ca acestea includ specificatii

tehnice foarte detaliate (,,functionare autonomé& pe baza unor scenarii predefinite; control
ON/OFF de la distanta, in timp real, monitorizarea parametrilor electrici ai retelei de iluminat:
tensiune, curent, frecventad, putere activa, putere reactiva, putere aparenta, factor de putere,
energie activd/reactiva; optiuni de configurare privind raportul transformatorului de curent,
praguri de tensiune, putere si curent, praguri de consum pe timp de zi/noapte; comunicatie
securizata prin...; criptare AES 128/... biti si rotatie a cheilor; comunicatie radio optimizatd pentru
retele LPWA; GPS pentru geolocalizare si stabilirea exacta a orei; LCD pentru afisarea parametrilor
electrici si a starii dispozitivului; comutator local de operare AUTO/OPRIT/PORNIT; porturi digitale
de intrare/iesire configurabile; iesire tip releu contact uscat; protocol de comunicatie licentiat
ANCOM; integrare in sisteme de telegestiune; prezentarea unui cont demo pentru demonstrarea

functionalitstii”), sustindnd ca acestea descriu in realitate arhitectura unor
produse determinate si nu o cerinta functionala neutra. Mai mentioneaza ca
aceste cerinte ar corespunde in mod semnificativ caracteristicilor produselor

inteliLIGHT / Flashnet, inclusiv , Special conceput si tehnologii de comunicatii LPWA”,
~Comunicatie securizata... si AES128-bit”, ,.../OFF de la distanta”, ,monitorizarea parametrilor

4

retelei de iluminat (tensiune, curent, putere activd/reactiva/aparenta, consum energie)”, ,,GPS

4 4 4

pentru geolocalizare”, ,LCD pentru afisare”, ,4 porturi digitale configurabile”, ,releu contact uscat”,
,API disponibil”, precum Si functionalitati de tip platforma cloud, rapoarte, analize
si integrare GIS, sustinand ca exista o suprapunere intre cerintele caietului
de sarcini si descrierea comerciala a acestor solutii.

Contestatorul arata ca este impusa si o cerinta privind API-ul
(,,Dispozitivu/ va permite functii API pentru preluarea informatiilor, astfel incdt echipamentele
ofertate s§ poatd furniza datele necesare integrdrii, monitorizdrii si analizelor ulterioare”),
corelata cu solicitarea accesului la aplicatia de monitorizare, cont demo si
link de conectare, ceea ce ar indica, potrivit acestuia, orientarea catre un
ecosistem software determinat. Sustine ca sistemul de iluminat adaptiv este
descris prin cerinte tehnice detaliate privind senzorul integrat (procesor,
modul de comunicatie, doi senzori de miscare, sursa de alimentare
incorporata, comunicatie radio, temperatura de functionare, protectie la
supratensiune, tensiune alimentare, cablu inclus, zona de detectie 180°,
configurare locala, protectie IP, compatibilitate DALI si control drivere LED),
pe care contestatorul le considera similare cu produse precum... si cu solutii
dezvoltate in parteneriatul Flashnet-Comlight.

Contestatorul mai arata ca exista mentiuni privind parteneriatul
Flashnet-Comlight si implementari anterioare in..., sustinand ca cerintele ar
putea favoriza continuarea utilizarii aceluiasi ecosistem tehnic. Sustine ca
cerintele nu sunt formulate in termeni functionali si neutri, ci impun
arhitecturi tehnice specifice (LPWA..., AES, GPS, LCD, API, porturi digitale,
tipuri de senzori, unghiuri de detectie etc.), ceea ce ar limita posibilitatea
ofertarii de solutii echivalente reale. Considera ca cerintele ar fi nejustificate
in raport cu obiectul principal al contractului (infrastructura de reincarcare
pentru vehicule electrice), ca subsistemele accesorii devin bariere de acces
la procedura si ca acestea ar putea favoriza operatorii care utilizeaza
produsele Flashnet/Comlight sau ecosistemele aferente, solicitand
reformularea cerintelor in termeni exclusiv functionali sau eliminarea celor
restrictive.

Critica 8. Contestatorul sustine ca cerinta privind ansamblul integrat
format din statie de incarcare rapida si sistem local de stocare a energiei in
baterii este neclara, disproportionata si nerealista, fiind corelata cu
functionarea 24/7 a statiilor si cu ghidul PNRR, fara clarificarea modului de
operare (disponibilitate permanenta vs. incarcare la putere maxima).
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Contestatorul arata ca impunerea bateriilor confirma indirect lipsa puterii
suficiente in amplasamente, in contextul inexistentei ATR-urilor si al datelor
privind racordarea, ceea ce face imposibila dimensionarea corecta a
solutiei. Mentioneaza ca functionarea 24/7 depinde de factori tehnici
variabili (retea, capacitate baterii, cicluri de incarcare), ceea ce face
imposibila garantarea performantei continue la parametrii maximi.
Contestatorul subliniaza ca riscul de nedecontare si imposibilitate de
functionare este transferat nejustificat ofertantului, desi acesta nu
controleaza conditiile de racordare. De asemenea, se arata ca solutia cu
statii rapide 2x50 kW cu baterii poate fi nerealista in raport cu piata...,
existand alternative mai uzuale (ex. 50 kW DC + 22 kW AC). Sustine
ca configuratia aleasa nu este unica si poate fi inlocuita cu variante
echivalente conforme ghidului PNRR, iar lipsa flexibilitatii restrange
concurenta si afecteaza implementarea proiectului.

Critica 9. Contestatorul sustine ca cerinta privind aplicatia software de
management, monitorizare si plata este neclara, intrucat nu distinge
intre aplicatia destinata utilizatorului final si platforma tehnica de tip CSMS
necesara operarii statiilor de incarcare. Se arata ca documentatia nu
precizeaza natura sistemului existent (aplicatie mobila, platforma de
management, backend sau sistem integrat), ceea ce face imposibila
evaluarea corecta a integrarii. Subliniaza ca, in mod uzual, statiile comunica
prin protocol OCPP cu o platforma centrala CSMS, iar aplicatia mobila este
doar interfata pentru utilizator, astfel incat lipsa unei descrieri a platformei
de management face imposibila stabilirea obligatiilor contractuale. Se
mentioneaza ca nu este clar daca..., daca aceasta este compatibila OCPP si
care sunt conditiile tehnice de integrare (versiuni, profile, API-uri..., costuri,
responsabilitati). Precizeaza ca aceasta incertitudine poate conduce la
oferte construite pe ipoteze diferite (integrare cu sistem existent vs.
furnizare platforma proprie), ceea ce afecteaza comparabilitatea ofertelor si
determina diferente semnificative de pret si solutie tehnica. Sustine ca lipsa
datelor tehnice creeaza si un posibil avantaj pentru furnizorul sistemului
existent, care detine informatii privilegiate privind arhitectura si integrarea.
Solicita clarificarea expresa a existentei si tipului platformei (CSMS sau doar
aplicatie), a versiunii si profilurilor OCPP, a conditiilor de integrare, a
existentei API-urilor si a responsabilitatilor tehnice si financiare, precum si
stabilirea clara daca ofertantii trebuie sau nu sa includa o platforma proprie
de management in oferta.

Critica 10. Contestatorul sustine ca cerinta privind cartelele SIM este
contradictorie, neclara si disproportionata, intrucat caietul de sarcini

prevede ca ,Conectivitatea de date se va asigura prin conexiune GSM/4G sau alta solutie de
comunicatii echivalenta, compatibild cu cerintele de operare si integrare ale sistemului,
Beneficiarul urménd sa puna la dispozitie cartele SIM standard, inrolate in reteaua operatorului cu
care va avea contract, acolo unde aceasts solutie este utilizat.”, iar in acelasi timp fisa
tehnica nr.... cere w... CU Servicii de comunicatii incluse pentru minimum 5 ani."”, ceea
ce genereaza neclaritate privind cine suporta costurile, afecteaza
comparabilitatea ofertelor, introduce costuri recurente de tip
SIM/abonamente/date si riscuri contractuale pentru servicii dependente de
terti, contestatorul considerdnd ca solutia corecta este ca Beneficiarul sa

asigure SIM-urile si contractul telecom, iar ofertantul doar compatibilitatea.
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Critica 11. Contestatorul considera ca cerinta privind standardele este
neactualizata, intrucat include ,,...... " in conditiile in care standardul actual
este EN... /..., ceea ce poate genera interpretari neunitare si restrangerea
concurentei, solicitdnd inlocuirea cu ,EN...u echivalent/versiune ulterioara
aplicabila".

Critica 12. Contestatorul arata ca cerinta ,Picior metalic din otel
inoxidabil pentru montaj inclus." este neclara, deoarece nu rezulta daca
montajul este exclusiv pe picior metalic sau sunt admise solutii echivalente
(postament, perete etc.), ceea ce afecteaza costurile, comparabilitatea
ofertelor si poate duce la respingeri arbitrare, solicitdnd clarificarea sau
reformularea functionala a modului de montaj.

Critica 13. Contestatorul sustine ca cerinta privind protectiile
(,Protectie la scurgeri de curent (...): 6 mA DC + 30 mA AC; protectie la
supracurent; protectie la impamantare; protectie la supratensiune;
protectie la subtensiune; protectie la lipire contactor; protectie la
inversare faza/neutru; protectie la supratemperatura; protectie la semnal
CP anormal; protectie la descarcare atmosferica.") este redundanta si
neclara, intrucat multe functii sunt deja acoperite de standardele EVSE
(IEC...), unele nu sunt definite uniform de producatori, iar altele tin de
instalatia electrica (ex. descarcari atmosferice), ceea ce poate genera
interpretari diferite si oferte necomparabile.

Critica 14. Contestatorul considera ca limita ,,... iesire: 2... Vdc - 920
Vdc." este restrictiva, intrucat exclude echipamente cu intervale superioare
(ex. 150-1...0 Vdc), desi acestea sunt echivalente sau superioare tehnic,
afectand concurenta si compatibilitatea cu vehicule moderne, solicitand
acceptarea unor plaje mai largi.

Critica 15. Contestatorul arata ca cerinta ,,.... 3/N/PE -... V' / 50 Hz."
este incompleta, deoarece nu include tolerantele reale ale retelei (...,
+10%), ceea ce poate duce la excluderea echipamentelor conforme sau la
probleme in receptie, solicitdnd reformularea cu mentiunea tolerantelor
admise.

Critica 16: Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste caracterul
disproportionat si necorelat tehnic al cerintei referitoare la gradul de
protectie IP65 pentru statiile de incarcare in curent continuu, in fisa tehnica
aferenta statiilor de incarcare in curent continuu, autoritatea contractanta a
impus cerinta ,Grad de protectie: minim IP65”, pe care o considera
disproportionata si necorelata cu arhitectura tehnica a acestor echipamente.
Statiile DC includ module de putere si sisteme de conversie care genereaza
caldura in exploatare si necesita, in mod uzual, ventilare activa si elemente
de aerisire, aspecte care nu sunt compatibile in mod optim cu un nivel ridicat
de etansare precum IP65. Din acest motiv, impunerea acestui nivel poate
afecta eficienta termica si functionarea normala a echipamentului.
Precizeaza ca, in practica, statiile DC sunt frecvent realizate cu grade de
protectie IP54 sau IP55, suficiente pentru utilizarea in exterior si compatibile
cu necesitatea racirii componentelor interne. In acest context, cerinta IP65
nu este justificata tehnic si are un efect restrictiv, intrucat poate exclude
echipamente conforme si utilizate pe scara larga, fara a aduce un avantaj
functional real. Se sustine ca cerinta nu coreleaza gradul de protectie cu
obiectivul efectiv de exploatare in conditii exterioare. Solicita ca cerinta sa
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fie reformulata in sensul unui nivel minim IP55 sau echivalent, cu conditia
asigurarii utilizarii in exterior si a unui management termic adecvat.

Critica 17. Contestatorul arata ca in ceeea ce priveste caracterul
disproportionat si necorelat tehnic al cerintei referitoare la gradul de
protectie IP65 pentru statiile de incarcare in curent continuu, cerinta din fisa
tehnica nr...., potrivit careia echipamentele ar trebui sa respecte
normativele 17/... si NP 061/..., iar instalarea sa se realizeze conform P118,
este neclara si necorelata tehnic, intrucat combina in mod impropriu
standardele aplicabile produsului cu normele de proiectare si executie a
instalatiilor. Precizeaza ca normativele 17/... si P118 privesc proiectarea,
executia si securitatea instalatiilor electrice si a constructiilor, iar NP 061/...
vizeaza instalatiile de iluminat, nefiind aplicabile statiilor de reincarcare ca
produse. In schimb, conformitatea acestor echipamente trebuie
demonstrata prin standardele europene aplicabile (..., EN...), precum si prin
directivele LVD, EMC, RED si marcaj CE. Totodata, sustine ca, in forma
actuala, cerinta poate conduce la interpretarea gresita potrivit
careia echipamentele trebuie certificate conform unor normative care nu le
sunt aplicabile, ceea ce poate restrange nejustificat concurenta si poate
conduce la respingerea unor produse conforme. In acest sens, se solicita
clarificarea expresa a faptului ca aceste normative se aplica exclusiv
instalatiei si amplasamentului, iar nu statiei de incarcare ca produs.

Critica 18. Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste caracterul
nejustificat, redundant si restrictiv al cerintei referitoare la standardele... si
EN..., includerea standardelor... si EN... in lista standardelor obligatorii
pentru statiile de reincarcare este nejustificata, redundanta si restrictiva,
intrucat aceste standarde nu sunt specifice statiilor EVSE si nu
reglementeaza direct cerintele esentiale privind functionarea, siguranta sau
interoperabilitatea acestora. Arata ca... si EN... au un caracter general,
vizand evaluarea expunerii umane la campuri electromagnetice, in timp ce
conformitatea statiilor de reincarcare trebuie demonstrata prin standardele
dedicate domeniului (..., EN...), precum si prin directivele LVD, EMC si, dupa
caz, RED si marcaj CE. In acest context, impunerea separata a acestor
standarde nu aduce un plus de siguranta tehnica relevanta pentru produs.
Mai sustine ca, in forma actuald, cerinta introduce o conditie formala
suplimentara, fara justificare tehnica clara, si poate conduce la excluderea
unor echipamente conforme, intrucat producatorii nu emit in mod uzual
documentatie separata pentru aceste standarde la nivel de produs EVSE. De
asemenea, se arata ca eventualele aspecte legate de echipamente radio
sunt deja acoperite prin..., acolo unde este aplicabila. Considera cerinta
excesiva si restrictiva si solicita eliminarea obligativitatii acestor standarde
si clarificarea faptului ca demonstrarea conformitatii se realizeaza prin
standardele specifice EVSE si prin cadrul general european de certificare
(CE, LVD, EMC, RED).

Critica.... Contestatorul arata ca, in ceea ce priveste caracterul neclar
si potential restrictiv al cerintei referitoare la standardele de comunicatii
radio, cerinta din fisa tehnica nr.... privind standardele de comunicatii radio
(EN..., EN.../52, EN.../13) este neclara si susceptibila de interpretare
restrictiva, intrucat nu rezulta daca aceste standarde se aplica cumulativ
intregii statii sau doar modulelor radio efectiv integrate. Subliniaza ca
standardele enumerate au domenii de aplicare distincte, corespunzatoare
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unor tehnologii diferite (Wi-Fi, Bluetooth, GSM/4G/LTE etc.), si nu pot fi
impuse in mod generic pentru orice statie de reincarcare, indiferent de
configuratia acesteia. in functie de echipament, unele standarde pot fi
incidente, iar altele complet nerelevante. Mai precizeaza ca, in forma
actuala, cerinta poate conduce la interpretarea eronata ca se solicita
conformitate cumulativa cu toate standardele, inclusiv pentru tehnologii
radio inexistente in echipamentul ofertat, ceea ce este disproportionat si
poate duce la excluderea nejustificata a unor produse conforme. Totodats,
sustine ca evaluarea corecta trebuie realizata prin raportare la... si la
standardele armonizate aplicabile doar modulelor radio efectiv integrate in
statie, iar nu la o lista generala aplicabila in mod abstract intregului
echipament. Solicita clarificarea cerintei in sensul aplicarii diferentiate a
standardelor, exclusiv in functie de tehnologiile radio existente in
echipament, precum si eliminarea oricarei interpretari privind obligativitatea
cumulativa.

In final, contestatorul solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., respingerea
criticilor formulate de... pe fondul cerintelor tehnice si mentinerea
procedurii de atribuire, cu admiterea cel mult partiala a contestatiei exclusiv
in sensul dispunerii unor masuri punctuale de clarificare, corelare
redactionala sau reformulare proportionala a unor cerinte.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /...017] PUNCT DE VEDERE CONTESTATIE -... -
dosar....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. CN1... din data de.... In
continuare sunt redate, in mod sintetic, principalele argumente expuse de
autoritatea contractanta, fara preluarea integralda a motivarii acestuia.
Pentru considerente de concizie, sunt prezentate doar principalele sustineri
formulate, redarea lor sintetica neafectdnd analiza completa a cauzei,
intrucat intregul continut al punctului de vedere a fost avut in vedere de
complet la solutionarea prezentei cauze.

Pe scurt, in motivarea sa, autoritatea contractanta solicita respingerea
cererii de anulare a procedurii ca neintemeiata, aratand ca aceasta este
structurata in concordanta cu principiile nediscriminarii, tratamentului egal,
transparentei si proportionalitatii, ca specificatiile tehnice urmaresc un
interes legitim privind realizarea unei infrastructuri de incarcare functionale
si sigure in conditii reale de racordare si de implementare, iar Legea nr.
98/2016 permite stabilirea cerintelor tehnice si a factorilor de evaluare
legati de obiectul contractului; mentioneaza ca solutia tehnica DC cu
management energetic si stocare a fost aleasa pentru evitarea solutiei
clasice de racordare la puteri mari, costisitoare si de durata, precum si ca
oferta trebuie corelata cu documentatia de atribuire, clarificarile si
reglementarile aplicabile.

Critica 1. Autoritatea contractanta sustine ca termenul de ,maximum
11 zile” este o constructie ipotetica, ca documentatia prevede 75 zile
calendaristice de executie de la ordinul de incepere, un termen pana la... si
un grafic orientativ pe 3 luni, existdand eventual doar o ambiguitate de
redactare ce poate fi clarificata prin stabilirea caracterului orientativ al
graficului si corelarea termenului final cu finantarea.
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Critica 2. Autoritatea contractanta sustine ca integrarea cu aplicatia
existenta a... Brasov prin OCPP este legala si legata de obiectul contractului,
dar ca, pentru transparenta, se vor publica informatii minime privind
denumirea aplicatiei, versiunea OCPP, parametrii de configurare si
delimitarea responsabilitatilor, fara a furniza documentatia interna completa
a sistemului.

Critica 3. Autoritatea contractanta sustine ca durata de 75 de zile este
raportata la ordinul de incepere si nu este incompatibila cu termenul final al
proiectului, critica fiind intemeiatd doar sub aspect de clarificare
redactionala, motiv pentru care se vor preciza caracterul orientativ al
graficului si corelarea cu finantarea.

Critica 4. Aautoritatea contractanta sustine ca obligatia contractantului
de a intocmi si depune documentatiile de avizare este legala in contracte de
tip proiectare-executie, dar ca nu raspunde pentru emiterea efectiva a
avizelor de catre terti si nici pentru termenele administrative, acestea
urmand a fi clarificate expres in documentatie.

Critica 5. Autoritatea contractanta sustine ca solutia aleasa evita
scenariul clasic de racordare la puteri mari si se bazeaza pe statii DC cu
stocare si management energetic, ca ATR-urile istorice nu sunt aplicabile
noii configuratii si ca ofertarea vizeaza solutia de principiu, urmand ca
dimensionarea detaliata sa se realizeze in etapa de Proiect Tehnic.

Critica 7. Autoritatea contractanta sustine ca subsistemele de
monitorizare si iluminat adaptiv fac parte din arhitectura functionala a
investitiei, dar ca anumite cerinte vor fi reformulate in sens functional si
neutru tehnologic, pentru a permite compatibilitate si echivalenta, inclusiv
in privinta comunicatiilor, localizarii si iluminatului adaptiv.

Critica 8. Autoritatea contractanta arata ca cerinta privind ansamblul
statie DC + stocare in baterii este corelata cu functionarea 24/7 si cu
constrangerile de racordare, functionarea 24/7 insemnand acces public
permanent si disponibilitate operationala, iar dimensionarea detaliata
urmand a fi realizata in etapa de Proiect Tehnic.

Critica 9. Autoritatea contractanta arata ca sunt necesare clarificari
privind aplicatia software existenta, inclusiv daca include platforma de
management, profilul OCPP si responsabilitatile de integrare, precum si
confirmarea ca nu sunt necesare costuri pentru platforme suplimentare, in
masura existentei aplicatiei Beneficiarului.

Critica 10. Autoritatea contractanta arata ca se impune corelarea
redactionala a cerintelor privind SIM-urile, eliminandu-se mentiunea ,,SIM
cu servicii incluse 5 ani”, urmand ca SIM-urile sa fie puse la dispozitia
Beneficiarului, iar compatibilitatea sa revina ofertantilor.

Critica 11. Autoritatea contractanta arata ca standardul... trebuie
actualizat la ,EN...u standard echivalent/versiune ulterioara aplicabila”.

Critica 12. Autoritatea contractanta arata ca montajul statiilor AC se va
realiza prin solutii de suport adaptate fiecarui amplasament (picior metalic,
soclu, perete sau echivalent), stabilite in etapa de proiectare.

Critica 13. Autoritatea contractanta arata ca protectiile de siguranta
trebuie mentinute ca cerinta de rezultat, fiind acceptate solutii echivalente
integrate in echipament sau in proiectul instalatiei electrice.
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Critica 14. Autoritatea contractanta arata ca intervalul... Vdc
reprezinta o cerinta minima, fiind acceptate intervale echivalente sau
superioare care asigura aceeasi functionalitate.

Critica 15. Autoritatea contractanta arata ca alimentarea... V / 50 Hz
trebuie interpretata in corelatie cu variatiile admise ale retelei..., conform
standardelor aplicabile.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea capatului principal de cerere privind anularea procedurii ca
neintemeiat, intrucat criticile formulate nu evidentiaza vicii de natura sa
impuna desfiintarea procedurii, ci cel mult necesitatea unor clarificari,
actualizari terminologice, corelari redactionale sau reformulari proportionale
ale documentatiei, contestatia formuland ea insasi, cu titlu
principal, solicitarea de remediere si doar subsidiar anularea procedurii,
precum si respingerea criticilor de fond in masura in care acestea urmaresc
eliminarea unor cerinte tehnice, subsisteme accesorii sau cerinte de
capacitate legate de obiectul contractului si de scopul legitim al autoritatii
contractante, inclusiv cele privind integrarea cu aplicatia existenta a
Beneficiarului, durata maxima de executie, obligatia de intocmire si
depunere a documentatiilor de avizare, mentinerea subsistemelor de
monitorizare a parametrilor electrici si iluminat adaptiv, mentinerea
ansamblului statie rapida DC cu cabinet de management energetic cu baterii
si mentinerea cerintelor de siguranta si conformitate, cu admiterea numai
partiala a contestatiei exclusiv in sensul dispunerii unor masuri punctuale de
remediere si clarificare privind personalul-cheie, publicarea informatiilor
tehnice minime pentru integrare, corelarea termenelor contractuale si
caracterul orientativ al graficului, clarificarea obligatiilor de avizare si
neimputabilitatea intarzierilor tertilor, delimitarea dintre solutia de principiu
si dimensionarea din etapa de Proiect Tehnic, reformularea functionala si
neutra tehnologic a cerintelor accesorii, clarificarea rolului cerintei de
disponibilitate 24/7, corelarea cerintei privind SIM-urile cu obligatia
Beneficiarului de a le asigura, actualizarea standardului IEC/...-1,
clarificarea solutiilor de montaj pentru statiile AC, reformularea cerintelor
privind protectiile de siguranta, acceptarea plajelor de tensiune DC
echivalente sau superioare si clarificarea compatibilitatii cu variatiile admise
ale retelei... de distributie, solicitdndu-se mentinerea procedurii de atribuire
in ansamblul sau.

Autoritatea contractanta a facut dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestator.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune
concluzii scrise la punctul de vedere al autoritatii contractante prin care
solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Critica 1. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
introdus cerinte neclare, insuficiente si restrictive privind personalul, nu a
raspuns la critica, invocand doar partial reformularea si clarificarea unor
cerinte privind personalul-cheie, fara continut concret al remedierii, critica
fiind mentinuta integral.

Critica 2. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
furnizat informatii insuficiente pentru elaborarea ofertei, limitandu-se la
date minimale despre aplicatie si OCPP, fara documentatie completa,
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integrarea fiind lasata neclar si subiectiva intre ofertanti, critica fiind
mentinuta.

Critica 3. Contestatorul mentioneaza ca termenul de implementare de
75 zile este nerealist, restrictiv si disproportionat, fiind corelat suplimentar
cu un contract de finantare si instructiuni necunoscute ofertantilor, ceea ce
genereaza incertitudine si avantaj indirect, critica fiind mentinuta.

Critica 4. Contestatorul mentioneaza ca obligatia de obtinere a avizelor
este nelegala, disproportionata si nerealista, masura de remediere fiind
formala, in lipsa Studiului de Fezabilitate si in conditiile unor termene
procedurale care depasesc 15 zile, inclusiv pentru avize cultura, energie si
circulatie, critica fiind mentinuta.

Critica 5. Contestatorul mentioneaza ca cerintele privind racordarea la
reteaua electrica sunt neclare, nerealiste si disproportionate, transferand
riscuri financiare catre ofertanti in lipsa datelor privind puterile aprobate si
solutiile ATR, ceea ce face imposibila garantarea tehnica a solutiilor, critica
fiind mentinuta.

Critica 7. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
introdus cerinte restrictive, disproportionate si orientate catre un anumit
producator, respectiv FlashNet/..., invocand existenta unor contracte
anterioare si achizitii directe cu aceasta, ceea ce ar indica favorizarea unui
partener al...; contestatorul arata ca echipamentele cerute sunt detaliate
excesiv si nejustificat pentru obiectul principal al investitiei (statii de
incarcare si infrastructura de mobilitate electrica), in conditiile in care
codurile CPV nu vizeaza explicit dispozitivele de control si sistemele de
iluminat adaptiv, iar includerea acestora ar fi trebuit realizata separat,
critica fiind mentinuta.

Critica 8. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta ar fi
impus cerinte neclare, disproportionate si nerealiste privind ansamblul
statie rapida DC + sistem de stocare in baterii, contestatorul aratand ca
cerintele ignora realitatea utilizarii vehiculelor electrice si recomandarile
ghidului PNRR privind statiile rapide, iar precizarea ca dimensionarea se face
ulterior in proiect tehnic creeaza incertitudine si permite interpretari
variabile privind puterea instalata, critica fiind mentinuta.

Critica 9. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta a
formulat cerinte neclare si incomplete privind aplicatia software de
management, monitorizare si plata, contestatorul sustinand ca integrarea
se realizeaza exclusiv prin platforme certificate OCPP, ca nu exista
comunicare directa intre statie si aplicatie, iar lipsa clarificarilor privind
existenta si certificarea platformei OCPP face imposibila formularea unei
oferte conforme, critica fiind mentinuta.

Critica 10. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta
mentioneaza ca apreciaza raspunsul si masura de remediere anuntata, dar
pana la publicarea acesteia contestatorul isi mentine critica privind
caracterul contradictoriu, neclar si disproportionat al cerintei referitoare la
cartele SIM cu servicii de comunicatii pentru minimum 5 ani, critica fiind
mentinuta.

Critica 11. Contestatorul mentioneaza ca contestatorul apreciaza
raspunsul autoritatii contractante si masura anuntata privind standardul...,
dar mentine critica pana la implementarea unei remedieri efective.
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Critica 12. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
clarifica modul de montaj al statiilor AC, mentinand o abordare care ar
influenta pretul si ar permite ofertarea fara detalii tehnice finale,
contestatorul aratand ca solutiile de montaj difera semnificativ ca pret si nu
sunt definite unitar in documentatie, critica fiind mentinuta.

Critica 13. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
raspunde adecvat privind protectiile tehnice, contestatorul sustinand ca
acestea sunt restrictive, gresit definite si necorelate cu functionarea reala a
echipamentelor, exemplificand cu protectia la inversare faza/nul si protectia
la descarcari atmosferice, critica fiind mentinuta.

Critica 14. Contestatorul mentioneaza ca contestatorul apreciaza
raspunsul autoritatii contractante privind tensiunea DC de iesire si masura
anuntata, dar isi mentine critica pana la implementarea efectiva.

Critica 15. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta
introduce o formulare de compatibilitate cu tensiunea nominala 400V/50Hz
si variatiile retelei, dar contestatorul sustine ca aceasta ramane necorelata
cu realitatea tehnica si permite acceptarea unor echipamente cu intervale
restranse impuse de producator, critica fiind mentinuta.

Critica 16. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
raspunde la critica privind gradul de protectie IP65 pentru statiile DC,
contestatorul sustinand ca pe piata nu exista echipamente DC cu protectie
peste IP55 si ca cerinta este disproportionata si necorelata tehnic, critica
fiind mentinuta.

Critica 17. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
propune remedieri privind normativele 17/..., NP 061/... si P118,
contestatorul mentinand critica privind caracterul neclar si necorelat tehnic.

Critica 18. Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
raspunde la critica privind standardele... si EN..., contestatorul mentine
critica privind caracterul nejustificat, redundant si restrictiv.

Critica.... Contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
propune remedieri privind standardele de comunicatii radio, contestatorul
mentine critica privind caracterul neclar si potential restrictiv.

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de..., Sucursala..., la data de..., fiind inregistrata la CNSC sub

... a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr....,
eliberata de...... , la data de..., fiind inregistrata la CNSC sub nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, online, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
furnizare avand ca obiect ,,...”, cu urmatorii factori de evaluare:

- Pretul ofertei - Pondere: 50%;

- P... - Termen de garantie al echipamentelor principale - Pondere:
10%;

- P... - Termen livrare - Pondere: 20%;

- P... - Termen de remediere a incidentelor critice in perioada de
garantie - Pondere: 20%.
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Nemultumiti de continutul documentatiei de atribuire, operatorii
economici... si... au inaintat Consiliului contestatiile care formeaza obiectul
dosarelor nr.... si nr...., solicitdnd cele mentionate in partea introductiva
a deciziei.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2
contestatii au fost conexate in vederea propunerii unei solutii unitare.

Cererile de suspendare a procedurii de atribuire formulate de cei doi
ofertanti au fost respinse de Consiliu, ca ramase fara obiect, prin Incheierea
nr....... din data de.... Incheierea se regaseste in fisierul: "Document:
[CN1... /...016] INCHEIERE suspendare dosare........ pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr. CN1... din data de....

Ca o chestiune prealabilda, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la acesta, se retine necesitatea
examinarii contestatiei primite prin raportare la urmatoarele dispozitii ale
legislatiei privind achizitiile...:

- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,, Caietul de sarcini contine, in
mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa
fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: , Autoritatea contractanta are obligatia
de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite
prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind

/4

lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,...”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si
prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr.
395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea, de catre aceasta, a unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici, in sfera unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii
unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia de achizitie a
autoritatii.

In consecintda, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita contestatoarele in prezentele
cauze, este necesara stabilirea existentei unor conditii restrictive,
nejustificate si nelegale ce impiedica o concurenta efectiva intre operatorii
economici, precum si a existentei unor specificatii care nu contribuie la
descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa corespunda
necesitatii achizitoarei.
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Prin urmare, contestatorii, in sustinerea demersurilor lor la Consiliu,
au obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura
civila, potrivit carora ,,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor... prevederi care sa permita operatorilor economici sa ceara
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, sa oblige
autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire dupa cum
solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este necorespunzator
intocmita, doar pe considerentul neplierii cerintelor autoritatii pe
caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de a
modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care
a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de conduita,
decat In masura in care se face dovada incalcarii reale si obiective a
dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei.

Acestei obligatii a contestatorului, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el descrie
obiectul achizitiei, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii
sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate obiectiv,
cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a necesitatii
modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta nefiind
suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In egala
masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii contractante va fi
avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o realizeaza cu privire la
legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta dintre specificatia criticata si
nevoia sa de achizitie.

In ceea ce priveste contestatia formulata de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul contestatiei rezulta ca au fost formulate... critici cu
privire la cerinte ale documentatiei de atribuire, contestatorul solicitand
eliminarea sau, dupa caz, modificarea acestora.

Ulterior depunerii acestei contestatii, prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC cu nr...., autoritatea contractanta a transmis Consiliul punctul de
vedere cu privire la aceasta contestatie, in legatura cu anumite critici
achiesand total sau partial la propunerile contestatarului. In aceasta situatie
sunt urmatoarele critici:

-... 8 - parametri de alimentare din fisele tehnice nu respecta
tolerantele reale ale retelei nationale de distributie, in legatura cu care
achizitoarea, in scop de clarificare, a propus urmatoarea remediere:
»~Echipamentele ofertate trebuie sa fie compatibile cu variatiile admise ale
retelei... de distributie, in conditiile standardelor aplicabile si ale
specificatiilor producatorului”. Contestatorul a luat act de remedierea
propusa, solicitdnd publicarea expresa a acesteia in SEAP pentru
opozabilitate;
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-... 11 - solicitarea serviciilor de comunicatii incluse pe 5 ani
depaseste obiectul contractului de achizitie de echipamente, in legatura cu
care autoritatea contractanta a precizat ca va elimina din fisa tehnica
mentiunea referitoare la cartela SIM cu servicii de comunicatii incluse
pentru minimum 5 ani”, urmand a se mentine prevederea generala din
caietul de sarcini privind asigurarea conectivitatii de date si punerea la
dispozitie a cartelelor SIM de catre beneficiar, dupa caz. Contestatorul a luat
act de eliminarea cerintei criticate si a solicitat ca aceasta eliminare sa fie
introdusa expres in documentatia de atribuire si publicata in SEAP;

-... 16 - cerinta de ,protocol de comunicatie licentiat ANCOM”, in
legatura cu care achizitoarea a precizat ca elimina formularea criticata si se
va inlocui cu urmatorul text: ,Solutie de comunicatii compatibila cu
conditiile de tren si cu cerintele de integrare, utilizdnd comunicatii radio,
GSM/4G sau alta solutie tehnica echivalenta”. Contestatorul a lua act de
remedierea propusa si a solicitat ca aceasta sa fie introdusa expres in
documentatia de atribuire si publicata in SEAP.

Avand in vedere aceste achiesari ale autoritatii contractante la criticile
si solicitarile contestatorului, coroborat cu faptul ca remedierile nu au fost
publicate in SEAP, Consiliul va admite criticile aferente motivelor 8, 11 si 16
si va obliga achizitoarea sa aduca la cunostinta potentialilor ofertanti, prin
publicarea in SEAP, a masurilor de remediere la care s-a angajat prin
punctul de vedere transmis CNSC in legatura cu aceste critici.

Procedand la analiza celorlalte critici pe care contestatorul a inteles sa
le mentina ulterior primirii punctului de vedere al achizitoarei, Consiliul
constata ca prima dintre acestea (... 1), vizeaza termenele de executie
nerealiste, contradictorii si discriminatorii, stabilite de achizitoare
contestatorul solicitand revizuirea termenului de proiectare si obtinere a
avizelor, furnizarea ATR-urilor sau a studiilor de racordare anterior lansarii
procedurii, corectarea graficului orientativ, revizuirea duratei totale a
contractului si corelarea cu calendarul PNRR, revizuirea factorilor de
evaluare pentru termenul de livrare si, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire.

Cu privire la aceasta critica, prin intermediul punctului de vedere,
autoritatea contractanta a precizat ca este se acord cu clarificarea expresa a
documentatiei, in sensul ca:

»1. termenul maxim de executie este de 75 zile calendaristice de la data
ordinului de incepere;

2. graficul de implementare din caiet are caracter orientativ;

3. termenul final de implementare se va corela expres cu contractul de
finantare si cu instructiunile finantatorului, printr-o clarificare/masurd de
remediere”.

In legatura cu aceste propuneri de remediere transmise de
achizitoare, contestatorul sustine ca ele nu remediaza problema sesizata
in cadrul contestatiei.

In analiza criticii, Consiliul retine ca fiind relevante urmétoarele
prevederi/informatii din/in legatura cu documentatia de atribuire:

» anuntul de participare, impreuna cu documentatia de atribuire, au
fost publicate in SEAP in....

» caietul de sarcini
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,Durata contractului are valabilitate de la data semndrii acestuia de catre
ambele parti si este aplicabil pdna la inchiderea financiara a proiectului,
respectiv....

Durata maxima de executie a... din cadrul contractului (servicii
proiectare, furnizare, lucrari) este de 75 de zile calendaristice de la data
emiterii ordinului de incepere, structurata astfel:

e maximum 15 de zile calendaristice pentru serviciile de proiectare,
respectiv elaborarea Proiectului Tehnic, a Detaliilor de Executie si a
documentatiilor necesare obtinerii avizelor, acordurilor, autorizatiilor si
aprobarilor necesare;

e maximum... de zile calendaristice pentru executia..., furnizarea
echipamentelor (maxim 45 zile calendaristice), montajul, integrarea,
testarea, punerea in functiune si predarea catre Beneficiar.

In etapa de proiectare, Contractantul va realiza si va depune, in termenele
prevazute de graficul de executie, cel putin urmatoarele:

e documentatiile pentru eliberarea avizelor si acordurilor conform cerintelor
din certificatul de urbanism si reglementarilor aplicabile;

e documentatiile tehnice necesare obtinerii avizului de amplasare si/sau a
autorizatiei de construire, dupa caz;

e Proiectul Tehnic de Executie si Detaliile de Executie, impreuna cu listele de
cantitati si documentatiile suport aferente.

Durata de mai sus include:

e activitatile de proiectare;

e activitatile de avizare si autorizare aflate in sarcina Contractantului;

e furnizarea echipamentelor;

e executia...;

e montajul si integrarea sistemelor;

e testarea si punerea in functiune;

e instruirea personalului desemnat de Beneficiar;

e remedierea eventualelor neconformitati constatate la receptie.”

» certificatul de urbanism nr.... emis de...

- conditioneaza obtinerea avizului de amplasare de obtinerea
prealabila a mai multor avize obligatorii, printre care:

e... - Sucursala Brasov;

o... de Circulatie din cadrul... Brasov;

e... (pentru locatiile nr.... si nr.... - str....);

e Aviz... si Cultelor prin Directia Judeteana pentru Cultura, Culte si...
National Brasov (pentru locatiile: parcare... Brasov, nr.... - Biblioteca
Judeteana, nr.... - str...., nr.... - str....);

LI Brasov, SPLT Brasov.

e Instructiuni pentru ofertanti/candidati (fisa de date a achizitiei),

- factorul de evaluare P...:

«P... - Termen livrare Pentru factorul de evaluare ,Termenul de livrare”,
punctajul maxim este de 20 puncte.

Prin termen de livrare se intelege termenul asumat de ofertant, exprimat in
Zile calendaristice, pentru livrarea echipamentelor principale necesare
implementarii contractului, calculat de la data emiterii ordinului de incepere sau
de la data prevazuta in contract pentru inceperea obligatiilor de livrare.

(...)

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

pentru un termen de livrare mai mare sau egal cu 46 zile: nu se puncteaza;

pentru un termen de livrare cuprins intre 36 si 45 zile, inclusiv: 5 puncte;

pentru un termen de livrare cuprins intre 26 si... zile, inclusiv: 10 puncte;

Pagina 28 din 60



pentru un termen de livrare cuprins intre 16 si 25 zile, inclusiv: 15 puncte;

pentru un termen de livrare mai mic sau egal cu 15 zile: 20 puncte.

Termenul de livrare ofertat trebuie sa fie realist, justificat si corelat cu
solutia tehnica propusa, cu producatorii echipamentelor si cu calendarul de
implementare al contractului.

Termenul de livrare ofertat pentru punctare va fi sustinut prin documente
justificative relevante emise de producator, reprezentanta autorizata,
distribuitorul autorizat sau prin alte documente echivalente. In lipsa documentelor
justificative, pentru acest factor de evaluare se acorda 0 puncte.”»;

» termenul limita de depunere a ofertelor a fost stabilit pentru....

Din continutul acestor cerinte/informatii ale documentatiei de
atribuire, rezulta ca, intr-adevar,
termenele prevazute de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei d
e atribuire sunt nerealiste si necorelate avand 1in vedere perioada
disponibila dintre data limita de depunere a ofertelor (...) si inchiderea
financiara a proiectului (...), respectiv 42 zile calendaristice, precum si
durata maxima de executie a contractului, de maxim 75 de zile, dar si
termenul de livrare a echipamentelor care urmeaza a fi punctat, acestuia
urmand sa ii fie acordate 5 puncte pentru o perioada cuprinsa intre 36 si 45
zile, perioada care iese din calendarul stabilit de achizitoare.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile

contestatorului, necombatute de achizitoare, potrivit carora:

«Dupd scaderea perioadei de analizad a ofertelor (20 zile) si perioadei legale pentru
contestatii (11 zile) din cele 42 de zile disponibile, executantul va dispune de maximum
11 zile calendaristice - mai putin decat termenul prevazut exclusiv pentru proiectare (15
zile), si aproape de 7 ori mai putin decat durata totala estimata de autoritate.

Caietul de sarcini prevede ca in primele 15 zile calendaristice contractantul trebuie
sa elaboreze Proiectul Tehnic si toate documentatiile necesare obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor pentru cele 45 de statii de incarcare.

(...)

Certificatul de Urbanism nr.... emis de... Brasov conditioneaza obtinerea avizului
de amplasare de obtinerea prealabila a unui numar mare de avize obligatorii, printre care:
(...)

Potrivit legislatiei in vigoare, termenele de raspuns ale acestor institutii sunt de
regula de 30 de zile calendaristice de la data depunerii solicitarii. Este deci imposibil din
punct de vedere legal si procedural ca toate aceste avize sa fie obtinute in termenul de 15
zile prevazut prin documentatie.

Singura modalitate in care termenele impuse prin documentatia de atribuire pot fi
respectate in mod realist este aceea in care un ofertant dispune, anterior publicarii
procedurii, de:

e echipamente achizitionate si aflate pe stoc, corespunzatoare specificatiilor
tehnice ale caietului de sarcini;

e proiecte tehnice deja elaborate pentru locatiile vizate;

e informatii tehnice rezultate din ATR-uri obtinute sau cel putin solicitate anterior,
care sa permita dimensionarea solutiei de racordare.

Obtinerea acestor elemente anterior publicarii procedurii presupune in mod
necesar ca operatorul respectiv a avut acces la informatiile tehnice ale proiectului - locatii,
puteri instalate, conditii de racordare, specificatii de echipamente - inainte ca acestea sa
fie puse la dispozitia tuturor operatorilor interesati prin publicarea documentatiei de
atribuire.

Autoritatea contractanta nu dispune de ATR-uri (... de Racordare) pentru niciuna
dintre cele 45 de locatii. Aceasta situatie nu este o simpla omisiune - ea este recunoscuta
explicit in chiar caietul de sarcini, la pct....: (...)

Obtinerea conditiilor de racordare poate genera ,durate extinse de realizare" si
poate afecta ,respectarea termenelor de implementare" - si cu toate acestea mentine un
termen de proiectare de 15 zile si lanseaza procedura fara ATR-uri.
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... Nu este posibila:

e Proiectarea solutiei tehnice de alimentare cu energie electrica (cerinta expresa a
CUnr...., pct....);

e Elaborarea proiectului tehnic;

e Obtinerea avizului de amplasare (care se emite ulterior ATR-ului);

e Executarea oricarei lucrari de retelistica sau bransament.

Termenul mediu de eliberare a unui ATR de la... este de minimum 30 de zile
calendaristice. Prin urmare, simpla obtinere a ATR-urilor pentru cele 45 de locatii
depdseste deja prin ea insdsi termenul de 15 zile alocat intregii etape de proiectare - si
este de aproape 3 ori mai lunga decat durata totald disponibila pentru executarea
contractului (11 zile).

Aceasta situatie creeazd un avantaj anticoncurential evident: singurul operator
economic capabil sa respecte termenele impuse este cel care a obtinut anterior publicarii
procedurii ATR-urile si avizele necesare, dispundnd de informatii tehnice privilegiate.

(...)

Termenul minim de 15 zile este egal cu cel alocat exclusiv proiectarii - ceea ce face
imposibila livrarea echipamentelor in acest termen, intrucéat livrarea presupune in mod
logic finalizarea etapei de proiectare si avizare care il preced.

Totodata, se acorda punctaj pentru livrare in 36-45 de zile, desi durata
totala efectiv disponibila pentru executarea contractului este de maximum 11
zile - ceea ce inseamna ca toate plajele de punctare (15, 16-25, 26-..., 36-45
zile) depasesc intervalul real disponibil, iar livrarea in oricare dintre aceste
termene ar conduce la depasirea termenului PNRR de....

Factorii de evaluare nu au fost corelati nici cu activitatile din caietul de sarcini, nici
cu calendarul real al procedurii.»

Astfel, Consiliul constata ca in stabilirea termenelor in discutie
autoritatea contractanta nu a tinut cont, pe de o parte de perioadele de timp
necesare pentru evaluarea ofertelor depuse si incheierea contractului cu
ofertantul declarat castigator (inclusiv de perioada de asteptare prevazuta
de art.... din Legea nr. 101/2016), iar pe de alta parte, de perioadele de
timp necesare pentru realizarea activitatilor prevazute in cadrul
contractului, prin raportare la inchiderea financiara a
contractului, impunandu-se ca autoritatea contractanta sa revizuiasca
termenul de proiectare si obtinere a avizelor conform solicitarilor
contestatorului, sa puna la dispozitia potentialilor ofertanti Avizele tehnice
de racordare sau studiile de racordare elaborate anterior lansarii procedurii,
daca acestea exista, sa revizuiasca durata totala a contractului si sa o
coreleze cu calendarul PNRR, sa revizuiasca factorul de evaluare ,Termenul
de livrare” prin raportare la durata efectiva de realizare a contractului,
critica fiind intemeiata.

Solicitarea de anulare a procedurii de atribuire, formulata de
contestator, nu va fi admisa, o astfel de masura putand fi adoptata
de autoritatea contractanta in situatia in care constata imposibilitatea
punerii in aplicare a celor stabilite anterior.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare
la Graficul orientativ prevazut in caietul de sarcini, Consiliul constata ca,
intr-adevar, acesta evidentiaza in prima luna (dintre cele trei aferente
contractului ilustrate de achizitoare), realizarea/conectarea la
bransamentele de utilitati, desi, potrivit caietului de sarcini, pct. B si
pct.....2, realizarea bransamentelor si a conexiunilor electrice se va face
in baza solutiei tehnice aprobate, respectiv realizarea alimentarii electrice
pentru fiecare amplasament se face in baza solutiei tehnice stabilite prin
Proiectul Tehnic si in corelare cu conditiile de racordare aplicabile. Prin
urmare, bransamentele si alimentarea electrica pot fi realizate numai dupa
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obtinerea avizelor tehnice de racordare, elaborarea si aprobarea Proiectului
Tehnic in care se regaseste solutia tehnica aprobata si obtinerea avizului de
amplasare, activitati prevazute a se realiza in prima luna, perioada de
timp in care achizitoarea a prevazut, potrivit graficului, si realizarea
bransamentelor la utilitati.

Prin urmare, se impune corectarea graficului orientativ cu respectarea
succesiunii obligatorii a activitatilor, stabilita in documentatia de atribuire,
critica (... 1) fiind intemeiata.

Urmatoarele critici formulate de contestator (... 2 si... 3), aflate in
stransa legatura, vizeaza cerintele din caietul de sarcini

- de amplasare a unor containere de stocare energetica fara certificat
de urbanism si fara documentatii PSU/ISU, acesta sustinand ca statiile de
incarcare rapide sunt independente de cabinetele
de management energetic Si nu constituie un sistem
integrat [certificatul de urbanism nr.... depus in documentatia de atribuire
vizand doar statiile de incarcare, iar asimilarea cabinetului de management
ca parte a ,statiei de incarcare" in scopul aplicarii regimului juridic
simplificat (scutire de autorizatie de construire, acoperire prin CU pentru
statii de reincarcare) este lipsita de fundament tehnic si juridic]

Si

- folosirea sintagmei ,parametrii de sistem integrat”, contestatorul
sustinand ca niciunul dintre parametrii nu descrie o functie de integrare
reala.

Contestatorul sustine ca sisteme de stocare a energiei - cabinetele de
management energetic sunt supuse, conform legislatiei in vigoare,
urmatoarelor cerinte obligatorii:

« ,HG nr. 571/2016 - pentru aprobarea categoriilor de constructii si
amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la
incendiu: sistemele de stocare a energiei cu baterii se incadreaza in
categoriile care necesita aviz/autorizatie PSI;

- Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor - impune
obtinerea avizului si autorizatiei de... la incendiu pentru obiectivele care
prezinta risc de incendiu, categorie in care se incadreaza sistemele de
stocare cu baterii litiu-ion sau alte tehnologii cu risc termic;

« Normativul P118 privind siguranta la foc a constructiilor - impune
elaborarea unui scenariu de... la incendiu;

« Autorizatie de construire - pentru amplasarea pe domeniul public a unui
echipament de dimensiunile si caracteristicile unui cabinet de stocare
energetica;

- Autorizarea din partea operatorului de distributie (DEER S.A.) pentru
conectarea sistemului de stocare la retea;

- Documentatie PSI completa si validare ISU - obligatorie anterior

punerii in functiune”

si niciunul dintre aceste acte nu este mentionat in Certificatul de
Urbanism nr...., solicitand prezentarea ,unui certificat de urbanism in care
sa fie clar delimitate actele si avizele necesare amplasarii containerelor de
stocare energetica tinand cont de specificul acestui produs, de riscurile
existente si de cerintele legale de amplasare a acestora”.

In replica, autoritatea contractanta a propus in cadrul punctului de
vedere:

- introducerea urmatoarei clarificari exprese:
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~Pentru toate componentele solutiei ofertate, inclusiv pentru cabinetul de
management energetic cu baterii, contractantul are obligatia de a identifica si
obtine toate avizele, acordurile, autorizatiile si aprobdarile aplicabile, inclusiv cele
PSI/ISU si, dupa caz, autorizatia de construire, in masura in care acestea sunt
cerute de legislatia aplicabila si de solutia concreta propusa.”, contestatarul
considerand ca aceasta remediere propusa de achizitoare este insuficienta,
fiind o transferare a incertitudinii juridice, tehnice si financiare asupra
ofertantului si proiectantului, achizitoarea neprecizand daca pentru aceste
echipamente sunt necesare certificat de wurbanism, autorizatie de
construire, avize PSI/ISU, scenariu de... la incendiu sau alte aprobari
specifice;

- reformularea sintagmei ,Parametri sistem integrat” in ,Parametri ai
ansamblului statie rapida DC + cabinet de management energetic cu
baterii”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine existenta in caietul de sarcini,
a urmatoarei cerinte:

~Investitia va avea urmatoarele componente principale:

... Statii de reincarcare vehicule electrice si dotari conexe:

Tipuri de statii:

34 bucéati statii de incarcare AC, duble, capabile sa asigure incarcare
simultana de 22 kw AC + 22 kW AC, functionale permanent, in regim 24/7;

11 bucéati sisteme integrate de incarcare rapida 1... kW DC, compuse
din statie de reincarcare rapida DC si cabinet de management energetic
cu baterii, functionale permanent, in regim 24/7, dimensionate astfel incat sa
asigure performantele minime de incarcare prevazute in fisa tehnica aferenta”.

De asemenea, in cadrul Fisei tehnice 02 - Sistem integrat statie de
reincarcare rapida DC + cabinet de management energetic cu baterii, se
mentioneaza , Arhitectura: doud echipamente distincte din punct de vedere fizic,
conectate pe bara AC comuna de 400V/3P4L, livrate si instalate separat, operate
ca sistem unitar”, in legatura cu care au fost stabilite, printre altele, si
urmatoarele cerinte:

,Parametri sistem integrat

28.... comuna:... V/ 3P4L / 50 Hz

29. Functie peak shaving: furnizare automatd putere suplimentara la
depasire prag

30. Functionare off-grid: comutare automata la caderea retelei

31. Compatibilitate vehicule: toate modelele cu CCS2, tensiune... Vdc”.

Analizand criticile formulate prin raportare la sustinerile partilor si
continutul documentatiei de atribuire, Consiliul constata, in primul
rand, ca desi cele 2 echipamente componente ale »Sistemului
integrat”, respectiv cabinetului de management energetic si statia de
incarcare, sunt prezentate ca elemente distincte, acestea constituie un
ansamblu, asa cum a propus achizitoarea in remedierea aferenta motivului
3, in conditiile in care functionarea individuala a acestora nu este
independentd, cabinetul de management energetic intervenind in
functionarea statiei de incarcare in diverse situatii, citate anterior, respectiv
comutare automata la caderea retelei, furnizarea automat de putere
suplimentara la depasirea pragului, etc., in scopul asigurarii
performantelor de incarcare solicitate in conditiile constrangerilor reale de
racordare.
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In al doilea rand, cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la
lipsa precizarii daca pentru cabinetele de management energetic sunt
necesare certificat de urbanism, autorizatie de construire, avize PSI/ISU,
scenariu de... la incendiu sau alte aprobari specifice, Consiliul constata ca,
intr-adevar, astfel de informatii sunt necesar a fi incluse in documentatia de
atribuire, in vederea respectarii principiului transparentei Si al
tratamentului legal prevazute la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din Legea nr.
98/2016.

In acest sens, este de retinut faptul cda documentatia de
atribuire trebuie sa cuprinda ,cerintele, criteriile, regulile Si
alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau elemente
ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de
catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile”, iar furnizarea informatiilor in discutie, enumerate in paragraful
anterior, este de natura sa asigure potentialilor ofertanti un nivel de
informare necesar elaborarii unor oferte unitare, raportate la aceleasi
cerinte.

Prin urmare, Consiliul va admite critica autorului contestatiei privind
necesitatea completarii documentatiei de atribuire cu informatii referitoare
la certificarile/autorizarile/avizele/aprobarile necesare a fi obtinute pe
parcursul derularii contractului, fiind necesar ca alaturi de aceste informatii,
achizitoarea sa... in SEAP si remedierea propusa in legatura cu...
2, critica fiind intemeiata.

In al treilea rand, Consiliul constata, prin raportare la cele retinute
anterior, ca autoritatea contractanta a achiesat la critica formulata in cadrul
motivului 3, elimindnd sintagma ,parametri de sistem integrat”,
impunandu-se publicarea in SEAP a acestei remedieri, critica urmand sa fie
admisa.

Urmatoarea critica (... 4) vizeaza transferarea ilegala a autoritatii
contractante a responsabilitatii obtinerii ATR-urilor catre ofertanti fara sa
puna la dispozitie documentatia minima necesara elaborarii ofertei, critica
in legatura cu care, prin punctul de vedere, achizitoarea a mentionat,
printre altele, ca ,Solutia tehnicd avutéd in vedere prin prezenta procedurd este
una care utilizeaza puncte de consum existente, cu management inteligent al
energiei si stocare locala, astfel incadt alimentarea statiilor rapide sa nu mai
presupund, ca premisa a ofertei, obtinerea unor ATR-uri pentru o racordare noua
la intreaga putere instalata aferenta scenariului clasic. Din aceasta perspectiva,
ATR-urile anterior obtinute pentru alta configuratie tehnica nu numai ca nu erau
necesare pentru elaborarea ofertei in prezenta procedura, dar publicarea lor ca
documente de referinta ar fi fost de naturd sa creeze confuzie, intrucit acestea
priveau o solutie tehnica neasumata prin documentatia actuala.”, propunand ca
masura de remediere introducerea unei ,clarificari exprese, in sensul ca:

1. la momentul depunerii ofertei se solicita descrierea solutiei de
principiu, a arhitecturii si a strategiei de management energetic;

2. dimensionarea detaliata pe amplasament, inclusiv parametrizarea
finala a relatiei dintre puterea disponibila, EMS si BESS, se va realiza in
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etapa de Proiect Tehnic, in baza conditiilor reale de racordare si a
avizelor/ATR-urilor aplicabile solutiei efectiv ofertate.”

Consiliul constata ca masura de remediere propusa de achizitoare
clarifica, in parte, cerintele documentatiei de atribuire, in sensul lipsei de
relevanta, in speta, a punerii la dispozitie a ATR-urilor istorice, justificand
insistenta acestora in documentatia de atribuire, dar nu furnizeaza
potentialilor ofertanti toate informatiile necesare elaborarii ofertelor privind
conditiile de racordare/utilizare a punctelor de consum existente pentru
fiecare amplasament, respectiv, asa cum a indicat si solicitat contestatorul,
informatii referitoare la: indicarea punctului de consum existent care
urmeaza sa fie utilizat; puterea contractata si puterea disponibila efectiv
pentru alimentarea statiei si a sistemului BESS; dovada ca punctul de
consum existent poate fi utilizat legal si tehnic pentru alimentarea noilor
echipamente; conditiile/limitarile impuse sau anticipate de operatorul de
distributie; daca este sau nu necesara modificarea bransamentului existent;
daca este sau nu necesara obtinerea unui ATR nou sau actualizat pentru
solutia solicitata; traseele/distantele orientative pana la punctul de
alimentare; ipotezele minime obligatorii pentru dimensionarea relatiei
dintre puterea disponibila, EMS si BESS; cine suporta costurile suplimentare
in cazul in care, in etapa de Proiect Tehnic, operatorul de distributie impune
lucrari suplimentare, modificari de bransament, avize sau ATR-uri noi;
calculul energetic minim care demonstreaza ca solutia Statie DC + BESS +
EMS poate asigura functionarea 24/7 la parametrii solicitati prin
documentatie si prin proiectul finantat prin PNRR.

In aceste conditii, Consiliul va admite critica (... 4) fiind necesara
completarea documentatiei de atribuire cu aceste informatii.

In ceea ce priveste critica referitoare la platforma de operare (... 5),
contestatorul solicita prezentarea denumirii producatorului si a certificatului
OCPP a platformei detinute de autoritatea locala ca dovada a posibilitatii
integrarii statiilor certificate OCPP in platforma de operare, sustinand cg,
in caz contrar, responsabilitatea integrarii revine producatorului platformei
de operare si nu furnizorului de statii de incarcare.

In cadrul punctului de vedere, in legatura cu aceasta critica,
autoritatea contractanta a precizat ca ,in vederea eliminérii oricdrei
ambiguitdti si a asiguradrii unui nivel egal de informare pentru toti operatorii
economici, se va publica o clarificare tehnicd minima privind integrarea cu
aplicatia existenta, care va cuprinde cel putin:

e denumirea si/sau producatorul aplicatiei existente;

e profilul si versiunea OCPP suportate;

e informatiile minime care trebuie configurate la nivelul statiei ofertate
pentru conectarea la aplicatia existenta;

e delimitarea responsabilitatilor tehnice dintre Beneficiar si Contractant in
ceea ce priveste integrarea.”.

Din continutul acestor sustineri ale achizitoarei, rezulta achiesarea
acesteia la critica formulata si solicitarile contestatorului, astfel ca aceasta
critica (... 5) va fi admisa, fiind necesar ca autoritatea contractanta sa... in
SEAP informatiile la care s-a obligat prin masura de remediere.

A sasea critica formulata de contestator (... 6) vizeaza fisa tehnica a
solutiei de stocare, despre care contestatorul sustine ca omite parametrul
fundamental al puterii de incarcare, autoritatea contractanta sustinand in
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cadrul punctului de vedere, ca remediere propusa ca ,Puterea efectiva de
incarcare a sistemului de stocare din retea va rezulta din solutia ofertata,
din parametrii PCS/EMS si din conditiile reale de racordare aplicabile fiecarui

amplasament”,

Consiliul nu poate retine ca fiind suficienta
remedierea propusa de autoritatea contractanta, intrucat aceasta
face trimitere la informatii care nu au fost puse

la dispozitia potentialilor ofertanti, asa cum s-a retinut cu ocazia analizei
criticii aferente motivului 4, respectiv puterea disponibila si conditiile reale
de racordare aplicabile fiecarui amplasament, astfel ca si aceasta critica (...
6) va fi admisa, fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica referitoare la  specificatiile de
temperatura si operare despre care contestatorul sustine ca sunt
diferentiate nejustificat intre echipamente (... 7), fiind restrictive fata de
conditiile reale de amplasare, Consiliul retine ca in fisele tehnice din caietul
de sarcini se regasesc urmatoarele cerinte:

e Statii de incarcare AC/DC: -25°C ~ +55°C

e Cabinet de management energetic cu baterii: -20°C ~ +50°C

e Sistem de iluminat adaptiv: -20°C ~ +...°C.

Contestatorul solicita uniformizarea intervalului de temperatura
pentru aceste echipamente, respectiv -25°C -...°C, solicitare la care
autoritatea contractanta nu a achiesat, sustinand ca echipamentele au
arhitecturi constructive si regimuri termice distincte, astfel incat nu exista
nicio obligatie tehnica sau juridica ca toate sa aiba aceeasi plaja de
temperatura, fiind stabilite cerinte minime distincte, raportate la tipul de
echipament si la mediul de exploatare.

Examinand continutul documentatiei de atribuire rezulta c3,
intervalele de temperatura criticate vizeaza temperatura de operare
a fiecaruia dintre echipamente (Statii de incarcare, Cabinet de
management energetic cu baterii, Sistem de iluminat adaptiv).

Analizand criticile formulate, Consiliul le va respinge, avand in vedere
faptul ca autorul contestatiei nu a facut dovada caracterului restrictiv al
cerintelor criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, desi, potrivit art. 249 din Codul de procedura civila (,,Cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”), avea aceasta
obligatie, sustinerile acestuia rezumandu-se la mentiuni care
vizeaza conditiile de amplasare.

Or, in speta, singura In masura sa-si cunoasca necesitatea este
autoritatea contractanta, care a justificat cerintele prin raportare la
arhitecturile constructive ale echipamentelor si regimurile termice distincte
aferente acestora.

Prin urmare, aceasta critica (... 7) va fi respinsa, fiind neintemeiata.

Cu privire la critica referitoare la gradul de protectie a statiei de
incarcare DC solicitat de autoritatea contractanta (... 9), contestatorul
sustinand ca cerintele sunt tehnic eronate si inversate fata de caracteristicile
reale ale celor 2 tipuri de echipamente, Consiliul constata urmatoarele:

In fisele tehnice ale echipamentelor statie de incarcare DC si statie de
incarcare AC, existente in caietul de sarcini, se regasesc urmatoarele
specificatii tehnice:
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- Statia de incarcare DC - IP 65;

- Statia de incarcare AC - IP 54.

In justificarea mentinerii invocd dreptul sdu ,de a stabili un nivel
minim de protectie superior pentru echipamentele expuse permanent in
exterior si exploatare 24/7, atata timp cat cerinta este formulata ca nivel
minim si nu se raporteaza la un producator determinat. Faptul ca unele
produse de pe piata au IP55 nu inseamna ca o cerinta IP 65 este, prin ea
insasi, ilegal sau restrictiva”.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca aceasta este
disproportionata si necorelata cu arhitectura unei statii in curent continuu,
in conditiile in care statia de incarcare in curent continuu contine in interior
componente generatoare de caldura si, implicit, sisteme de racire/ventilare
fortata (grile, fante, trasee de aerisire pentru evacuarea acestei calduri), iar
gradul de protectie IP65 presupune protectie completa impotriva prafului si
protectie impotriva jeturilor de apa din orice directie.

Or, justificarea achizitoarei
nu inlatura argumentele contestatorului cu privire la
caracterul disproportionat al acesteia cerinte,  justificarea acesteia
facand trimitere la posibilitatea de a stabili un nivel superior de protectie
prin referire la un nivel minim si neraportarea la un producator determinat,
autoritatea contractanta neproband legatura obiectiva de cauzalitate si
dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Asadar, fata de cele retinute anterior, Consiliul va admite
critica analizata (... 9)....

Referitor la urmatoarea critica (... 10), care vizeaza sistemul de
localizare GPS pentru echipamente stationare, solicitat de autoritatea
contractanta, contestatorul sustine ca acest sistem de localizare ar trebui
eliminat deoarece este o cerinta abuzivda si redundata intrucat
echipamentele sunt stationare, amplasate fix pe domeniul public al..., la
locatii cunoscute, cadastrate si inregistrate in sistemul de management al
beneficiarului, iar GPS-ul este un sistem de determinare a pozitiei
geografice in timp real, utilizat exclusiv pentru echipamente mobile sau
portabile.

Potrivit documentatiei de atribuire, echipamentele ofertate trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte:

- fisa tehnica 01 -Statie de incarcare AC - ... Comunicatie: modul
mobil (GSM/4G), Bluetooth, controler cu cititor RFID,; optional localizare
GPS, WiFi”,

Si

- Fisa tehnica 03 - Dispozitivul de control si monitorizare al
parametrilor electrici, ,.....9 (...) GPS pentru locatia si ora exacta”.

In justificarea cerintei care vizeaza localizarea GPS, autoritatea
contractanta a precizat in cadrul punctului de vedere, ca

«In cazul statiilor AC, referirea la GPS este optionala si, deci, nu
restrdnge concurenta. In  cazul  dispozitivului  de monitorizare  a
parametrilor electrici, cerinta de ,,GPS pentru locatia si ora exacta" poate fi
formulatd mai deschis, intrucit aceeasi functie poate fi atinsa si prin
alte solutii echivalente.”, propunand urmatoarea remediere:

«Reformularea cerintei din fisa tehnica 03:
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,GPS pentru localizare si/sau sincronizare orara exacta, sau
solutie tehnica echivalenta.»

Analizdnd masura de remediere propusa de autoritatea
contractanta cu privire la informatiile din Fisa tehnica 03, Consiliul constata
aceasta corespunde, indirect, solicitarii contestatorului, reformularea
propusa de autoritatea contractanta, respectiv. ,sau  solutie
tehnica echivalenta” fiind 1n acord cu sustinerile contestatarului
potrivit carora ,Ora exacta poate fi asigurata prin RTC (...) - cerinta deja
prevazuta separat in aceeasi fisa tehnica - sau prin sincronizare NTP prin
retea”.

In ceea ce priveste solicitarea localizarii prin GPS impusa in
cadrul fisei tehnice 01, Consiliul constata ca aceasta
are caracter optional, ofertantii nefiind obligati la ofertarea unui
echipament care sa indeplineasca aceasta cerinta, astfel ca nu se
poate retine existenta vreunui caracter nelegal sau restrictiv al cerintei, iar
eventuala eliminare a acesteiaar fi lipsita de efect practic,
neschimband cerintele stabilite prin documentatia de atribuire.

Prin urmare, Consiliul va admite in parte aceasta critica (... 10), fiind
necesar ca autoritatea contractanta sa... in SEAP masura de remediere la
care s-a angajat cu privire la fisa tehnica 03.

Urmatoarea critica (... 12) vizeaza faptul ca solutia tehnica nu poate
garanta functionarea continua la parametrii PNRR in conditiile unui
bransament insuficient, adica respectarea cerintei ,prin care statiile trebuie
sa fie la dispozitia clientilor 24 ore/zi, 7 zile/saptamana asigurdnd
incarcarea la puterea maxima declarata de 2x50kW sau 1x100kW?”,
contestatorul apreciind ca este necesar ca autoritatea contractanta sa
prezinte ,calculul energetic cu bransamentul cel mai defavorabil prin care
statia poate deservi incarcarea continua la puterea declaratd de pana la
100kW pentru indeplinirea cerintelor PNRR de continuitate si asigurarea
puterii de incarcare asumate”.

In replica, in cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta
sustine ca, potrivit caietului de sarcini, ofertantul trebuie ,sd prezinte modul
de dimensionare si functionare a solutiei, inclusiv puterea disponibila din retea,
capacitatea si rolul sistemului de stocare, strategia de management energetic,
conditiile de functionare simultand si madasurile de protectie si siguranta. De
asemenea, punerea in functiune include verificarea sistemelor DC si a cabinetelor
BESS, precum si a interactiunii acestora cu puterea disponibila din retea.” Si
propune introducerea unei clarificari ,prin care se precizeaza ca ofertantul va
prezenta:

e metodologia de calcul energetic;

e scenarii minime de utilizare;

e modul de acoperire a cerintelor de putere in regim 1 conector si 2
conectori;

e jpotezele de incarcare/reincarcare ale BESS.”

Analizdnd criticile contestatorului, prin raportare la masurile de
remediere propuse de achizitoare, Consiliul retine temeinicia acestora,
relevante in acest sens sustinerile contestatorului, sustineri fata de care
autoritatea contractanta in cauza nu a prezentat niciun contraargument cel
putin de acelasi nivel, si anume
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.Solutia nu poate garanta indeplinirea cerintelor PNRR in scenariul -
recunoscut chiar de autoritate la pct.... din caietul de sarcini ca ,principal risc
identificat" - in care puterea disponibild la bransament este semnificativ sub 1...
kw.

Datorita faptului ca nu exista bransament la puterea
necesara de incarcare de min 1... kW chiar folosind solutia de stocare
exista situatia in care energia stocata datorita limitarii bransamentului sa nu fie
suficienta pentru a deservi statia de incarcare la puterea din proiect adica
2x50kW adica 100kW.

Cabinetul de stocare are o capacitate nominala de minimum 250 kWh. La o
putere de descarcare de 1... kW (o singura sesiune la putere maxima), energia
stocata se epuizeaza in... ore. In conditiile in care bransamentul disponibil este
de doar 22 kW - valoare realistd pentru multe locatii din reteaua urbana,
in absenta ATR-urilor care sa confirme altceva - reincarcarea bateriei de la zero la
250 kWh dureaza peste 11 ore.

Prin urmare, dupa... ore de utilizare intensiva, statia devine
nefunctionala sau functioneaza la putere dramatic redusa pentru urmatoarele 11
ore - situatie direct incompatibila cu cerinta PNRR de disponibilitate 24/7 la
puterea declarata.

Scenariul nu este ipotetic: autoritatea insasi recunoaste la pct.... din caietul
de sarcini ca exista riscul real al ,lipsei rezervei de putere disponibile in zona" si ca
acest risc poate afecta ,respectarea termenelor de implementare asumate prin
proiect” - cu atdt mai mult poate afecta functionarea continua la parametrii
asumati fata de finantator.

In aceste conditii considerand ca autoritatea incalca prevederile PNRR iar
decontarea reprezinta un pericol real, solicitam autoritatii sa prezinte calculul
energetic cu bransamentul cel mai defavorabil prin care statia poate deservi
Incarcarea continua la puterea declarata de pana la 100kW pentru indeplinirea
cerintelor PNRR de continuitate si asigurarea puterii de incarcare asumate.

Cerintele de disponibilitate 24/7 la puterea maxima sunt asumate de
autoritate fata de finantatorul PNRR prin contractul de finantare nr...... Daca
statiile nu pot demonstra aceasta disponibilitate din cauza unui bransament
insuficient neacoperit de solutia de stocare, exista riscul real de nedecontare a
investitiei si de returnare a fondurilor PNRR - risc care, prin modul in care este
structurata documentatia de atribuire, ar fi transferat contractantului, desi cauza
este o decizie tehnica a autoritatii luata in absenta ATR-urilor.”.

Astfel, desi documentatia de atribuire trebuie sa contina cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/ candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, Consiliul a
constatat, cu ocazia analizei criticii aferenta motivului 4, aflat in stransa
legatura cu prezentul motiv, ca aceasta nu este completa (ex.: indicarea
punctului de consum existent care urmeaza sa fie utilizat; puterea
contractata si puterea disponibila efectiv pentru alimentarea statiei si a
sistemului BESS; dovada ca punctul de consum existent poate fi utilizat
legal si tehnic pentru alimentarea noilor echipamente; conditiile/limitarile
impuse sau anticipate de operatorul de distributie; etc.), iar clarificarea
propusa de autoritatea contractanta prin masura de remediere nu este de
natura sa inlature caracterul insuficient al informatiilor din documentatia de
atribuire.
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Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa completeze
documentatia de atribuire cu informatiile solicitate de contestator, critica
privind acest aspect (... 12) fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica potrivit careia caietul de sarcini include
cerinte tehnice care depasesc obiectul contractului si favorizeaza direct
operatorii care au implementat sistemele existente (... 13), Consiliul retine
existenta in caietul de sarcini, in referire la sistemul de telegestiune si sub-
sistemul de iluminat adaptiv, a cerintelor privind necesitatea integrarii
dispozitivului de control si monitorizare a parametrilor electrici intr-un
sistem de telegestiune general al achizitoarei si/sau in alte sisteme deschise
de monitorizare puse la dispozitie de Beneficiar, precum si a cerintei
prezentarii in propunerea tehnica, alaturi de descrierea solutiei ofertate, a
modului de integrare cu corpurile de iluminat existente si parametrii de
configurare disponibili.

Pentru respectarea acestor cerinte in elaborarea ofertelor este
necesara, asa cum sustine contestatorul, cunoasterea mai  multor
informatii referitoare la sistemul existent, respectiv interfete de integrare,
protocoale de comunicatie, arhitectura sistemului, sistemele de iluminat
adaptiv instalate, parametrii tehnici, interfete de comunicare, etc.

Aceste informatii nu se regasesc in documentatia de
atribuire, fiind necesara completarea acesteia cu informatiile indicate de
contestator care vizeaza subsistemul de iluminat adaptiv, in conditiile n
care, urmare a analizarii criticilor aferente motivului 5, informatiile
referitoare la sistemul de telegestiune urmeaza sa fie puse la dispozitia
potentialilor ofertanti prin masurile de remediere la care achizitoarea s-a
angajat.

Prin urmare, Consiliul va admite critica (... 13)....

Urmatoarea critica formulata de contestator (... 14) vizeaza
impunerea unor solutii fara a avea toate datele necesare intocmirii unor
solutii tehnice, acesta sustinand ca cerintele potrivit carora

»Pentru statiile rapide DC, solutia de alimentare va fi corelata cu cerinta de
utilizare a sistemelor locale de stocare a energiei si de management inteligent al
puterii, astfel incat solutia implementata sa fie conforma cu cerintele tehnice ale
proiectului si cu constrédngerile reale de racordare.

Nu se va considera implicit ca alimentarea se realizeaza exclusiv din puncte
existente cu putere suficienta,; solutia de alimentare pentru fiecare amplasament
va rezulta din proiectare si din conditiile reale de racordare, cu respectarea
cerintelor minime de performanta si siguranta impuse prin caietul de sarcini.”

dovedesc simultan trei lucruri esentiale:

«1. Nu exista certitudinea ca la niciun amplasament exista putere suficienta
pentru alimentarea directa a statiei - altfel clauza ,,nu se va considera implicit ca
alimentarea se realizeaza exclusiv din puncte cu putere suficienta" nu ar fi
necesara;

2. Solutia tehnica si solutia de alimentare nu sunt cunoscute anterior
proiectarii si depind de conditiile reale de racordare - adica de ATR;

3. Cu toate acestea, solicita ofertantilor sd prezinte o solutie tehnica
completa, dimensionata si corelata cu aceste conditii reale - pe care nu le pune la
dispozitie.»,

solicitand punerea la dispozitie a tuturor documentelor necesare si
obligatorii referitoare la ATR- uri sau anularea licitatiei.
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Autoritatea contractanta a propus ca masura de remediere
sClarificarea expresa a diferentei dintre solutia de principiu solicitata la
ofertare si dimensionarea si validarea detaliata realizate la PT".

Analizdnd critica, rezulta ca aceasta se afla in stransa legatura cu
criticile aferente motivelor 4, 5 si 12, astfel ca, pentru aceleasi ratiuni si
avand in vedere aceleasi considerente, ce nu vor mai fi reluate, Consiliul va
admite si aceasta critica (... 14), masura de remediere propusa de
achizitoare nefiind de natura sa furnizeze informatiile in discutie,
fiind necesar ca achizitoarea sa puna la dispozitia ofertantilor informatiile
necesare elaborarii ofertelor.

In ceea ce priveste critica potrivit careia cerintele impuse pentru
experti sunt abuzive (... 15), Consiliul constata ca in cadrul caietului de
sarcini, achizitoarea a stabilit, in legatura cu managementul contractului, ca
echipa de management sa fie compusa din Manager de
proiect... si Comunicatii, Inginer atestat ANRE pentru inst alatii electrice
-... instalare sisteme de incarcare vehicule electrice, in legatura cu care au
fost stabilite, dupa caz, si cerinte aferente experientei profesionale
specifice.

Criticile formulate de contestator vizeaza solicitarea expertului... si
comunicatii sub aspectul nerelevantei acestuia fata de obiectul contractului,
a inginerului atestat ANRE pentru instalatii electrice sub aspectul
lipsei acestei incadrari si a experientei in statii DC de minimum 50 kW,
precum si @ managerului de proiect sub aspectul experientei specifice in
statii DC de minimum 50 kW, acesta solicitand eliminarea expertului... si
Comunicatii, eliminarea specializarii de inginer atestat ANRE experti in
instalarea statiilor de incarcare si corectarea in ,...” si reformularea
cerintelor de experienta pentru managerul de proiect prin finlocuirea
experientei specifice in statii DC cu experienta generalda in proiecte de
infrastructura electrica sau IT de complexitate similara si relaxarea cerintei
de experienta specifica pentru inginerul ANRE la experienta in instalatii
electrice de joasa tensiune.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a precizat ca

.este indreptatita sa solicite personal-cheie, intrucat obiectul contractului
include proiectare, executie lucrari, integrare, comunicatii si punere in functiune.
In acest context, un manager de proiect si un specialist autorizat ANRE sunt
justificati. Caietul include si pozitia de... si Comunicatii, precum si inginer ANRE
pentru instalatii electrice.

Cu toate acestea, anumite formulari pot fi percepute ca excesiv de
specializate sau insuficient de clare, in special:

e titulatura ... si Comunicatii";

e sintagma ,,... instalare sisteme de incarcare vehicule electrice".

Legea impune ca cerintele de capacitate sa fie legate de obiectul
contractului si proportionale cu acesta”,

si a propus urmatoarea remediere:

«1. reformularea pozitiei in ,specialist IT&C/integrare si comunicatii”, cu
atributii limitate la comunicatii, integrare si securizarea accesului tehnic;

2. reformularea pozitiei ANRE in ,inginer/electrician autorizat ANRE, cu
experienta relevantad in instalatii electrice aferente statiilor de incarcare pentru
vehicule electrice"».
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Sustinerile autoritatii contractante fac dovada achiesarii acesteia la o
parte a criticilor contestatorului, respectiv la aspecte referitoare la
expertul... si comunicatii si inginerul atestat ANRE.

Analizdnd masurile de remediere propuse prin raportare la solicitarile
contestatorului, Consiliul constata ca, desi acestea
clarifica necesitatea achizitoarei cu privire la specialistul IT&C acestea nu
clarifica  toate aspectele semnalate de  contestator, cum ar
fi: sintagma ,experienta relevanta in instalatii electrice aferente statiilor de
incarcare” este neclara in conditiile in care autoritatea nu precizeaza
cum trebuie demonstrata experienta; documentele ce trebuie depuse; céate
proiecte sunt necesare; ce tip de lucrari sunt
relevante; daca experienta in instalatii electrice similare este acceptata.

In ceea ce priveste criticile privind experienta specifica solicitata
pentru managerul de proiect si pentru inginerului atestat ANRE, Consiliul
constata inexistenta unor justificari din partea achizitoarei cu privire la
aceste cerinte, in conditiile in care, spre exemplu, asa cum sustine
contestatorul, rolul managerul de proiect este de coordonare, iar
competentele acestui... sunt generale si transferabile intre domenii -
planificare, monitorizare, gestionarea riscurilor, comunicare, management
de echipa.

Fata de cele retinute in paragrafele anterioare, se impune ca
autoritatea contractanta sa  reformuleze cerintele de personal si,
implicit, experienta specifica aferenta acestora, in termeni functionali,
clari si verificabili, prin raportare la atributiile concrete din contract si sa...
in SEAP masurile de remediere reformulate, critica (... 15) fiind intemeiata.

Referitor la critica privind cerinta de... cu criptare AES 128/... biti si
rotatie de chei (... 17), considerata disproportionata fata de functia de
monitorizare a parametrilor electrici ai unei statii de incarcare stradale si in
legatura cu care contestatorul solicita eliminarea cerintelor de GPS, de
protocol licentiat ANCOM si de... cu rotatie de chei din fisa tehnica a
dispozitivului de monitorizare a parametrilor electrici, autoritatea
contractanta a precizat ca... este intemeiat numai sub aspectul necesitatii
de reformulare a cerintei, fara afectarea obiectivului de... urmarit de
autoritatea contractanta (asigurarea unui nivel adecvat de... pentru
comunicatiile si datele transmise de echipamentele din teren), acceptand ca
pentru a elimina orice interpretare potrivit careia autoritatea contractanta
ar impune o solutie tehnica excesiv de particularizata, se impune
reformularea textului intr-o maniera mai deschisa, orientata catre rezultat si
nivelul de... urmarit, nu catre o implementare unica si propunand
urmatoarea remediere:

«Cerinta va fi reformulata astfel:

~Canal de comunicatii securizat, prin...u solutie tehnica echivalenta,
adecvata arhitecturii ofertate si nivelului de risc, cu mecanisme de criptare si
autentificare conforme bunelor practici aplicabile»

Analizand critica formulata prin raportare la masura de remediere
propusa de autoritatea contractanta, Consiliul constata ca reformularea
sugerata de achizitoare nu este completa, fiind neclara in conditiile in care
aceasta nu stabileste ce inseamna ,nivel de risc", cine stabileste acest
nivel, ce standarde se aplica, ce algoritmi sau mecanisme sunt acceptate,
ce documente trebuie prezentate, ce inseamna ,bune practici aplicabile".
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Prin urmare, se impune ca reformularea propusa
de autoritatea contractanta prin masura de remediere sa respecte
dispozitiile legale, respectiv sa ofere potentialelor ofertanti informatiile
necesare elaborarii unor oferte unitare, fiind necesar sa rezulte din aceasta
informatiile solicitate de contestator, critica (... 17) fiind intemeiata.

In ceea ce priveste urmatoarea critica (... 18) referitoare la
nesolicitarea din partea autoritatii de documente de conformitate conform
normativelor..., respectiv

- Certificat de conformitate CE sau declaratie de conformitate insotita
de rapoarte de testare care sa dovedeasca conformitatea

-... a contoarelor utilizate in statiile de incarcare si demonstrarea
respectarii... de catre echipamentul in care au fost instalate aceste contoare

- Dovedirea respectarii... si LVD prin prezentarea de rapoarte de
testare emise de laboratoare independente.

- Dovedirea respectarii Directivei RoHS si REACH prin certificari si
rapoarte de testare emise de laboratoare independente

- Respectarea directivei RED pentru toate echipamentele ce dispun
de emitatoare cum sunt statiile de incarcare (RFID, GSM, Bluetooth, Wifi),
senzorii cu transmisie radio, sistemele de monitorizare a energiei care
dispun asa cum s-a solicitat de sisteme de comunicatie radio si GSM,

autoritatea contractanta sustine, in cadrul punctului de vedere, ca in
caietul de sarcini se solicita deja declaratii de conformitate CE si anumite
standarde, insa acesta poate fi consolidat prin enumerarea mai clara a
documentelor de conformitate relevante pentru echipamentele ofertate,
propunand, ca remedieri, completarea documentatiei cu cerinta de a
prezenta, dupa caz:

e declaratia UE de conformitate/marcaj CE;

e documente MID pentru contoare;

e documente EMC/LVD/RED, unde aplicabile;

e documente RoHS/REACH, unde aplicabile;

e rapoarte sau certificate relevante emise de producator sau
organisme competente.

Contestatorul considera ca aceste masuri de remediere nu sunt
complete, intrucat in ceea ce priveste MID, ,nu este suficienta simpla
certificare a contorului, daca energia masurata este afisatd sau utilizata
pentru informarea/plata utilizatorului printr-un alt dispozitiv sau prin
interfata echipamentului. Trebuie clarificat modul in care
indicatia contorului este pusa la dispozitia utilizatorului si daca afisarea se
face printr-un dispozitiv sau ecran corespunzator cerintelor aplicabile.

Totodata, pentru certificarile CE, EMC, LVD, RED, RoHS si REACH,
autoritatea trebuie sa precizeze ca nu sunt suficiente simple declaratii
formale fara documente suport. Declaratiile de conformitate trebuie
sustinute de dosare tehnice, rapoarte de testare si documente emise de
laboratoare sau organisme competente, dupa caz.

In lipsa acestor documente suport, declaratiile de conformitate réméan
simple inscrisuri formale, fara posibilitatea reala de verificare tehnica.”

Analizand aceste sustineri ale contestatorului, Consiliul le
considera pertinente, fiind necesar ca masura de remediere la
care achizitoarea s-a angajat sa contina toate informatiile solicitate de
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contestator, informatii de natura sa conduca la elaborarea unei oferte in
consens cu dispozitiile legale si europene, critica (... 18) fiind intemeiata.

Ultima critica (...) vizeaza certificarea OCPP a sistemelor de
comunicatie a statiilor, in legatura cu care contestatorul sustine ca este
impropriu ceruta intrucat se certifica echipamentul in sine nu sistemele de
comunicatie si solicita reformularea cerintei astfel: ,Se va prezenta certificat
de conformitate OCPP min...J emis de OCA pentru modelul de statie ofertat in
configuratia ofertata”.

In replicd, in cadrul punctului de vedere, autoritatea contractantd
sustine ca este intemeiat acest motiv numai sub aspect terminologic, fara
afectarea fondului cerintei tehnice, propunand ca masura de remediere
reformularea cerintei astfel:

~Se va prezenta certificat de conformitate OCPP minimum...J emis pentru
modelul de statie ofertat, in configuratia ofertata, sau alt document echivalent
care demonstreaza conformitatea efectivd a echipamentului cu protocolul
solicitat.”

Contestatorul considera incompleta remedierea propusa de
autoritatea contractanta considerand ca adadugarea ,sau alt document
echivalent care demonstreaza conformitatea efectiva a echipamentului cu
protocolul solicitat" este neclara, in conditiile in care in materia OCPP,
conformitatea reala este demonstrata prin certificare/raportare pe baza
testelor specifice protocolului, pentru modelul concret de echipament si
configuratia ofertata, iar simpla declaratie a producatorului, o fisa tehnica,
un manual, o brosura comerciala sau o mentiune de tip ,OCPP compatible"
nu pot fi considerate documente echivalente cu o certificare OCPP. Astfel,
contestatorul considera ca prin introducerea expresiei ,alt document
echivalent", autoritatea lasa deschisa posibilitatea acceptarii unor
documente inferioare ca valoare probanta, ceea ce ar permite participarea
unor echipamente care nu au conformitatea OCPP demonstrata in mod
verificabil.

Analizand cerinta criticata prin raportare la masura de remediere
propusa de autoritatea contractanta, Consiliul o va admite, fiind intemeiata
sustinerea contestatorului potrivit careia formularea ,sau alt document
echivalent care demonstreaza conformitatea efectiva a echipamentului cu
protocolul solicitat”, permite interpretari diferite, care, in lipsa unor
mentiuni concrete cu privire la tipul de document care trebuie depuse
(emitent, continut, etc.), poate conduce la abordari diferite din partea
ofertantilor in elaborarea ofertelor dar si a autoritatii contractante in
evaluarea ofertelor depuse.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta, respectiv criticile aferente motivelor 1, 2, 3, 4, 5, 6,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 si 18 si va obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa
modifice documentatia de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
celor evocate in motivare.

Respinge, ca neintemeiata, solicitarea contestatorului aferenta
motivului 7, privind modificarea documentatiei de atribuire.
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In ceea ce priveste contestatia formulati de..., care face
obiectul Dosarului nr...., Consiliul constata urmatoarele:

Din
continutul contestatiei rezulta nemultumirea contestatorului de anumite
prevederi ale documentatiei de atribuire acesta solicitand modificarea
documentatiei conform celor retinute in partea introductiva a deciziei.

Ulterior depunerii acestei contestatii, prin adresa nr....., inregistrata la
CNSC cu nr...., autoritatea contractanta a transmis Consiliul punctul de
vedere cu privire la aceasta contestatie, in legatura cu anumite critici
achiesand total sau partial la propunerile contestatarului. In situatia
criticilor la care autoritatea contractanta a achiesat in totalitate sunt
urmatoarele:

- critica 10 - privind caracterul  contradictoriu, neclar si
disproportionat al cerintei referitoare la cartelele SIM cu servicii de
comunicatii incluse pentru minimum 5 ani, in referire la care achizitoarea a
propus remedierea astfel: «Se va elimina din fisa tehnica mentiunea referitoare
la ,carteld SIM cu servicii de comunicatii incluse pentru minimum 5 ani”, urmand
a se mentine prevederea generala potrivit careia Beneficiarul va pune la dispozitie
cartele SIM standard, iar ofertantii au obligatia de a asigura compatibilitatea
echipamentelor cu solutia de conectivitate utilizata.». Contestatorul a luat act
de remedierea propusa, apreciind clar raspunsul achizitoarei, precizand, in
acelasi timp, ca isi mentine critica ,pana la momentul in care va publica o
masura de remediere in acest sens”;

- critica 11 - privind standardul..., in legatura cu care achizitoarea a
propus urmatoarea masura de remediere: «Se va actualiza cerinta din fisa
tehnica, In sensul reformularii acesteia astfel: ,EN...u standard
echivalent/versiune ulterioara aplicabila, acceptata la nivel european.”».
Contestatorul a luat act de remedierea propusa, apreciind clar raspunsul
achizitoarei, precizand, in acelasi timp, ca isi mentine critica ,pana la
momentul in care va publica o0 masura de remediere in acest sens”;

- critica 14 - privind tensiunea DC de iesire, in legatura cu care
achizitoarea a precizat ca «Se va reformula cerinta astfel: ,... de iesire:
minimum... Vdc sau interval echivalent/superior, cu conditia asigurarii
compatibilitatii functionale solicitate."». Contestatorul a luat act de remedierea
propusa, apreciind clar raspunsul achizitoarei, precizand, in acelasi timp, ca
isi mentine critica ,pana la momentul in care va publica o0 masura de
remediere in acest sens”.

Avand in vedere aceste achiesari ale autoritatii contractante la criticile
si solicitarile contestatorului, coroborat cu faptul ca remedierile in discutie
nu au fost publicate in SEAP, Consiliul va admite criticile 10, 11 si 14 si va
obliga achizitoarea sa aduca la cunostinta potentialilor ofertanti, prin
publicarea in SEAP, a masurilor de remediere la care s-a angajat prin
punctul de vedere transmis CNSC in legatura cu aceste critici.

Procedand la analiza celorlalte critici mentinute de contestator ulterior
punctului de vedere al autoritatii contractante, Consiliul constata ca
prima dintre acestea (critica 1) vizeaza cerintele neclare insuficiente si

restrictive impuse personalului solicitat, respectiv  expertului... si
comunicatii (solicitarea acestui..., studiile impuse acestuia), Inginerul
atestat ANRE (solicitarea ca acesta sa fie... instalare sistem de

incarcare vehicule electrice, experienta similara).
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Analizand aceste critici, Consiliul le va admite, avand in vedere faptul
ca cerintele privind personalul solicitat au fost contestate si de... (Dosar
nr....) in cadrul motivului 15,in legatura cu care autoritatea
contractanta a stabilit o serie de remediere. Prin urmare, fiind incidente
aceleasi considerente, ce nu vor mai fi reluate, Consiliul stabileste ca se
impune ca autoritatea contractanta sa reformuleze cerintele de personal si,
implicit experienta specifica aferenta acestora, in termeni functionali, clari si
verificabili, prin raportare la atributiile concrete din contract si sa... in
SEAP masurile de remediere reformulate, critica 1 fiind intemeiata.

De asemenea, si in ceea ce priveste critica 2, referitoare la descrierea
generala a solutiei ofertate, in legatura cu care autorul contestatiei sustine
ca lipsesc informatiile tehnice necesare elaborarii unei oferte conforme
(arhitectura aplicatiei, documentatia API, protocoale de comunicare
acceptate, standardele de interoperabilitate utilizate, fluxurile operationale
ce trebuie integrate, etc.), Consiliul constata ca aspectul pus in discutie a
mai facut obiectul analizei sale cu ocazia solutionarii motivului 5 din
contestatia depusa de... (Dosar nr...), fiind constatata temeinica
criticii. Prin urmare, constand incidenta in legatura cu prezenta critica a
acelorasi ratiuni si considerente ce nu vor fi reluate, retinute in dosarul
precedent... 5, Consiliul va admite critica, aceasta fiind intemeiata, ceea ce
face obligatorie completarea documentatiei de atribuire cu toate
informatiile necesare elaborarii unei oferte conforme, inclusiv cele indicate
in cadrul punctului de vedere inregistrat cu nr.....

Urmatoarea critica (critica 3) vizeaza caracterul nerealist, restrictiv si
disproportionat al duratei de implementare al
contractului, contestatarul solicitand obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire prin reformularea termenului de
implementare/clarificarea expresa a termenului final de implementare. Or,
in legatura cu aceste termene stabilite de achizitoare, Consiliul a constatat,
analizadnd critica similara formulata de... in cadrul contestatiei care face
obiectul Dosarului nr...... . 1, ca aceasta este intemeiata, astfel ca, fara a
relua considerentele avute in vedere in admiterea criticii, incidente si in
speta, Consiliul va admite critica 3 formulata de..., in sensul ca se impune
ca autoritatea contractanta sa revizuiasca termenul de proiectare si obtinere
a avizelor conform solicitarilor contestatorului, sa puna la dispozitia
potentialilor ofertanti Avizele tehnice de racordare sau studiile de racordare
elaborate anterior lansarii procedurii, sa revizuiasca durata totala a
contractului si sa o coreleze cu calendarul PNRR, sa revizuiasca factorul de
evaluare ,..."” prin raportare la durata efectiva de realizare a contractului.

Critica 4 se refera la caracterul nelegal, disproportionat si nerealist al
obligatiei contractantului de a obtine avize, contestatorul sustinand ca in
forma actuala, documentatia de atribuire transfera asupra
contractantului obligatii si riscuricare nu se afla sub controlul
acestuia, considerand ca termenul de 15 zile calendaristice este insuficient
chiar si pentru intocmirea documentatiilor aferente acestor avize si, cu atat
mai mult pentru obtinerea avizelor, proiectul vizand 20 de locatii distincte
(contestatorul sustine ca termenul de 15 zile pentru proiectare si avizare
este incompatibil cu realitatea administrativa a proiectului, acesta putand fi
acceptabil doar pentru elaborarea unor documentatii tehnice simple, intr-un
proiect cu un singur amplasament, in speta fiind un numar ridicat de
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amplasamente), solicitand obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire in sensul ca obtinerea avizelor, acordurilor si
aprobarilor necesare, in special cele prevazute in certificatul de
urbanism, sa revina in responsabilitatea achizitoarei pana cel ,térziu la data
desemnarii castigatorului procedurii sau, in orice caz, anterior emiterii ordinului de
incepere a....”, iar, in subsidiar, ,clarificarea expresa a faptului ca:

1. contractantul raspunde numai pentru intocmirea corectad si depunerea
completa a documentatiilor de avizare;

2. durata de emitere a avizelor de catre institutiile competente nu se include
in termenul contractual de proiectare/executie;

3. eventualele intarzieri cauzate de avizatori, solicitarile de completare sau
calendarul comisiilor de specialitate nu pot atrage penalitati ori raspunderea
contractantului;

4. termenul contractual se suspenda de drept pe perioada cuprinsa intre
data depunetrii documentatiilor complete si data emiterii
avize/qr/acorduri/or/ aprobérilor necesare.”

In replica la criticile formulate, in cadrul punctului de vederea nr....,
autoritatea contractanta a precizat ca este legal ca documentatia sa
prevada in sarcina contractantului intocmirea si depunerea documentatiilor
tehnice necesare avizarii, intrucadt aceasta face parte din obiectul
contractului de tip proiectare si executie, dar, pentru eliminarea oricarei
interpretari  potrivit careia contractantul ar garanta conduita
institutiilor avizatoare sau ar raspunde pentru termene administrative
exterioare controlului sau, este utila o clarificare expresa privind intinderea
obligatiei, propunand ca remediere publicarea urmatoarei clarificari:

»1. contractantul raspunde pentru intocmirea corecta si depunerea
completa a documentatiilor de avizare care ii revin potrivit contractului;

2. emiterea efectiva a avizelor, acordurilor si aprobarilor de catre autoritatile
sau entitatile competente se realizeaza potrivit procedurilor legale aplicabile
fiecarui emitent;

3. intarzierile cauzate exclusiv de procedurile administrative ale tertilor nu
vor fi imputate contractantului in mdsura In care acesta si-a
indeplinit obligatiile cu diligenta, respectiv de intocmire si depunerea completa
a documentatiilor de avizare”.

Analizdnd achiesarile achizitoarei rezultate din masura de remediere
propusa de aceasta, prin raportare la obiectul contractului, Consiliul
constata ca acestea corespund, in parte, solicitarilor adresate de
contestator Consiliului in sensul ca:

- obiectul prezentatului contract cuprinde si servicii de proiectare,
respectiv de elaborare a documentatiilor tehnice necesare eliberarii avizelor
si acordurilor conform cerintelor din certificatul de urbanism, iar
clarificarea propusa de achizitoare, referitoare la raspunderea
contractantului cu privire la aceste documentatii este in consens cu acest
obiect;

- clarificarea propusa de achizitoare referitoare la faptul ca intarzierile
cauzate exclusiv de procedurile administrative ale tertilor nu sunt imputate
viitorului contractant daca acesta intocmeste si depune documentatia de
avizare care face obiectului contractului corespunde  solicitarii
contestatorului;

- masurile de remediere propuse de achizitoare nu clarifica, insa, prin
raportare la termenul de proiectare de 15 zile, mentionat in caietul de
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sarcini, daca durata de emitere a avizelor de catre institutiile competente se
include sau nu in termenul contractual, fiind necesar ca acest aspect sa fie
clarificat.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului din cadrul concluziilor
scrise referitoare la imposibilitatea obiectiva de a intocmi si depune
documentatiile tehnice complete pentru zeci de amplasamente in termenul
general de 15 zile calendaristice, in conditiile in care achizitoarea nu a pus la
dispozitie studiul de fezabilitate, Consiliul le va respinge ca inadmisibile,
avand in vedere faptul ca in cadrul contestatiei nu se regasesc aceste
sustineri, in speta fiind incidente dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 (,,...”)

Fata de cele retinute anterior, Consiliul va  admite critica
analizata (critica 4), fiind necesar ca autoritatea contractanta sa... in SEAP
masurile de remediere la care s-a angajat, alaturi de informatii privind
termenul contractual, respectiv daca acesta contine sau nu durata de
emitere a avizelor/acordurilor.

O alta critica formulata de contestator (critica 5)
se refera la caracterul neclar, nerealist si disproportionat al cerintelor
referitoare la racordarea statiilor la reteaua de alimentare cu energie
electrica (acesta sustinand ca documentatia de atribuire nu stabileste clar
daca racordarea este deja realizata sau daca intra in sarcina contractantului
aceasta sarcind), precum si lipsa avizelor tehnice de racordare din
documentatia de atribuire.

In legatura aceasta critica, autoritatea contractanta ca masurd de
remediere a propus introducerea clarificarii exprese, ,in sensul ca:

1. la momentul depunerii ofertei se solicita descrierea solutiei de principiu, a
arhitecturii si a strategiei de management energetic,;

2. dimensionarea detaliata pe amplasament, inclusiv parametrizarea finala
a relatiei dintre puterea disponibild, EMS si BESS, se va realiza in etapa de Proiect
Tehnic, in baza conditiilor reale de racordare si a avizelor/ATR-urilor aplicabile
solutiei efectiv ofertate.”

Analizand aceasta critica prin raportare la masura de remediere
propusa de achizitoare, Consiliul constata ca situatia este similara celei
aferenta motivului 4 din cadrul contestatiei care face obiectul Dosarului
nr...., in legatura cu care s-a constatat temeinicia criticii, respectiv faptul
ca masura de remediere propusa de achizitoare clarifica, in parte, cerintele
documentatiei de atribuire, in sensul lipsei de relevanta, in speta, a punerii
la dispozitie a ATR-urilor istorice, justificand insistenta acestora in
documentatia de atribuire, dar nu furnizeaza potentialilor ofertanti toate
informatiile necesare elaborarii  ofertelor  privind conditile de
racordare/utilizare a punctelor de consum existente pentru fiecare
amplasament. Prin urmare, avand in vedere aceleasi considerente care au
condus la stabilirea ca intemeiata a criticii aferenta motivului 4 din
Dosarul..., ce nu vor mai fi reluate, Consiliul va admite critica nr.... din
prezenta contestatie, aceasta fiind intemeiata.

Referitor la urmatoarea critica (critica 7), privind caracterul restrictiv,
disproportionat si orientat catre un anumit producator al cerintelor
referitoare la dispozitivul de control si monitorizare a parametrilor electrici,
respectiv la sistemul de iluminat adaptiv, contestatorul sustine ca cerintele
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par a fi preluate din specificatiile produselor inteliLIGHT/Flashnet si solicita,
in principal, modificarea documentatiei de atribuire, prin:

»1. eliminarea cerintelor privind dispozitivul separat de control si
monitorizare a parametrilor electrici, in forma detaliata si restrictiva in care
acestea sunt in prezent prevazute;

2. eliminarea cerintelor privind sistemul de iluminat adaptiv, in forma
actuala, care descrie o solutie tehnica particulara;

3. eliminarea oricaror cerinte care reproduc caracteristici specifice unui
anumit producator sau unei anumite familii de produse, inclusiv cerinte privind
arhitectura interna, tehnologia de comunicatie, existenta GPS, LCD, porturi
digitale sau alte elemente care nu sunt justificate obiectiv prin raportare la nevoia
reald a autoritatii;

4. reformularea cerintelor, daca autoritatea le considera necesare, exclusiv
in termeni functionali, neutri si concurentiali.”

si, In subsidiar, ,,in m&sura in care autoritatea contractantd apreciaza ca
aceste functionalitati sunt necesare, solicitam ca cerintele sa fie reformulate astfel
incat sa vizeze rezultatul functional urmdrit, de exemplu:

e posibilitatea monitorizarii parametrilor electrici relevanti;

e transmiterea datelor catre o platforma de monitorizare;

e generarea de alarme si notificari;

e posibilitatea controlului de la distanta,

e posibilitatea integrarii prin interfete documentate;

e adaptarea iluminatului in functie de prezenta sau de scenarii prestabilite;

e compatibilitatea cu infrastructura existenta, fara impunerea unui anumit
producator sau a unei anumite tehnologii.

Totodata, solicitam ca solutia tehnica concreta sa fie stabilita de proiectant
in etapa de proiectare, prin raportare la conditiile reale din teren, la infrastructura
existenta, la necesitatile efective ale fiecarui amplasament si la produsele
disponibile pe piata..., fara limitarea concurentei la un anumit producator sau
ecosistem tehnic”.

Autoritatea contractanta, in cadrul punctului de vedere, a precizat ca
se vor reformula punctual unele cerinte tehnice, fara eliminarea
subsistemelor accesorii din obiectul contractului, precizdnd ca , dispozitivul
de control si monitorizare a parametrilor electrici, precum si sistemul de iluminat
adaptiv, fac parte din arhitectura functionala a investitiei si sunt justificate de
necesitatea exploatarii sigure, monitorizarii consumurilor si conditiilor de utilizare
in amplasamentele vizate. Prin urmare, critica este neintemeiatd pe fond in
masura in care urmareste eliminarea acestor subsisteme din documentatie.

In acord cu solutiile deja asumate in rdspunsul la Contestatia nr....,
autoritatea contractanta apreciaza ca unele cerinte vor fi reformulate functional,
pentru a elimina orice aparenta particularizare excesiva. Se justificd aceeasi
abordare ca la motivele similare din Contestatia nr...., prin care cerintele prea
rigide privind comunicatiile, securizarea si localizarea sunt transformate in cerinte
orientate catre rezultat si compatibilitate, nu catre o singura tehnologie sau o
singurd formulare comerciala” si propunand urmatoarea remediere:

»~S€ vor mentine subsistemele accesorii in obiectul contractului, insa se vor
reformula punctual unele cerintele tehnice aferente acestora, astfel incat:

1. cerintele privind comunicatia si securitatea sa fie exprimate functional,
prin raportare la compatibilitate, securizare adecvata si integrare, nu la o singura
tehnologie;

2. cerintele privind localizarea/sincronizarea sa permita gps sau solutie
tehnica echivalenta,
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3. cerintele privind controlul, alarmele, monitorizarea parametrilor electrici
si integrarea sa fie formulate in termeni functionali, neutri tehnologic;

4. cerintele privind iluminatul adaptiv sa urmareasca rezultatul functional al
detectiei si adaptarii ilumindrii, fara descriere excesiv de particularizata a unei
arhitecturi tehnice identificabile.”

Analizand in mod coroborat cele expuse anterior, Consiliul constata ca
masurile de remediere propuse de autoritatea contractanta corespund
criticilor si solicitarilor adresate de contestator Consiliului, impunandu-se
insa publicarea acestora in SEAP, critica 7 fiind intemeiata sub acest
aspect.

Sustinerea contestatorului din cadrul concluziilor scrise, referitoare la
neregadsirea in cadrul codurilor CPV a vreunui cod care sa faca trimitere la
dispozitivul de control si monitorizare a parametrilor electrici nu poate fi
retinuta de Consiliul ca dovada a lipsei de necesitate a acestui dispozitiv in
cadrul contractului, intrucat informatiile din cap. II.... din cadrul fisei de
date a achizitiei fac trimitere la obiectul achizitiei, care, potrivit art. 16 alin.
(2) din HG nr. 395/2016, stabileste ca relevanta este activitatea ce
caracterizeaza scopul principal al contractului [,...”], nefiind necesara
mentionarea codurilor CPV aferente tuturor elementelor componente ale
unui contract, in speta, autoritatea contractanta identificand codul
principal... Incarcatoare de baterii (Rev.2) si codurile secundare 4531...-3
Lucrari de instalatii electrice (Rev.2) si... Servicii de proiectare a sistemelor
de energie electrica (Rev.2).

Urmatoarea critica (critica 8) are in vedere caracterul neclar,
disproportionat si nerealist al cerintei referitoare la ansamblul integrat
format din statia de incarcare rapida si sistemul local de stocare a energiei in
baterii, contestatorul sustindnd ca cerinta privind functionarea permanenta
a statiilor de incarcare (in regim 24 de ore/zi, 7 zile/ saptamana), corelata
cu cerintele privind pentru statiile rapide de curent
continuu (solutia ofertata trebuie sa includa un ansamblu integrat, format
din statie de incarcare rapida, sistem local de stocare a energiei in baterii,
sisteme de conversie, sisteme de management energetic necesare) este
neclara, disproportionata si nerealista, intrucat nu este corelata cu lipsa
ATR-urilor, cu puterea real disponibila in amplasamente, cu regimul de
functionare 24/7 si cu capacitatea reala a pietei de a livra asemenea
echipamente in termenul extrem de scurt prevazut de documentatia de
atribuire.

Astfel, contestatorul a solicitat obligarea achizitoarei la , reanalizarea
configuratiei tehnice a statiilor de incarcare rapide si la modificarea documentatiei
de atribuire astfel incat aceasta:

1. sa clarifice expres daca functionarea 24/7 inseamna disponibilitate
publicd permanenta sau incarcare permanenta la puterea maxima declarata;

2. sa indice puterea disponibila in fiecare amplasament si sa puna la
dispozitia ofertantilor ATR-urile sau, dupa caz, solutiile tehnice de racordare;

3. sa clarifice rolul si dimensionarea sistemelor locale de stocare a energiei;

4. sa permita solutii tehnice echivalente, inclusiv statii mixte de tip 50 kW
DC + 22 kW AC, in mdasura in care acestea respecta cerintele ghidului de
finantare;

5. sa permita dimensionarea finala a solutiei in etapa de proiectare, in
functie de conditiile reale din teren si de solutiile de racordare;
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6. sa evite impunerea unei configuratii rigide de tip 2x50 kW DC acolo unde
acelasi rezultat functional si aceeasi conformitate cu ghidul pot fi obtinute printr-o
configuratie mai flexibila si mai usor de implementat;

7. sa prevada ca eventualele limitari cauzate de puterea disponibild in retea,
de lipsa ATR-urilor, de solutia de racordare sau de timpii de reincarcare a bateriilor
nu pot atrage raspunderea contractantului, in mdsura in care acesta a livrat
echipamente conforme si a respectat solutia tehnica aprobata.

in subsidiar, solicitam autoritatii contractante sa analizeze configuratia
alternativa propusa, respectiv:

e 22 statii de reincarcare mixte 50 kW DC + 22 kW AC;

e 23 statii de reincdrcare 2x22 kW AC;

cu respectarea cerintei privind numarul minim de puncte rapide de incarcare
prevazut de ghidul PNRR.”

In cadrul punctului de vedere, achizitoarea a precizat ca , Cerinta de
acces public permanent 24/7 este o cerintd de disponibilitate a infrastructurii
pentru utilizatori si este corelata cu obiectivul investitiei. Totodata, optiunea
tehnica pentru statiile DC impreuna cu cabinet de management energetic cu
baterii este tocmai consecinta riscului de racordare identificat si a necesitatii
reducerii dependentei de solutia clasica de racordare la puteri mari din retea.
Contestatorul insusi retine ca documentatia coreleaza cerinta cu «...».

Pentru eliminarea oricarei interpretari, este utila o clarificare expresa in
sensul ca:

e functionarea 24/7 inseamna acces public permanent si disponibilitate
operationald, nu obligatia de a asigura in orice moment si nelimitat puterea
maxima teoretica in orice scenariu extrem de utilizare;

e performanta concreta a ansamblului se va demonstra prin oferta tehnica si
se va valida in etapa de Proiect Tehnic, in raport cu conditiile reale din teren si cu
strategia de management energetic ofertatd”,

propunand urmatoarea remediere:

»Se vor introduce clarificari exprese in documentatie, in sensul ca:

1. cerinta de functionare 24/7 priveste accesul public permanent si
disponibilitatea operationald a infrastructurii;

2. ofertantul va prezenta in propunerea tehnica metodologia de
dimensionare, scenarii minime de functionare si modul de asigurare a
performantei in raport cu puterea disponibild si cu sistemul de stocare;

3. dimensionarea detaliata a ansamblului statie rapida DC + cabinet de
management energetic cu baterii se va realiza in etapa de Proiect Tehnic, in baza
conditiilor reale din teren si a solutiei aprobate.”

In analizarea acestor critici, Consiliul are in vedere faptul ca

- in cadrul Dosarului nr.... au fost formulate critici similare in
legatura cu cerintele privind functionarea permanenta a statiilor de
incarcare (... 12), in legatura cu care achizitoarea a formulat propuneri de
remediere a documentatiei de atribuire, iar Consiliul a constatat ca nu este
suficienta clarificarea propusa de achizitoare prin raportare la nevoia de
informare precisa si corecta a potentialilor ofertanti cu privire la necesitatea
achizitoarei si, implicit, modalitatea de elaborare a ofertei,

- remedierile propuse in legatura cu critica din prezenta contestatie
nu clarifica, de asemenea, toate nelamuririle sesizate de contestator (nu
exista justificari/informatii cu privire la puterea disponibila in fiecare
amplasament, ATR-urile sau, dupa caz, solutiile tehnice de racordare, rolul
si dimensionarea sistemelor locale de stocare a energiei, permiterea sau nu
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a solutii tehnice echivalente in masura in care acestea respecta cerintele
ghidului de finantare, etc.),

iar autoritatea contractanta nici nu a prezentat in legatura cu criticile
care vizeaza necesitatea clarificarii acestor aspecte, niciun contraargument.

Fata de cele retinute anterior, Consiliul constata ca este
intemeiata critica in discutie (critica 8) si se impune ca autoritatea
contractanta sa clarifice si completeze documentatia de atribuire atat
conform achiesarilor din punctul de vedere cu privire la aceasta critica cat si
cu informatiile solicitate de contestator la care, asa cum s-a retinut,
achizitoarea nu a formulat niciun fel de aparari.

O alta critica (critica 9) vizeaza caracterul neclar al cerintei
referitoare la aplicatia software de management, monitorizare si plat3,
contestatorul sustinand ca formularea este neclara din punct de vedere
tehnic si poate conduce la oferte necomparabile, intrucat nu distinge intre
aplicatia destinata utilizatorului final Si platforma tehnica de
management/ operare a statiilor de Iincarcare si solicitand , obligarea
autoritatii contractante la clarificarea expresa a urmatoarelor aspecte:

1. daca... utilizatorului final sau si o platforma de management a statiilor
de incarcare;

2. daca platforma de management este de tip CSMS;

3. daca statiile ofertate trebuie sd comunice cu platforma prin protocol
OCPP;

4. care este versiunea OCPP acceptata;

5. care sunt pofilele OCPP suportate/certificate;

6. daca platforma existenta este certificata OCPP;

7. daca platforma permite integrarea statiilor de la orice producator
compatibil;

8. care sunt conditiile tehnice de integrare;

9. daca exista APi-uri disponibile si documentate;

10. daca ofertantii vor suporta costuri de licentiere, conectare, administrare
sau operare;

11. daca ofertantii trebuie sau nu sa includa in oferta costurile unei
platforme proprii de management;

12. cine are responsabilitatea tehnica a integrarii finale.

mentionarea expresa in documentatie ca ofertantii nu trebuie sa prevada in
oferta costurile unei platforme de management distincte, in mdasura in care
autoritatea contractanta sustine ca aceasta exista deja si va fi pusa la dispozitie
pentru integrarea statiilor.

In subsidiar, dacd autoritatea contractantd nu detine o platforma de
management  functionalda si compatibila OCPP, solicitam modificarea
documentatiei astfel incat aceasta obligatie sa fie definita clar, inclusiv sub
aspectul functionalitatilor, costurilor, licentelor, duratei de operare, mentenantei,
gézdu:;rii si responsabilitatilor contractuale.”

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a propus in
legatura cu aceasta critica, urmatoarea remediere:

,Se va publica o clarificare tehnica minima privind aplicatia existenta si
integrarea statiilor, care va cuprinde cel putin:

1. daca aplicatia existenta include si o platforma de management a statiilor
de incarcare;

2. daca integrarea se realizeaza prin protocol OCPP, profilul si versiunea
suportate;
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3. informatiile minime care trebuie configurate la nivelul statiei ofertate
pentru conectarea la aplicatia/platforma existenta;

4. delimitarea responsabilitatilor tehnice dintre Beneficiar si Contractant in
procesul de integrare;

5. precizarea expresa ca ofertantii nu trebuie sa includa costurile unei
platforme distincte, in masura in care Beneficiarul confirma existenta si punerea la
dispozitie a aplicatiei/platformei pentru integrare.”

Analizand aceste masuri de remediere, Consiliul constata ca

ele reprezinta o achiesare
a autoritatii contractante la furnizarea informatiilor considerate necesare
de contestator, astfel ca va obliga autoritatea contractanta

la publicarea acestora in SEAP, critica 9 fiind intemeiata.

Urmatoarea critica (critica 12) vizeaza cerinta din caietul de
sarcini referitoare la modul de montaj a statiilor de incarcare in curent
alternativ, respectiv ,Picior metalic din otel inoxidabil pentru montaj inclus.,
contestatorul solicitdnd obligarea autoritatii contractante la clarificarea
expresa a modului de montaj solicitat pentru statiile de incarcare in curent
alternativ, respectiv sa precizeze:

»1. daca statiile AC trebuie ofertate obligatoriu cu picior metalic din otel
inoxidabil;

2. daca este acceptat montajul pe postament/soclu;

3. daca este acceptat montajul pe perete, acolo unde amplasamentul
permite;

4. daca piciorul metalic este o cerinta obligatorie pentru toate statiile sau
doar o optiune de montaj;

5. daca solutia finala de montaj va fi stabilitad in etapa de proiectare;

6. daca fundatiile, postamentele, ancorajele si accesoriile de montaj intra in
obligatia contractantului;

7. ce cerinte minime de siguranta, stabilitate si protectie trebuie respectate,
indiferent de solutia de montaj.

In subsidiar, solicitam reformularea cerintei astfel incat sa fie acceptate
toate solutiile de montaj echivalente, cu conditia respectarii cerintelor de
siguranta, stabilitate, functionalitate, durabilitate si compatibilitate cu
amplasamentele.”,

precizand ca «o formulare adecvata ar putea fi:

,Statiile de incarcare in curent alternativ vor fi livrate si montate cu
solutia de suport adecvata fiecarui amplasament, stabilita in etapa de
proiectare, fiind acceptate solutii de montaj pe picior metalic,
postament/soclu, perete sau alte solutii echivalente, cu respectarea
cerintelor de siguranta, stabilitate, protectie Ila coroziune si
functionalitate."»

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a propus
urmatoarea remediere:

,Introducerea unei clarificari:

Se va clarifica expres ca statiile AC vor fi livrate si montate cu solutia
de suport adecvata fiecarui amplasament, stabilita in etapa de proiectare,
putand include picior metalic, postament/soclu, montaj pe perete sau
alta solutie echivalenta, cu respectarea cerintelor de siguranta,
stabilitate, protectie la coroziune si functionalitate”

Comparand masura de remediere propusa de achizitoare cu
solicitarile contestatorului, Consiliul constatata ca aceasta corespunde
formularii considerata adecvata de contestator si propusa de acesta, chiar si
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sub aspectul momentului stabilirii solutiei de suport (respectiv ,in etapa de
proiectare”), sustinerile contestatorului din  cadrul concluziilor scrise cu
privire la acest aspect fiind contradictorii celor din contestatie.

Prin urmare, avand in vedere aceasta achiesare a autoritatii
contractante, Consiliul va admite critica (critica 12) si va obliga
achizitoarea la publicarea in SEAP a masurii de remediere propuse.

O alta critica formulata de... (critica 13) vizeaza impunerea unor
protectii tehnice  formulate neclar si redundant, respectiv
cerinta existenta in fisa tehnica nr.... potrivit careia ,Protectie la scurgeri de
curent (...): 6 mA DC + 30 mA AC; protectie la supracurent; protectie la
Impamantare; protectie la supratensiune; protectie la subtensiune; protectie la
lipire  contactor;  protectie la  inversare faza/neutru;  protectie la
supratemperatura; protectie la semnal CP anormal; protectie la descarcare
atmosfericd”, in legdturd cu care contestatorul sustine c& in forma actuald,
aceasta este... 1iIntr-un mod excesivde particularizat, neclar si
redundant fata de conformitatea generala a statiilor de incarcare in curent
alternativ cu standardele tehnice aplicabile (formuland critici concrete
referitoare la protectia la inversare faza/neutru in contextul statiilor AC
trifazate, protectia la semnal CP anormal fata de standardul IEC..., protectia
la descarcare atmosferica) si solicita obligarea autoritatii contractante la
reformularea cerintei, in sensul eliminarii obligatiei de declarare nominala
separata a urmatoarelor protectii:

«1. protectie la lipire contactor;

2. protectie la inversare faza/neutru;

3. protectie la semnal CP anormal;

4. dupa caz, protectie la descarcare atmosferica, in masura in care aceasta
este tratata prin proiectul instalatiei electrice si prin protectiile externe aferente.

Aceste cerinte trebuie acoperite prin:

e conformitatea generala a statiei cu standardele aplicabile;

e certificarile/declardrile de conformitate ale echipamentului;

e proiectul tehnic de instalatii electrice;

e protectiile externe prevazute in tablourile electrice;

e verificarile si masuratorile efectuate la punerea in functiune.

In subsidiar, solicitdm reformularea cerintei intr-o manierd functionala, de
exemplu:

,Statiile de incarcare vor fi conforme cu standardele europene aplicabile
echipamentelor EVSE si vor asigura functiile de sigurantda necesare pentru
protectia utilizatorului, vehiculului si instalatiei electrice, inclusiv gestionarea
starilor de comunicare cu vehiculul, intreruperea sigura a alimentarii, protectia la
curenti de defect si protectiile electrice stabilite prin proiectul tehnic de instalatii."

De asemenea, solicitam precizarea expresa ca functiile de siguranta pot fi
indeplinite fie prin protectii integrate in echipament, fie prin solutii echivalente
prevazute in arhitectura statiei si in proiectul de instalatii electrice, cu conditia
respegtérii standardelor aplicabile.»

In cadrul punctului de vedere, in legatura cu acesta criticg,
autoritatea contractanta a precizat ca, pe fond, cerinta urmareste un
obiectiv legitim de siguranta si nu se impune eliminarea sa, insa, pentru a
evita formalismul excesiv si respingerea unor echipamente conforme
doar pentru ca producatorul foloseste o alta terminologie de catalog, se
justifica reformularea cerintei intr-o maniera corelata cu standardele si cu
proiectul instalatiei electrice, propunadnd urmatoarea remediere:

~Se va reformula cerinta privind protectiile de siguranta astfel incéat:
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1. sa se pastreze cerinta generala de siguranta si conformitate cu
standardele aplicabile;

2. sa se precizeze ca functiile de siguranta pot fi indeplinite prin protectii
integrate in echipament si/sau prin solutii echivalente prevazute in arhitectura
statiei si in proiectul instalatiei electrice;

3. sa se evite transformarea denumirii comerciale a unor protectii intr-o
conditie de catalog.”

Analizand masurile de remediere propuse de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca acestea raspund partial criticilor si
solicitarile contestatorului, achizitoarea neclarificand protectiile despre care
contestatorul sustine ca ar fi redundante, respectiv protectia la inversare
faza/neutru in contextul statiilor AC trifazate, protectia la semnal CP
anormal fata de standardul IEC..., protectia la descarcare atmosferica care
ar trebui corelata cu proiectul de instalatii electrice.

In acest sens, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
contestatorului potrivit carora,

«(...) In cazul unei statii AC trifazate, functionarea in sigurantd este
guvernata de schema de alimentare, de verificarea instalatiei electrice, de
protectiile din tabloul electric, de legarea la paméant, de protectia diferentiala, de
succesiunea fazelor si de protectiile interne ale echipamentului.

Sintagma ,inversare faza/neutru" este specifica, mai degraba,
echipamentelor monofazate sau situatiilor de cablare incorectd. In cazul unei
instalatii trifazate, riscurile relevante se trateaza prin proiectarea si verificarea
instalatiei, prin masuratori la punerea in functiune si prin respectarea normativelor
electrice aplicabile.

Prin urmare, aceasta cerintd trebuie clarificatd. Daca autoritatea
contractanta are in vedere protectia impotriva erorilor de cablare, aceasta trebuie
formulata ca o cerinta functionala generala, nu ca o protectie nominala obligatoriu
declarata in fisa tehnica a statiei.

In forma actuala, cerinta poate genera interpretari neunitare si poate fi
utilizata pentru respingerea unor echipamente conforme, desi siguranta instalatiei
este asigurata prin solutia electrica proiectata si verificata corespunzator.

(...) trebuie avut in vedere ca semnalul CP este un element esential al
comunicarii dintre statie si vehicul in arhitectura standardizata a incarcarii AC.

O statie conforma cu standardul IEC/... trebuie sd gestioneze in mod corect
starile CP, comunicarea cu vehiculul, conditiile de conectare, autorizare, incarcare,
intrerupere si situatiile anormale asociate.

Prin urmare, solicitarea separata a unei ,protectii la semnal CP anormal”
este redundanta fata de conformitatea generald cu standardul aplicabil. Daca
statia nu ar gestiona corect semnalul CP si starile aferente, aceasta nu ar putea fi
considerata conforma cu standardul de baza pentru echipamente EVSE.

(...) protectia impotriva supratensiunilor tranzitorii si a efectelor
descarcarilor atmosferice nu depinde exclusiv de statia de incarcare.

In mod uzual, protectia la supratensiuni atmosferice este realizata printr-un
ansamblu de masuri la nivelul instalatiei electrice, inclusiv prin:

e dispozitive de protectie la supratensiune montate in tabloul electric;
sistemul de legare la pamant;
schema de alimentare;
proiectul instalatiei;
eventualele sisteme de protectie la trasnet existente;
respectarea normativelor aplicabile.

Prin urmare, daca autoritatea contractanta doreste protectie impotriva
supratensiunilor tranzitorii sau a efectelor descarcarilor atmosferice, cerinta
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trebuie corelata cu proiectul de instalatii electrice si cu tablourile de alimentare, nu
impusa exclusiv ca functie integratd nominal in statia de incarcare.

In lipsa unei asemenea coreldri, cerinta poate deveni neclard: nu se stie
daca se solicita un SPD intern in statie, o protectie externa in tablou, o protectie la
nivel de amplasament sau o simpla conformitate cu cerintele generale de
siguranta electrica.»,

necombatute cu argumente de acelasi nivel de autoritatea
contractanta, care s-a rezumat la a preciza ca ,Pe fond, cerinta urmareste
un obiectiv legitim de siguranta si nu se impune eliminarea sa”.

Prin urmare, Consiliul constatda ca se imune ca autoritatea
contractanta sa... in SEAP atadt masurile de remediere propuse, cat si
informatii necesare clarificarii protectiilor solicitate, conform celor retinute
in paragraful precedent, critica 13 fiind intemeiata.

O alta critica formulata de contestator (critica 15) are in vedere
caracterul incomplet si necorelat cu conditiile reale de retea al cerintei
referitoare la alimentarea statiei, respectiv ,...: 3/N/PE -... VV/ 50 Hz’,
despre care sustine ca este incomplet formulata si insuficient corelata cu
conditiile reale de functionare ale retelelor... de distributie de joasa
tensiune, intrucat indica o valoare fixa de... V, fara a mentiona tolerantele
normale de tensiune admise de standardele si reglementarile aplicabile...
solicitand modificarea fisei tehnice nr...., prin reformularea cerintei astfel:

weees 3/N/PE -... V AC £10%/50 Hz, conform conditiilor normale de
alimentare din retelele... de distributie de joasa tensiune.”

sau, alternativ:

wees 3/N/PE -... V AC/50 Hz, cu acceptarea tolerantelor de tensiune admise
de... si de reglementarile ANRE aplicabile retelelor electrice de distributie.”

Autoritatea contractanta a precizat, in legatura cu aceasta critica, in
cadrul punctului de vedere, ca ,este neintemeiatd pe fond, intruct valoarea
nominald de... V /50 Hz este uzuala si tehnic corectd ca exprimare de
baza.”, apreciind utila ,o clarificare expresd privind compatibilitatea
echipamentelor cu variatiile admise ale retelei....”, sens in care a propus ca
masura de remediere introducerea unei clarificari in documentatie in sensul
ca: ,Echipamentele ofertate trebuie s fie compatibile cu tensiunea nominald de
alimentare... V/50 Hz si cu variatiile admise ale retelei... de distributie, in
conditiile standardelor aplicabile si ale specificatiilor producatorului.”

Analizand masura de remediere propusa de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca aceasta raspunde partial criticilor si solicitarile
contestatorului, in conditiile in care reformularea propusa cu privire la
specificatia in discutie, ar putea conduce, prin raportare la sintagma
finala ,in conditiile (...) specificatiilor producatorului”, la acceptarea de
echipamente care nu functioneaza in limitele de tensiune reglementate, in
situatia in care producatorul declara un interval mai restrans, trimiterea la
conditiile specificatiilor producatorului nefiind, astfel, justificata.

In aceste conditii, Consiliul constata ca se imune ca autoritatea
contractanta sa... in SEAP atat masura de remediere propusa cu luarea in
considerare a celor expuse anterior, critica 15 fiind intemeiata.

Critica 16 vizeaza caracterul disproportionat si necorelat tehnic al
cerintei referitoare la gradul de protectie IP65 pentru statiile de incarcare in
curent continuu, cerinta fiind considerata este disproportionata,
restrictiva si necorelata cu arhitectura tehnica specifica statiilor de
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incarcare rapida in curent continuuin conditile in care statiile in
discutie includ in interiorul echipamentului module redresoare, componente
de putere, sisteme de conversie, sisteme de control si elemente electronice
care  genereaza caldura in  timpul functionarii motiv.  pentru  care
sunt prevazute, in mod uzual, cu sisteme de racire si ventilatie fortata,
precum si cu grile, fante sau trasee de aerisire necesare pentru evacuarea
caldurii generate de modulele de putere.

In aceste conditii, contestatorul sustine ca gradul de protectie al
carcasei trebuie stabilit astfel incat sa asigure, pe de o parte, un echilibru
rezonabil intre protectia impotriva patrunderii prafului si apei si, pe de alta
parte, necesitatea racirii eficiente a componentelor interne, gradul de
protectie IP65 presupunand protectie completa impotriva prafului si
protectie impotriva jeturilor de apa din orice directie, acest nivel de protectie
putand fi justificat pentru anumite echipamente electrice sau electronice cu
arhitectura compacta ori complet etansata, nefiind intotdeauna adecvat
pentru  statile de incarcare rapida DC, care necesita disipare
termica activa si solicita modificarea cerintei privind gradul de protectie
pentru statiile de reincarcari in curent continuu, dupa cum urmeaza: , Grad
de protectie: minim IP55".

Analizand sustinerile  contestatorului, Consiliul constata ca
acestea sunt similare criticilor formulate de contestatorul... in cadrul
Dosarului nr....... 9, astfel ca, in baza acelorasi considerente ce nu vor
mai fi reluate, retinute cu ocazia analizei respectivei critici, Consiliul va
admite si prezenta critica (critica 16).

Urmatoarea critica (critica 17) se refera caracterul neclar si necorelat
tehnic al cerintei referitoare la normativele 17/..., NP 061/... si P118,
respectiv cerinta din Fisa tehnica nr.... potrivit careia ,Echipamentele vor
respecta normele de... electrica conform normativului 17/... si NP 061/....
Instalarea va fi realizata cu respectarea Normativului P118”, contestatorul

- sustinand ca aceasta formulare amesteca reglementari aplicabile
proiectarii si executiei instalatiilor aferente amplasamentului cu cerinte de
conformitate ale produsului, respectiv ale statiei de reincarcare propriu-zise,
in conditiile in care Normativul I7/... nu este standard de produs pentru
statii de reincarcare, NP 061/... nu este aplicabil statiilor de reincarcare
ca echipamente, iar Normativul P118 priveste securitatea la incendiu a
constructiilor si conditiile de amplasare, nu certificarea statiei

Si

- solicitand obligarea achizitoarei la modificarea documentatiei, prin
precizarea expresa ca:

1. normativele I7/..., NP 061/... si P118 se aplica, dupa caz, exclusiv
activitatilor de proiectare, executie, instalare, amplasare, alimentare electrica,
iluminat aferent si... la incendiu;

2. aceste normative nu reprezinta standarde de produs pentru statiile de
reincarcare;

3. conformitatea statiilor de reincarcare ca echipamente se demonstreaza
prin standardele europene si internationale aplicabile EVSE, inclusiv..., EN...,
marcaj CE, directivele LVD, EMC, RED, dupa caz, si declaratiile/
certificatele producatorului;

4. ofertantii nu vor fi obligati sa prezinte certificate de conformitate ale
statiilor raportate la 17/..., NP 061/...u P118, intrucat acestea privesc
proiectarea/executia instalatiilor si nu certificarea echipamentului.”
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In legdturd cu aceastd criticd autoritatea contractantd nu a formulat
niciun fel de aparari/justificari.

Analizand sustinerile contestatorului Consiliul retine temeinicia
acestora in conditiile in care:

- Normativul 17/..., potrivit Ordinului nr....741/... al... si Turismului,
vizeaza ,proiectarea, executia si exploatarea instalatiilor electrice aferente
cladirilor”;

- NP 061/..., potrivit Ordinului nr. 939/... al..., Transporturilor si
Locuintei si Ordinului nr.... al...... si Administratiei, vizeaza ,proiectarea si
executarea sistemelor de iluminat artificial din cladiri”;

- Normativul P118, potrivit Reglementarii din... emisa de......
si Administratiei, vizeaza ,siguranta la foc a constructiilor”.

Rezulta ca aceste normative nu vizeaza in mod direct statiile
de incarcare (ca echipamente) pentru care au fost impuse, astfel ca, in lipsa
unei justificari din partea autoritatii contractante a acestei necesitati,
respectiv relevanta impunerii cerintei criticate, Consiliul constata este
intemeiata critica formulata (critica 17), fiind necesara
remedierea documentatiei de atribuire in sensul solicitat de contestator,
contestatia urmand sa fie admisa sub cest aspect.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la caracterul
nejustificat, redundant si restrictiv al cerintei referitoare la standardele... si
EN... [,Statie reincarcare:...-1...-21-2...-23/24..., EN...-3, EN...."] (critica 18)
se retine urmatoarele:

- autoritatea contractanta nu a formulat niciun fel de justificare/
aparare;

- contestatorul sustine ca acestea nu reprezinta standarde specifice de
produs pentru statile de fincarcare a vehiculelor electrice si nu
reglementeaza cerintele esentiale privind functionarea, siguranta electrica,
interoperabilitatea sau performanta acestora;

- contestatorul solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
din documentatia de atribuire a cerintelor privind conformitatea obligatorie
a statiilor de reincarcare cu... si EN..., precum si clarificarea faptului ca
demonstrarea conformitatii statiilor de reincarcare se va realiza prin
documentele relevante pentru acest tip de echipament, respectiv:

e standardele specifice statiilor de reincarcare;

e declaratia UE de conformitate;

e marcajul CE;

e documentele aferente directivelor aplicabile, inclusiv LVD, EMC si
RED, dupa caz;

e standardele... si EN... aplicabile tipului de statie ofertat, iar, in
subsidiar, ,daca autoritatea contractanta apreciaza ca standardele... si
EN... sunt necesare pentru anumite componente radio sau electronice,
solicitam precizarea expresa ca acestea nu se solicita ca standarde
obligatorii pentru intreaga statie de reincarcare, ci, dupa caz, doar in
madasura in care sunt incluse in documentatia de conformitate a modulelor
relevante si numai daca sunt aplicabile produsului ofertat”.

Consiliul retine ca, intr-adevar, cele doua
standarde europene vizeaza evaluarea echipamentelor electrice si
electronice din perspectiva expunerii persoanelor la
campuri electromagnetice [... - Assessment of electronic and electrical
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equipment related to human exposure restrictions for electromagnetic fields
(0 Hz to 3... GHz) si EN... - Generic standard for assessment of electronic
and electrical equipment related to human exposure restrictions for
electromagnetic fields (0 Hz - 3... GHz)], nefiind aplicabil echipamentelor
,Statiilor de incarcare” in legatura cu care au fost impuse, iar autoritatea
contractanta nu a justificat necesitatea mentinerii cerintei referitoare la cele
2 standarde.

Prin urmare, in lipsa unei justificari din partea autoritatii contractante
a acestei necesitati, respectiv relevanta impunerii celor 2 standarde in
legatura cu statiile de incarcare, Consiliul constata este intemeiata critica
formulata (critica 18), fiind necesara remedierea documentatiei de
atribuire in sensul solicitat de contestator, contestatia urmand sa fie admisa
sub cest aspect.

Ultima critica formulata de contestator (critica...) se refera
la caracterul neclar si potential restrictiv al cerintei referitoare Ila
standardele de comunicatii radio, contestatorul sustinand ca cerinta ,EN...,
EN.../52, EN.../13.”, stabilitd in cadrul Fisei tehnice nr.... la rubrica
,Comunicatii radio” este neclara si susceptibila de aplicare restrictiva,
intrucat nu rezulta daca standardele mentionate sunt solicitate cumulativ
pentru intreaga statie de reincarcare sau daca se aplica diferentiat, in
functie de tehnologiile radio efectiv integrate in echipamentul ofertat in
conditiile in care aceste standarde au domenii de aplicare diferite si
solicitand obligarea autoritatii contractante la clarificarea expresa a cerintei,
in sensul ca:

»1. standardele mentionate se aplica exclusiv modulelor radio/wireless
integrate in statia de reincarcare, nu statiei in ansamblu;

2. standardele nu se aplica cumulativ, ci diferentiat, in functie de
tehnologiile radio efectiv existente in echipamentul ofertat;

3. ofertantii nu sunt obligati s& demonstreze conformitatea cu standarde
aferente unor tehnologii radio pe care echipamentul nu le utilizeaza;

4. conformitatea radio se demonstreaza prin declaratia UE de
conformitate si documentele aferente... 2014/53/UE, acolo unde aceasta este
aplicabila;

5. In cazul statiilor care utilizeaza exclusiv comunicatie prin Ethernet sau
alte solutii fara module radio, cerintele privind standardele radio se aplica doar in
masura existentei unor asemenea module”.

Analizand cerinta criticata, Consiliul constata ca, intr-adevar, aceasta
este neclara, in conditiile in care

- standardul EN... (Wideband transmission systems - Data
transmission equipment operating in the... GHz band) Vvizeaza
echipamentele de transmisie de date in banda larga care opereaza in banda
ISM de... GHz.;

- standardul EN... vizeaza compatibilitatea electromagnetica aplicata
echipamentelor radio si serviciilor asociate;

- standardul EN..., parte a standardului EN..., are in vedere
dispozitivele cu raza scurta de actiune (SRD -...), ce opereaza pe frecvente
cuprinse intre 9 kHz si 246 GHz;

- standardul EN..., parte a standardului EN..., vizeaza sistemele de
transmisie de date in banda larga (...);

- standardul EN... se refera la echipamentele utilizator terminal (... -
UE) din retelele de comunicatii mobile celulare.
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- standardul EN.../13 vizeaza cerintele privind utilizarea eficienta a
spectrului radio pentru echipamentele din retelele celulare mobile,
echipamentele Utilizator (... - UE) din retelele 4G LTE,

standardele indicate vizand, intr-adevar, domenii
de aplicare/ echipamente de comunicatii diferite.

In aceste conditii, Consiliul constata ca modalitatea de impunere a
acestor standarde, prin referire generalda la statia de reincarcare este
neclara si se impune afi lamurita de autoritatea contractanta,
aceasta ultima critica (critica...) fiind intemeiata.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de... (Dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate
contractanta si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in motivare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, 1in parte, contestatia formulata de... (Dosar nr...)
in contradictoriu cu..., in calitate de autoritate contractanta, respectiv
criticile aferente motivelor 1, 2, 3,4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18... si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de atribuire cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in motivare.

Respinge, ca neintemeiata, solicitarea contestatorului aferenta
motivului 7, privind modificarea documentatiei de atribuire.

Admite contestatia formulata de... (Dosar nr....) in contradictoriu
Cu..., in calitate de autoritate contractanta si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa
modifice documentatia de atribuire cu respectarea prevederilor legale si a
celor evocate in motivare.

Obligatorie.

Cu plangere, in termen de 10 zile.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor...:

Consilier de solutionare Presedinte Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei

... in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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