Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-31040641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oiiiinnnn. , depusa de ...SRL, cu sediul
in ..., Bld. .... nr. ., jud. ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../..../...., avand cod unic de inregistrare ........ , reprezentata legal prin

administrator ..., privind procedura simplificata, online, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,..., Judetul ...”, cod
CPV........ -., organizata de catre ...(...), cu sediul in localitate ... nr. ..,
jud. ..., In calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

.. Anularea rezultatului procedurii cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la transmiterea unei comunicari in acord cu prevederile
legale;

.. Anularea actului administrativ Raportul procedurii de atribuire a

contractului nr. ..../.......... , ca netemeinic si nelegal sub aspectul deciziei
de respingere ca inacceptabila a ofertei;
.. Anularea Comunicarii Rezultatului Procedurii nr. ..../.......... ;

.. Anularea in Iintregime a raportului procedurii si a actelor
subsecvente ce au stat ia baza sa sau au fost emise ca o consecinta a sa;

.. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de achizitie
si, implicit, reevaluarea corecta si obiectiva a ofertei din perspectiva
conformitatii si acceptabilitatii;

.. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare sub aspectul conformitatii si acceptabilitatii acesteia avand in
vedere ca aceasta a fost evaluata doar in mod formal;

.. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
generate de prezenta contestatie.

SRL, cu sediul social in ..., nr. ... jud. ..., avand Cod Unic de
inregistrare nr. RO ........ , numar de ordine in Registrul Comertului
J../..../...., reprezentata prin Director General ..., in calitate de ofertant
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castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie voluntara inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , prin care solicita:

.. Admiterea in principiu a prezentei Cereri de interventie voluntara;

.. Admiterea pe fond a cererii de interventie si respingerea
contestatiei formulate de catre contestatoare ca neintemeiata cu
consecinta mentinerii ca legal si temeinic a Raportului procedurii
] Y S a Comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../.......... precum
si a tuturor actelor subsecvente.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL reclama raportul procedurii nr. ..../.......... Si comunicarea
rezultatului procedurii nr. .... din .......... , Invederand urmatoarele:

Contestatorul mentioneaza ca doreste sa aduca in discutie
legitimitatea actiunii sale in cadrul contestatiei si relevanta interesului sau
in raport cu desfasurarea procedurii. Aceasta se bazeaza pe dispozitiile
Legii .../.... care stabilesc ca orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim printr-un act al unei
autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri poate solicita remedierea situatiei prin calea administrativ-
jurisdictionala sau judiciara.

Contestatorul subliniaza ca, conform definitiilor din art. . alin. (.) din
Legea .../...., "actul autoritatii contractante" include orice actiune care are
efecte juridice, inclusiv neindeplinirea obligatiilor legale in termen sau
refuzul de a emite acte legale. De asemenea, el mentioneaza ca, conform
prevederilor art. . lit. f) din aceeasi lege, este considerata persoana
vatamata orice operator economic care a avut un interes in legatura cu
procedura de atribuire si care a suferit sau risca sa sufere prejudiciu ca
urmare a unui act al autoritatii contractante.

In acest context, contestatorul subliniaza ca indeplineste conditiile
necesare pentru a invoca un interes legitim si personal, dat fiind faptul ca
a fost ofertant in cadrul procedurii de atribuire pentru contractul "
Comuna ..., Judetul ...". Contestatorul subliniaza ca a manifestat interes
legitim si buna credinta pe toata durata procedurii, prezentand
argumentele necesare pentru a castiga procedura.

Contestatorul subliniaza faptul ca in timpul evaluarii ofertelor, s-au
transmis solicitari repetate de clarificari, mai ales pe aceleasi subiecte pe
care comisia le-a identificat in mod artificial. Aceste solicitari de clarificari
au fost trimise ...SRL si au inclus trei solicitari in luna iunie (inregistrate
sub numerele ..../.......... Y ] I ) si doua solicitari in
luna iulie (inregistrate sub numerele ..../.......... ] Y S ). De
asemenea, contestatorul mentioneaza ca termenul de raspuns a fost, in
general, o zi lucratoare.

Contestatorul subliniaza ca interesul sau in contestarea procedurii a
fost nascut si este prezent in conditiile in care oferta sa a fost considerata
in mod eronat ca neacceptabila si inacceptabilda. Prin formularea
contestatiei, el reitereaza justificarile necesare pentru a sustine castigarea
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procedurii si pentru a demonstra cd oferta sa meritd consideratd.in final,
contestatorul subliniaza ca respecta rigorile prevazute de art. ... din Legea
nr. .../.... in ceea ce priveste constituirile cautiunii si ca solicita accesul la
dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. .. din aceeasi lege.
Contestatorul subliniaza ca a participat in calitate de ofertant in
procedura simplificata de atribuire pentru contractul de "... Comuna ...,

Judetul ...", conform Anuntului de participare simplificat SCN.......
din ........... Procedura s-a desfasurat in conformitate cu prevederile
art. ... din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, avand criteriul de
atribuire cel mai bun raport calitate-pret.

La data de .......... , a fost publicat in SICAP Raportul procedurii de
atribuire pentru contractul mentionat, sub numarul .... din ........... Oferta
a fost respinsa ca neconforma si inacceptabild, iar singurul ofertant
declarat admisibil a fost ... ... SRL, cu un pret ofertat de ......... ... lei,
reprezentand ..,..% din valoarea estimata.

Motivatia pentru respingerea ofertei ...SRL, a fost descrisa de

autoritatea contractanta in felul urmator: "Ofertantul NU indeplineste
conditiile/cerintele de prezentare a ofertei tehnice, asa cum au fost
solicitate prin anuntul de participare si documentatia de atribuire.
Motivarea deciziei de respingere este detaliata in Anexa nr. . la Raportul
procedurii de atribuire a contractului."

Contestatorul subliniaza ca a formulat o contestatie impotriva
rezultatului procedurii, iar aceasta contestatie a fost admisa conform
Deciziei nr. ..../C../...,... din ...........

Contestatorul precizeaza ca, in conformitate cu textul furnizat, in
temeiul deciziei Consiliului, autoritatea contractanta a reevaluat oferta,
insa a continuat demersurile sustinute de eliminare a ...SRL retinand, din
nou in mod nelegal, neconformitatea si inacceptabilitatea acesteia.

Contestatorul subliniaza ca au fost solicitate clarificari cu privire la
mai multe aspecte, inclusiv pretul ofertei financiare, care, din punctul de
vedere al comisiei de evaluare, poate fi incadrata ca fiind cu un pret
neobisnuit de scazut. Desi pretul ofertat este de ......... - lei,
reprezentand ..,.. % din valoarea estimata, se mentioneaza ca au fost
cerute explicatii legate de acest aspect.

De asemenea, contestatorul subliniaza importanta executarii lucrarilor
de frezare a asfaltului existent pe anumite portiuni de drum in
conformitate cu cerintele de calitate din documentatia de atribuire si s-a
cerut clarificarea modului in care se va asigura securitatea muncii si
relatile de munca, inclusiv protectia mediului, pe parcursul finalizarii
contractului.

Contestatorul mentioneaza ca, in motivarea Raportului Procedurii, au
fost invocate anumite prevederi legale ca temei al respingerii ofertei,
printre care se regasesc: ,art.... alin.. lit. a) din HG .../...., art.... alin.. lit.
c), art ... alin.(.) din HG .../...., art.... alin. (.) din HG .../...., art ... alin.
(.) lit. d) din HG .../...., art ... alin.(.) lit. b) din HG .../...., art. ... alin. (.)
lit. a) coroborat cu literele d) si h) din Legea ../....".

Contestatorul considera ca, potrivit art. ... alin. . si . din HG .../....,
oferta poate fi considerata inacceptabila in cazul in care clarificarile sau
completarile solicitate de comisie nu sunt transmise in termenul precizat
sau nu sunt concludente. De asemenea, precizeaza ca modificarea
continutului propunerii tehnice sau financiare prin raspunsurile catre
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comisia de evaluare poate duce la considerarea ofertei ca fiind
inacceptabila.

Contestatorul sustine ca niciuna dintre prevederile legale invocate de
catre autoritatea contractanta nu au corespondent in realitate in aceasta
situatie. Se subliniaza ca decizia autoritatii este considerata abuziva si
nelegala, avand ca scop favorizarea ofertantului declarat castigator.
Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a intarziat procesul de
evaluare a ofertelor si a fortat o reevaluare a ofertelor tehnice, ceea ce a
condus la eliminarea ofertantului ...SRL, ale carui pret ofertat era
semnificativ mai mic decat al ofertantului declarat castigator.

Contestatorul precizeaza ca, in Procesul Verbal nr. . datat .......... siin
Procesul Verbal nr. . datat .......... , societatea ...a fost declarata admisa in
etapa de evaluare tehnica. Considera ca decizia autoritatii contractante de
a reevalua etapa de propuneri tehnice este abuziva, avand in vedere ca
aceasta a inclus deja si etapa de evaluare a propunerilor financiare.
Subliniaza ca autoritatea a invocat aspecte si clarificari tehnice care nu au
nicio legatura cu solicitarile de clarificare referitoare la un posibil pret
neobisnuit de scazut, aspect care nu se aplica ofertantului ...SRL.

Contestatorul mentioneaza ca decizia autoritatii de a reveni la o etapa
procedurala anterioara este abuziva, mai precis solicitarea de clarificari
privind oferta tehnica, dupa ce aceasta a fost deja declarata admisa si
dupa ce s-a efectuat decriptarea ofertelor financiare. Considera ca
autoritatea contractanta nu are dreptul sa revina la o etapa procedurala
depasita, analog cu situatia in care o decizie de reevaluare a propunerii
tehnice nu mai poate fi discutata dupa evaluarea initiala, deoarece ar
incalca principiul legal al autoritatii lucrului judecat.

Un aspect extrem de important mentionat in text este acela ca, in
data de .......... , au fost furnizate in format electronic fisierele din oferta
depusa de ... ..., fara justificarea caracterului confidential al acestora.
Contestatorul subliniaza ca unele dintre aceste documente au fost create
de consultantul cooptat, dl. Ing. ..., si semnate electronic de
Contestatorul considera ca acest lucru incalca prevederile legale privind
evitarea conflictului de interese si asigurarea confidentialitatii in cadrul
procedurii de licitatie, mai ales in contextul implicarii autoritatii
contractante.

I. Autoritatea contractanta a evaluat oferta cu incalcarea dispozitiilor
legale, declarand-o in mod nelegal neconforma si inacceptabila;

In conformitate cu dispozitiile art. .. din HG .../...., "Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire." De
asemenea, in conformitate cu prevederile art. ... alin. . din HG .../....,
"Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul limita nefiind stabilit
decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia."

Solicitarea de clarificari este un instrument care ii permite autoritatii
contractante sa efectueze o evaluare temeinica a fiecarei oferte depuse in
procedura si nu unul de control subiectiv asupra eligibilitatii acesteia.
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In modul in care au fost interpretate rdspunsurile la solicitdrile de
clarificari, prin raportare la cerinte inexistente in cadrul documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a apreciat discretionar asupra
conformitatii sau neconformitatii raspunsului si, iIn mod consecvent,
asupra conformitatii sau neconformitatii ofertei.

In mod obligatoriu, solicitarea de clarificari este subordonata
prevederilor documentatiei de atribuire si legislatiei aplicabile, neputand
adauga la cerintele deja stabilite prin aceasta sau extinde modul de
interpretare a raspunsurilor, in asa maniera incat sa fie denaturata
concurenta. Cu alte cuvinte, comisia de evaluare nu este indreptatita sa
solicite ofertantilor clarificari care nu isi gasesc corespondent in cerintele
documentatiei de atribuire, pentru a crea in mod artificial premisele
respingerii acestora.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari
cu privire la aspecte ce sunt in contradictie cu prevederile documentatiei
de atribuire si, in mod nelegal, a procedat la descalificarea ofertei ca
neconforma si inacceptabila.

II. Declararea ofertei ca neconforma potrivit art. ... alin.(.) sl art....
alin. (.) lit. @) sl inacceptabila potrivit art. ... alin.(.) din HG .../...., este
nelegala si neintemeiata, oferta ...SRL indeplinind toate cerintele minime
din cadrul documentatiei de atribuire, avand astfel un caracter conform si
acceptabil;

Motiv de neconformitate retinut de catre Comisia de evaluare:

a) ,Pentru elaborarea ofertei financiare, ...SRL nu a respectat in
totalitate cerintele impuse prin documentatia de atribuire, in special cele
pentru fundamentarea cotei procentuale a cheltuielilor indirecte, respectiv
urmatoarele [...]1";

Contestatorul precizeaza, mentioneaza, considera si subliniaza ca,
prin intermediul Solicitarii de clarificari nr. ..../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea detaliata si fundamentarea
procentului cheltuielilor indirecte de .% utilizat la recapitularea devizelor
analitice. In urma analizei ofertei si a Raspunsului la Solicitarea de
Clarificari nr. .../.......... , Comisia de evaluare a apreciat ca nu a respectat
in totalitate cerintele impuse prin documentatia de atribuire, in special
cele pentru fundamentarea cotei procentuale a cheltuielilor indirecte,
declarand astfel oferta neconforma.

In sustinerea acestei idei, comisia de evaluare retine: "La elaborarea
ofertei, operatorii economici vor tine cont ca toate incercarile pentru
materialele puse in opera, prevazute de legislatia in vigoare, se vor face
pe cheltuiala proprie (ex. rapoarte de incercare pe betoane
hidraulice/asfaltice, rapoarte de incercare pentru materiale etc.) si vor fi
luate in calcul la stabilirea cotei procentuale - cheltuieli indirecte, pentru
fiecare categorie de lucrari (pag. .. din Instructiuni).

Referitor la posibilitatea executarii contractului cu respectarea in
totalitate a conditiilor solicitate prin cerintele Documentatiei de atribuire,
sunt necesare urmatoarele precizari:

A .Fundamentarea pretului final al ofertei financiare, respectiv
fundamentarea valorii financiare a cotei cheltuielilor indirecte de .%
reprezentand ....... ,.. lei, In cazul declarérii ofertei sale drept oferta
castigatoare, ...SRL nu si-a previzionat si nu si-a asigurat costurile
necesare cu cheltuielile obligatorii proprii, respectiv:
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..Cheltuielile cu asigurarea obligatorie ce va cuprinde toate riscurile ce
ar putea aparea privind lucrarile executate, utilajele, instalatiile de lucru,
echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu si reprezentantii
imputerniciti sa verifice, sa testeze sau sa receptioneze lucrarile, precum
si daunele sau prejudiciile aduse catre terte persoane fizice sau juridice,
asa cum este prevazut la articolul ..-Asigurari-din formularul Clauze
contractuale DRUM_....doc;

..cheltuielile cu asigurarea obligatorie a tuturor persoanelor implicate
si angajate de ofertant si, a caror prezenta pe santier este autorizata, asa
cum este prevazut la articolul .. Obligatiile principale ale executantului
subpunctul ... - din formularul Clauze contractuale DRUM_....doc;

..In devizele pe categorii de lucrari, NU sunt evidentiate in mod
distinct, conform Normativ P..-...., cheltuielile cu dislocarea utilajelor de
constructii de la baza ofertantului ...SRL la locatia lucrarii ...si retur la
terminarea lucrarilor si nici/sau includerea acestor cheltuieli in justificarea
cheltuielilor indirecte;

..NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
conform Normativ P..- ...., cheltuielile cu protectia muncii in sectorul
constructiilor, materialele, retributiile, impozitul, contributia la asigurarile
sociale si la fondul de somaj, cheltuielile banesti, precum si serviciile
sectiilor sau ale tertilor privind:

- tehnica securitatii; ventilatia de protectia muncii; masuri si
materiale tehnico-sanitare; echipament de protectie; echipament de
lucru;

- alimentarea speciala pentru rezistenta organismului; cercetari si
proiectari privind protectia muncii; instructajul de protectie a muncii;

..NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte

manipularea materialelor, conform Normativ P..-....;
..NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte
cheltuielile in legatura cu predarea lucrarilor, conform Normativ P..-....;

..NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte
cheltuielile in legatura cu plata concediilor medicale platite, conform
Normativ P..-....;

..NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte
cheltuielile in legatura cu indemnizatiile de concediu si alte drepturi ce se

..NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte
cheltuielile de topometrie, trasare a lucrarilor etc., conform Normativ

...NU sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte
cheltuielile privind asigurarea obligatorie prevazutd prin contracte la
conditiile de contractare a lucrarilor de constructii pe perioada executiei,

...Pentru fundamentarea componentelor ofertei financiare prezentata
de ...SRL la realizarea contractului si per ansamblul ei, nu exista explicatii
concludente in oferta tehnica si/sau oferta financiara si nici dupa
raspunsurile transmise in urma solicitarilor de clarificari, cu privire la
posibilitate indeplinirii contractului in conditiile impuse prin documentatia
de atribuire.

...Ofertantul ...SRL nu raspunde in totalitate si punctual la solicitarile
de clarificari.
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... Din analiza structurala a recapitulatilor devizelor pe categorii de
lucrari si a ofertelor de pret de la unii dintre furnizori, atasate la
propunerea financiara, rezulta urmatoarele:

a.) Pentru materialele furnizate de ...- tevi corugate, furnizorul
precizeaza ca preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de
santier a ...SRL, in Comuna ...;

b.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

C.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

d.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

e.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

f.) Pentru materialele furnizate de ... ... , furnizorul NU precizeaza
ca preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier
a...SRL, in Comuna ...;

g.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

h.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

i.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

j.) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeazad ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;"

Retinerile autoritatii contractante sunt nefondate si neintemeiate
avand in vedere urmatoarele:

Contestatorul sustine ca modalitatea in care a interpretat Comisia de
evaluare raspunsul la solicitarea de clarificari excede pe de o parte
propriilor cerinte din documentatia de atribuire cat si prevederilor legale
din materia achizitiilor publice, avand in vedere ca operatorii economici au
libertatea de a-si stabili in mod individual ce categorii de cheltuieli
incorporeaza in cadrul cheltuielilor indirecte, fara a se impune de catre
legiuitor o obligatie privind intinderea acestora.

In cadrul réspunsului la solicitarea de clarificdri am prezentat calculul
propriu aferent acestei investitii:

- Cheltuieli cu personal TESA ...... lei

- Cheltuieli diverse (garantii, comisioane, energie) ...... lei
- Alte taxe ..... ,.. lei

- Total cheltuieli indirecte ....... ,.. lei

Contestatorul precizeaza ca cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli
care nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie,
ci privesc intreaga productie a persoanei juridice in ansamblul ei.
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Procentul de cheltuieli indirecte se constituie prin luarea in considerare a
tuturor categoriilor de cheltuieli necesare realizarii obiectului de activitate
al operatorului economic, altele decat cele ce fac obiectul cheltuielilor
directe, fiind unul individual, propriu si esential fiecarui operator
economic, in privinta modului de distribuire a cheltuielilor indirecte modul
de calcul al acestora se reglementeaza prin procedurile proprii, interne ale
societatii, modalitatea de repartitie pe contractele existente si/sau
ofertate fiind stabilita pe baza propriilor analize. Procentul si implicit
valoarea cheltuielilor nu se repartizeaza neaparat uniform, ci poate fi
distribuit inegal intre contractele concomitente sau succesive intrucat
natura contractelor poate fi diferita sau unitara si similar si abordarea
acestora se face prin prisma unor calcule de oportunitate comuna, tinand
seama si de caracterul fix si/sau variabil al cheltuielilor indirecte.

Contestatotul precizeaza, mentioneaza, considera si subliniaza ca3,
potrivit art. ...... din GHIDUL PRIVIND ELABORAREA DEVIZELOR LA NIVEL
DE CATEGORII DE LUCRARI si OBIECTE DE CONSTRUCTII PENTRU
INVESTITII REALIZATE DIN FONDURI PUBLICE, cheltuielile indirecte la
nivelul unui deviz pe categorii de lucrari se determina prin aplicarea unei
cote aferente acestora la valoarea TOTAL - CHELTUIELI DIRECTE. Aceasta
cota se stabileste de catre fiecare unitate de executie pe baza propriilor
analize.

Avand in vedere considerentele enuntate, care justifica fundamentat
principiul conform caruia cheltuielile indirecte nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, reitereaza ca o detaliere a lor
este, In mod just, improprie si inutila si este de-a dreptul mincinoasa si in
contradictie cu realitatea, sustinerea din cadrul comunicarii rezultatului
procedurii conform careia ,,in urma solicitarilor de clarificari (repetate de
mai multe ori), cu privire la continutul cheltuielilor indirecte ofertate,
..SRL in raspunsurile transmise NU face nicio referire la aceste cheltuieli,
refuzdnd sistematic sa-si detalieze/fundamenteze continutul lor."
.€xista elemente clare din care rezultd ca ...nu ar putea duce la bun
sfarsit contractul in conditiile minime impuse de caietul de sarcini, la
pretul ofertat avand o sumda neobisnuit de scazuta solicitata pentru
acoperirea cheltuielilor indirecte (.% din total cheltuieli indirecte), fapt ce
demonstreaza si pretul total financiar, apropiat de pagul de ..% din
valoarea estimata a contractului."

Contestatorul precizeaza ca in cuprinsul Raspunsurilor la solicitarile de
clarificari nr. ... / .c.o...... N o] R A , NG/ e , NG/ e
- atasate prezentei - am raspuns in mod repetat detaliat, pertinent si
conform tuturor solicitarilor de clarificari venite din partea autoritatii
contractante si tocmai ca urmare a faptului ca raspunsurile au fost extrem
de intemeiate apreciaza ca a determinat comisia de evaluare sa insiste cu
solicitari de clarificari nejustificate si repetitive in scopul crearii unei
avantaje evidente contracandidatului nostru.

Cu privire la faptul ca preturile la materiale includ si pretul de ... al
acestora la locul in care acestea vor fi puse in opera, trebuie avut in
vedere ca in masura in care in cuprinsul ofertelor emise de furnizori nu
este prevazut expres ca preturile ofertate EXCLUD si livrarea acestora se
intelege ca furnizorul se angajeaza sa suporte cheltuielile cu ...ul
respectivelor materiale.
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Pretul ofertei in ansamblul ei este unul real si sustenabil, care nu
impiedica buna executie a contractului, iar comisia de evaluare nu a
prezentat nicio dovada pertinenta contrara in aceste sens, al caracterului
nereal si nesustenabil al pretului, de natura sa faca imposibila indeplinirea
obligatiilor contractuale, autoritatea dand dovada de un formalism excesiv
si disproportionat, in privinta respingerii ofertei.

Afirmatiile din cadrul Anexei nr.. a Raportului Procedurii precum si
Comunicarii rezultatului acesteia, potrivit carora in cadrul cheltuielilor
indirecte nu sunt evidentiate in mod distinct cotele aferente diferitelor
tipuri de cheltuieli (de ex. cheltuieli in legatura cu concediile medicale
platite, cheltuieli de topometrie etc.), aspect ce conduce la o
neconformitate a ofertei, este nelegala si nefondata si prin raportare la
actul normativ invocat de catre comisia de evaluare, si anume Normativ

..=.... GHID PRIVIND ELABORAREA DEVIZELOR LA NIVEL DE CATEGORII
DE LUCRARI si OBIECTE DE CONSTRUCTII PENTRU INVESTITII
REALIZATE DIN FONDURI PUBLICE INDICATIV P ../.-...

Contestatorul subliniaza ca "in conformitate cu prevederile art. .... al
normativului P.. ,devizele se intocmesc pe categorii de lucrari utilizandu-
se indicatoarele de norme de deviz recunoscute de organismele cu
atributii in domeniu sau propriile consumuri de resurse corespunzatoare
tehnologiilor de executie ale unitdtilor de constructii, cu conditia
respectarii cerintelor cantitative si calitative prevazute in proiectele
tehnice, in caietele de sarcini si in concordanta cu actele normative si
reglementarile in vigoare."

Totodata, conform art. ..... , "Cheltuielile indirecte la nivelul unui deviz
pe categorii de lucrari se determina prin aplicarea unei cote aferente
acestora la valoarea TOTAL - CHELTUIELI DIRECTE. Aceasta cota se
stabileste de catre fiecare unitate de executie pe baza propriilor analize."

De asemenea, art. ..... prevede ca "Valoarea cheltuielilor indirecte se
determina prin aplicarea cotei de cheltuieli indirecte, specifica fiecarei
unitati de executie la valoarea TOTAL CHELTUIELI DIRECTE din coloana .
si se inscrie in coloana .."

Contestatorul mentioneaza faptul ca intr-o anexa a normativului sunt
enumerate exemplificativ cheltuielile ce pot fi incadrate in categoria
cheltuielilor indirecte nu impune obligatia ofertantului de a defalca si
atribui cheltuielile indirecte pe un anumit obiect de calculatie si adauga
ca, in ciuda concluziilor comisiei de evaluare, nu exista dovezi care sa
sugereze ca nu ar putea duce la bun sfarsit contractul in conditiile minime
impuse de caietul de sarcini, la pretul ofertat, mai ales ca procentul de
cheltuieli indirecte nu este neobisnuit de scazut, avand in vedere ca pretul
total al ofertei financiare depaseste pragul de ..% din valoarea estimata.

Contestatorul mentioneaza ca acest aspect rezulta si din cauza
T .../.., CJUE a retinut la punctele .. si .. urmatoarele: ,In ceea ce priveste
aceasta din urma dispozitie, Tribunalul a statuat ca obligatia autoritatii
contractante de verificare a caracterului serios al unei oferte rezulta din
existenta prealabila a Iindoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia,
obiectivul principal al acestui articol fiind de a nu permite respingerea
unui ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat posibilitatea sa
justifice continutul ofertei sale care ar parea anormal de micd. Prin
urmare, numai atunci cdnd exista asemenea indoieli, comitetul de
evaluare este obligat sa solicite informatii pertinente privind componenta
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ofertei Inainte sa o respinga, daca este cazul" si continua, afirmand ca in
schimb, in ipoteza in care o ofertda nu pare anormal de mica potrivit
articolului ... alineatul (.) din Regulamentul de punere in aplicare, articolul
mentionat nu se aplica [a se vedea in acest sens Hotararea din . iulie ....,
TQ. Travel Solutions Belgium/Comisia, T .../..r (EU:T:....:..., punctele ..
si .., Hotararea din .. mai ...., PC Ware Information Technologies/Comisia,
T.../.., EU:T:....:..., punctul .., Hotararea din . noiembrie ...., Computer
Resources International (Luxembourg)/Comisia; T .../.., EU:T:....:...,,
punctul .., si Hotararea din .. septembrie ..../ European Dynamics
Luxembourg si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T .../.., nepublicata,
EU:T:....:..., punctul ..). Astfel de indoieli pot exista printre altele atunci
cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii in care
serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a
personalului, de contributie la sistemul de securitate sociala, de
respectare a normelor de securitate si de sanatate la locul de munca, de
vanzare in pierdere, si, pe de alta parte, ca pretul propus include toate
costurile pe care le presupun aspectele tehnice ale ofertei.

Contestatorul adauga ca Autoritatea contractanta a considerat ca
...Nu ar putea duce la bun sfarsit contractul la pretul ofertat avand o suma
neobisnuit de scazuta solicitata pentru acoperirea cheltuielilor indirecte (.
% din total cheltuieli indirecte).

Contestatorul subliniaza ca trebuie insa luat in considerare si
evidentiat in atentia autoritatii contractante ca SC ...SRL a executat si
finalizat contracte de lucrari cu Comuna Pausesti Otasau, care au avut
cota cheltuielilor indirecte de .%, printre care mentionam urmatoarele
contracte finalizate, de altfel, cu procese verbale de receptie si documente
constatatoare pozitive:

- Contract nr. ..../.......... - Modernizare DC ... ...-Folesti (DJ ...) in
Comuna ..., Judetul ...

- Contract nr. ..../.......... - Refacere punte pietonala ...(care avea
cota de indirecte .% chiar)

- Contract nr. .../.......... - Modernizare drumuri de interes local (Lotul

nr. .)

b) Motivul de neconformitate constdnd in asa-zisa neefectuare a
testelor si analiza probelor in laboratoare autorizate ISC pentru domeniile
necesare finalizarii lucrarilor, este nefondat;

Contestatorul argumenteaza ca motivul de neconformitate constand
in asa-zisa neefectuare a testelor si analiza probelor in laboratoare
autorizate ISC pentru domeniile necesare finalizarii lucrarilor, este
nefondat si adauga ca unul dintre motivele de descalificare a ofertei
consta in faptul ca societatea indicata in cuprinsul ofertei, ... SRL, este
autorizata doar partial pentru profile/domeniile drumuri, fara a fi
autorizata pentru domeniile necesare pentru incercarile la fundatiile si
sistemul rutier proiectat al drumurilor si la mixturile asfaltice (stabilite de
proiectant in Caietele de sarcini din Proiectul Tehnic) si GTF-geotehnica si
teren de fundare, apreciindu-se ca societatea in cauza NU este autorizata
ISC si pentru efectuarea testelor/probelor in profilele/domeniile:

-BBABP - beton, beton armat si beton precomprimat, necesare pentru
stabilirea calitatii betoanelor puse in opera

-D-drumuri, domeniile necesare pentru determinarea calitatii
sistemelor rutiere proiectate si mixturilor asfaltice puse in opera."
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Retinerile autoritatii contractante sunt nefondate si neintemeiate
avand in vedere urmatoarele :

Contestatorul mentioneaza ca comisia de evaluare concluzioneaza in
mod netemeinic ca nu va putea finaliza contractul in conditiile impuse prin
Documentatia de atribuire, deoarece ... SRL nu este autorizat de ISC
pentru toate domeniile necesare efectuarii testelor si prelevarii probelor
privind calitatea si receptionarea lucrarilor executate. Precizeaza ca, pe de
o parte, ... SRL poate efectua si preleva probe privind calitatea si
receptionarea lucrarilor executate pentru toate domeniile de executie, iar
pe de alta parte, mentioneaza ca la data depunerii ofertei prestatorul ...
SRL era, de asemenea, autorizat ISC pentru toate domeniile.
Contestatotul sustine ca ulterior depunerii ofertei si pe parcursul evaluarii
acesteia, prestatorul ... SRL nu si-a mai prelungit autorizatia, dar acest
aspect nu poate fi imputabil si sub controlul ofertantului, astfel incat
autoritatea contractanta trebuie sa permita inlocuirea acestuia.

Contestatorul sustine ca relevante in acest sens sunt dispozitiile
art. ... din Legea ../....:

»,(.) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
ofertantului/candidatului sa transmita informatii si documente relevante
referitoare la capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza
sa o/le indeplineasca efectiv.

(.)in cazul in care din informatiile si documentele prezentate potrivit
alin. (.) nu rezultd ca subcontractantul propus are capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv, autoritatea contractanta respinge
subcontractantul propus si solicita ofertantului/candidatului o singura data
inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba
capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru partea/partile din
contract pe care acesta urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv."

Contestatorul precizeaza ca o interpretare logica a textului de lege
anterior citat conduce la concluzia ca, de vreme ce este permisa inlocuirea
subcontractantului (care executa parti din contract) si chiar intr-o situatie
ce poate fi imputata ofertantului (informatiile prezentate nu fac dovada
capacitatii tehnice si profesionale), cu atat mai mult este permisa
inlocuirea unui simplu prestator/furnizor de servicii ce nu este implicat in
executarea obiectului contractului, mai ales intr-o situatie ca cea din
speta, independenta de atitudinea ofertantului. Dispozitiile legale
stabilesc, intr-adevar, ca inlocuirea se face la solicitarea autoritatii
contractante, iar exprimarea textului pare ca instituie o obligatie in
sarcina autoritatii, de a solicita, o singura data, inlocuirea, aspect pe care
comisia de evaluare nu l-a pus in practica iar ...SRL a informat ca in
privinta testelor si probelor de Ilaborator pentru stabilirea calitatii
betoanelor si mixturilor asfaltice, acestea vor fi asigurate de catre
furnizorul acestora.

Contestatorul mentioneaza ca in acelasi timp, ca urmare a consultarii
dosarului achizitiei au constatat ca ... ... declara in documentatia tehnica
faptul ca efectuarea testelor se face in laboratorul propriu, desi acesta nu
detine laborator de teste si incercari.

c) Motivul de neconformitate constand in asa-zisa neexecutare a
lucrarilor de frezare a asfaltului existent pe unele portiuni de drum cu
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respectarea cerintelor de calitate impuse prin documentatia de atribuire,
este nelegal si neintemeiat.

Contestatorul precizeaza ca motivul de neconformitate constand in
asa-zisa neexecutare a lucrarilor de frezare a asfaltului existent pe unele
portiuni de drum cu respectarea cerintelor de calitate impuse prin
documentatia de atribuire este ilegal si neintemeiat. Societatea a cotat
articolul ~ din  documentatia de atribuire DG..A. - DECAPARE
IMBRACAMINTE DIN COVOARE ASFALTICE. Grosimea stratului de asfalt
putea fi de .,.,.... .. cm, proiectantului revenindu-i sarcina de a adauga
sporul de ..% / cm, conform normativului si a situatiei de pe teren.
Contestatorul a ales sa nu coteze cantitati suplimentare pentru a nu fi
descalificata din cauza ca nu a respectat listele de cantitati. Desi i s-a
spus ca trebuia sa suplimenteze cu ..% orele de manopera, nu acelasi
lucru i se imputa si ofertantului ... ... , care, pe acelasi principiu, ar trebui
sa frezeze mecanizat o cantitate dubla de asfalt. Pentru realizarea
lucrarilor de decapare, in timpul alocarii in graficul Gantt, ... ... trebuia sa
lucreze concomitent cu .- . freze pe aceeasi strada.

Contestatorul exemplifica:

Strada Ursaresti - Luminesti:

- ... Mp X ..... X .= ...deore

-...ore/.zle=.... ore/zi

- e ore / . ore = .... utilaj freza / zi

Strada ... - Bercesti: .... X ..... X, = ..... ore

- e ore /. zile = ...... ore / zi

= e / .ore = ... utilaj freza / zi

Unde ..... reprezinta consumul de utilaje transmis de ... pentru
articolul DG..A..

Contestatorul precizeaza ca la data depunerii ofertei, precum si in
prezent, ... nu detine freza de asfalt, desi in fisa de utilaje a trecut ca
detine una in proprietate. Toate aceste aspecte au fost identificate
referitor la oferta operatorului economic declarat castigator in ultima clipa,
intrucat dosarul achizitiilor publice a fost pus la dispozitie in ultima zi, desi
au solicitat inca de la data comunicarii motiv pentru care ii rugam sa le
permita sa completeze, in ipoteza in care vor aparea informatii sau
aspecte suplimentare, intrucat din analiza sumara si intr-un termen foarte
scurt a dosarului constatam ca sunt elemente de neconformitate evidenta
in ceea ce priveste propunerea tehnica, si nu mai are ofertantul declarat
castigator.

Fata de cele mentionate mai sus, Contestatorul se angajeaza sa
execute lucrarea "..., JUDETUL ...", la valoarea ofertata, respectand toate
cerintele privind calitatea impuse de legislatia in vigoare, precum si
termenul de executie al acesteia. Un alt motiv nelegal de descalificare a
ofertei este acela potrivit caruia oferta tehnica va fi declarata neconforma,
deoarece graficul GANTT nu este intocmit corect, respectiv: planificarile
perioadelor de executie a lucrarilor si duratele de executie pe
etape/sectoare de lucrari datorate conditiilor specifice prevazute in
documentatia de atribuire ofertantului NU sunt conforme cu prescriptiile
tehnice in vigoare si cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta, iar
perioadele de timp acordate pentru realizarea lucrarilor de Decapare
imbracaminte asfaltica se dubleaza in conditiile in care forta de munca
declarata va ramane aceeasi.
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Contestatorul precizeaza ca in cuprinsul Comunicarii rezultatului
procedurii se apreciaza ca o neconformitate a ofertei lor faptul ca
indepartarea stratului de asfalt existent se va efectua prin decapare
manuala si nu frezare, aspect ce contravine atat documentatiei de
atribuire cat si Solicitarii de Clarificari nr. ..../.......... in care se retine ca:
.Prin urmare, pentru operatiunea de frezare a asfaltului existent,
autoritatea contractanta a dat posibilitatea fiecarui ofertant sa-si utilizeze
propriile tehnologii, consumuri, ceea ce presupunea ca operatorii
economici puteau inlocui reteta normei de deviz DG..A. cu propriile
consumuri unitare de forta de munca si utilaje/echipamente de
constructii. Din analiza continutului normei de deviz DG..A. transmisa de
dvs. rezulta cu certitudine ca veti executa operatiunea de decapare
manuala a stratului suport existent.

Drept urmare, se impune clarificarea perioadei de executie pentru
activitatea declarata critica de decapare a asfaltului pe strada ...,
respectiv ..... mp in perioada de . zile cu numai . muncitori de deservire
constructii-montaj dec/aratl/alocatl pentru aceasta activitate, asa cum
rezulta din informatiile furnizate in Propunerea tehnica la pagina .. din
Formular .."

Asadar, insasi autoritatea contractanta apreciaza ca prin
documentatia de atribuire s-a dat posibilitatea fiecarui ofertant sa-si
utilizeze propriile tehnologii, cu propriile consumuri de forta de munca si
utilaje de constructii, si sa modifice continutul normei de deviz DG..A,,
solicitand Contestatorului doar sa clarifice perioada de executie.

In mod conform, prin Raspunsul nr. ... / .......... , s-a clarificat ca
pentru realizarea lucrarilor de decapare, societatea contestatoare va folosi
. muncitori cu un program de lucru de . ore/zi. Operatiunea de decapare
poate fi realizata de catre muncitori deservire constructii-montaj,
asfaltatori, pavatori, etc., in functie de necesitati, pentru a ne incadra in
timpul alocat. Societatea noastra va realiza decaparea stratului de asfalt
cu resursele mentionate in termenul planificat si precizeaza ca, pe de o
parte, Graficul GANTT este corect si conform intocmit, cu respectarea
conditiilor specifice prevazute in documentatia de atribuire, iar, pe de alta
parte, acesta este un document ce se modifica si se adapteaza pe
parcursul executarii lucrarilor in functie de conditiile specifice din teren,
apreciindu-se in repetate randuri de catre Consiliu si instantele de
judecata ca este abuziva utilizarea continutului acestui document ca
instrument de descalificare a ofertantilor prin aprecieri subiective si
excesiv de formale ale Comisiei de evaluare.

d) Oferta iIn mod nefondat a fost declarata inacceptabila potrivit
art. ..., alin. (.) li.d) din HG .../...., intrucat ofertantul ar fi nominalizat o
persoana de la care nu a obtinut acordul scris de implicare in contract in
situatia declararii ofertei cagtigdtoare.

In cuprinsul Raportului si Comunicarii Rezultatului procedurii s-a
retinut ca ,Oferta va fi declarata inacceptabila potrivit art. ..., alin. (.)
litera d) din HG .../...., intrucdt ofertantul a nominalizat o persoana de la
care nu a obtinut acordul scris de implicare in contract in situatia
declararii ofertei castigatoare."

Prin Adresa nr. ... .......... s-a solicitat de catre autoritatea
contractanta urmatoarele : Clarificarea nr. .: ,Din aplicatia ReviSal
Raportul per salariat - ...(pag. .. - .. ) transmis de dvs. prin adresa
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raspuns nr. .../.......... , rezulta cu certitudine faptul ca contractul de
munca nr. .../.......... , Incheiata cu d-na ...este SUSPENDAT incepand cu
data .......... panain .......... pentru crestere copil.

in Propunerea tehnica (pag. ...) ati nominalizat pentru responsabilul
cu protectia mediului pe d-na ..., in prezent fiind in concediu pentru
crestere copil, panain ...........

Va solicitam sa clarificati cele constatate de catre comisia de evaluare
si sa ne precizati cum poate sa fie disponibila d-na ...pentru exercitarea
atributiilor sale (pag. ...-... din ...-Propunerea tehnica) in calitatea
desemnata de Responsabil mediu."

La aceasta solicitare punctualda, Contestatorul mentioneaza in Adresa
nr. .../.ccoeeenn. ca doamna ing. ...are un contract individual de munca pe
perioadda nedeterminata cu societatea lor, iar in prezent contractul este
suspendat pe perioada concediului de crestere a copilului. ...si-a exprimat
disponibilitatea de a participa alaturi de SC ...SRL, societatea la care este
angajata cu contract de munca, la procedurile de licitatie la care
societatea participa. De asemenea, in cazul in care oferta societatii va fi
desemnata castigatoare, ea se angajeaza sa lucreze pe pozitia pentru
care i-au fost incluse documentele care atesta pregatirea profesionala in
oferta, respectiv Responsabil Mediu, pe perioada desfasurarii activitatii
pentru care este desemnata.

Contestatorul subliniaza ca atasata cu oferta si ulterior la raspunsul la
solicitarea de clarificari, a fost incIuséA o declaratie de disponibilitate, care
nu a fost retrasa pana in prezent. In plus, acesta argumenteaza ca in
solicitarea de clarificari s-a cerut in mod expres sa se clarifice cum poate
persoana cu contractul de munca suspendat sa-si indeplineasca atributiile,
iar raspunsul lor a fost conform. Se mentioneaza ca acea persoana si-a
manifestat intentia de a reveni la serviciu inainte de finalizarea
concediului de crestere a copilului pentru a beneficia de acordarea
stimulentului de insertie, conform legislatiei aplicabile.

Ulterior, in cuprinsul Comunicarii rezultatului procedurii, Contestatorul
subliniaza ca se fac afirmatii care nu au fost solicitate in cererea de
clarificare referitoare la rezolutia documentului sau provenienta acestuia.
Se ajunge la o concluzie aberanta ca responsabilul de mediu a fost propus
fara a avea acordul scris al acesteia, in ciuda declaratiei de disponibilitate
depuse odata cu oferta si retransmisa ocaziei solicitarii de clarificari.

Contestatorul mentioneaza ca motivul invocat pentru "inexistenta"
declaratiei este faptul ca aceasta nu este conforma Formularului nr.... Cu
toate acestea, in randurile imediat urmatoare se specifica ca acest
formular trebuia folosit doar in cazul in care persoana desemnata nu este
angajata a ofertantului (ceea ce nu este cazul) sau are contractul
suspendat la data depunerii ofertei (ceea ce nu este cazul).

In concluzie, Contestatorul sustine ca Comisia de evaluare face
speculatii fara legatura cu realitatea in acest aspect, si nu este clar din ce
se deduce ca "doamna ... nu si-a manifestat personal interesul de a
participa cu ofertantul ...la procedura organizata de catre Comuna ...."

Contestatorul mentioneaza ca, exact asa cum a constatat si Comisia
de Evaluare, la data semnarii declaratiei de disponibilitate, angajata lor nu
avea contractul de munca suspendat. El subliniaza ca, in primul rdnd, nu
puteau anticipa cand angajata lor ar dori sa beneficieze de prevederile
legale privind dreptul la concediu de crestere a copilului, si, in al doilea

Pagina 14 din 73



rand, suspendarea contractului de munca ulterior depunerii ofertei nu era
sub controlul ofertantului.

Contestatorul adauga ca documentul solicitat a fost cerut doar pentru
expertii cheie. El afirma ca in cererile de clarificare nu s-a solicitat
prezentarea acordului scris al acestei persoane sau al altui specialist in
afara de expertii cheie, si ca depunerea unei declaratii de disponibilitate,
semnata anterior si valabila pentru toate lucrarile pe care societatea le
deruleaza, a fost facuta doar pentru a elimina suspiciunea Comisiei de
Evaluare. Contestatorul sustine ca acest document este autentic si poate
fi probat de autoritatile competente si indica cad, daca autoritatea
contractanta ar fi dorit acordul scris al responsabilului de mediu, ar fi
putut sa-l solicite, asa cum a facut cu alte aspecte lipsite de fundament,
repetand aceasta solicitare de mai multe ori, conform spuselor expertului
cooptat.

Contestatorul precizeaza, mentioneaza, considera, sau subliniaza ca,
presupunand prin absurd ca expertul propus se afla intr-o imposibilitate
justificata de a participa la implementarea contractului, avand in vedere
ca motivul neparticiparii nu este imputabil ofertantului si nu se afla sub
controlul acestuia, iar la data depunerii ofertei acest motiv nu exista, se
poate dispune inlocuirea personalului.

In acest sens, Contestatorul considera relevante dispozitiile art.... din
HG .../.... care prevad ca: "(.) Inlocuirea personalului de specialitate
nominalizat pentru indeplinirea contractului se realizeaza numai cu
acceptul autoritatii contractante, si nu reprezinta o modificare
substantiala, asa cum este aceasta definita in art. ... din Legea ../....,
decat in urmatoarele situatii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu indeplineste cel putin criteriile de calificare/selectie
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu obtine cel putin acelasi punctaj ca personalul propus la
momentul aplicarii factorilor de evaluare.

(.) In situatiile prevazute la alin. (.), contractantul are obligatia de a
transmite pentru noul personal documentele solicitate prin documentatia
de atribuire fie in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie stabilite, fie in vederea calcularii punctajului aferent
factorilor de evaluare."

In concluzie, Contestatorul sustine ca motivul de declarare ca
inacceptabila a ofertei in temeiul unor motive ce tin de expertul
responsabil de mediu este neintemeiat. In ceea ce priveste gravele acuze
aduse care i se aduc, precizeaza ca "acestea frizeaza penalul si probabil
vor fi aduse in discutie intr-un cadru procesual adecvat, nu in fata
Consiliului”.

e) Excluderea din procedura potrivit art. ... alin. (.), lit.a) coroborat
cu lit.d) si h) din Legea ../...., art. ... alin.(.) lit.c) si art. ... alin.(.) din
HG .../...., deoarece nu ar fi nu raspuns concludent la toate solicitarile de
clarificari si nu a depus toate documentele solicitate de catre comisia de
evaluare, referitor la seful de santier ...este nefondata si nelegala;

Contestatorul precizeaza ca, pentru justificarea raporturilor juridice cu
...SRL au fost puse la dispozitie ReviSal pentru dl. ...alaturi de copia
contractelor de colaborare incheiate pentru prestarea serviciilor
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mentionate si afirma ca informatiile si clauzele referitoare la modalitatea
de plata si valoarea contractualda intra in categoria celor confidentiale
potrivit prevederilor contractuale ale partilor, neputand fi divulgate si
nefiind nici relevante pentru comisia de evaluare in aceasta procedura.

Pentru a se clarifica intreaga experienta detinuta de dl ..., in calitate
de sef de santier in contractele de lucrari ale ofertantului SC ...SRL, au
fost detaliate intr-un tabel centralizator toate contractele de executie in
care acesta a indeplinit rolul de sef de santier, documente justificative
aferente respective, recomandari privind experienta acestuia in lucrari
similare, astfel incat autoritatea contractanta si membrii comisiei de
evaluare sa detina tabloul complet de informatii relevante pentru
indeplinirea cerintelor de experienta similara de catre responsabilul
propus in acest sens.

Toate documentele justificative transmise fac dovada prestarii
serviciilor de catre dl. Ing. ...conform cerintelor cuprinse in "Metodologia
pentru realizarea Iucrarilor," subcapitolul . "Personalul propus si
managementul realizarii lucrarilor," punctul . ultimul paragraf care
prevede urmatoarele documente:

"Pentru Seful de santier:

copii dupa diploma de absolvire a cursurilor universitare in
domeniul solicitat;

. orice documente din care sa rezulte implicarea si pozitia expertului
cheie in proiectele nominalizate, emise sau contrasemnate de beneficiarul
real al proiectului, sau documente emise de institutii publice ale statului
de rezidentd, exemplu: in Roménia de la Inspectoratul de Stat in
Constructii;

.. declaratia de disponibilitate (Formular ..) a expertului cheie propus
in oferta (semnata cu semnatura electronica extinsa a expertului cheie,
obtinuta conform prevederilor legale, sau incheiata in forma autentica in
fata unui notar public), iar in situatia in care expertul cheie este angajat
al ofertantului se va prezenta doar copie dupa extrasul ReviSal (valabil la
data depunerii ofertelor)".

Contestatorul precizeaza ca alegatiile comisiei de evaluare cu referire
la documentele prezentate, continutul acestora, sunt de natura pur
subiectiva conducand asadar la descalificare ofertei noastre ca in temeiul
unor pure speculatii fara a se baza, asa cum prevede legislatia aplicabila,
pe motive obiective si sustine ca Comisia de evaluare se erijeaza in organ
de cercetare facand aprecieri extrem de grave precum: documente ce
contin date neadevarate, intelegeri intre parti ce denatureaza concurenta,
documente false etc.,, toate aceste afirmatii fiind neadevarate si
nedovedite de catre Comisia de evaluare.

Contestatorul adauga ca aceste aprecieri subiective nu pot conduce la
descalificarea ofertei, atat timp cat nu li s-a solicitat in mod expres sa
clarifice o parte din aspectele retinute in cadrul Raportului si Comunicarii
rezultatului procedurii.

In concluzie, Contestatotul afirma ca este de ordinul evidentei ca ei,
in calitate de ofertant, au indeplinit, fara echivoc, cerintele privind
calificarea si experienta profesionala a expertilor cheie, respectiv seful de
santier, demonstrata atat prin certificari profesionale, recomandari, céat si
contracte de prestari servicii si procese verbale de receptie.
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III. Autoritatea contractanta a incalcat principiiile esentiale aplicabile
procedurilor de atribuire si prin prisma faptului ca a evaluat oferta
declarata castigatoare in mod formal;

Contestatotul precizeaza ca, in raport cu scopul procedurilor de
achizitie publica, ofertele nu trebuie examinate in mod formal de comisia
de evaluare intrucat procedura de achizitii publice este reglementata de
norme apartindnd dreptului public ce se desfasoara sub autoritatea
principiului prioritatii interesului public. Asadar, in lumina acestei idei, se
impune ca autoritatea contractanta sa respecte cu strictete scopul legii si
a principiilor de baza reglementate de Legea ../...., acestea implicand:

- nerestrictionarea si descalificarea unor oferte pe considerente pur
formale;

- prin examinarea obiectiva si reala pe fond a ofertelor, acordarea
unei atentii sporite elementelor ce compun oferta;

Contestatotul adauga ca motivele invocate in respingerea ofertei lor
incalca principiul proportionalitatii raportat la dispozitiile art. ... din
Legea ../....:

»(.) Autoritatea contractanta stabileste oferta castigatoare pe baza
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare precizati in invitatia de
participare/anuntul de participare si in documentele achizitiei, daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) oferta respectiva indeplineste toate cerintele, conditiile si criteriile
stabilite prin anuntul de participare si documentele achizitiei, avand in
vedere, daca este cazul, dispozitiile art. ...;

b) oferta respectivd a fost depusd de un ofertant care indeplineste
criteriile privind capacitatea si, daca este cazul, criteriile de selectie si nu
se afla sub incidenta motivelor de excludere."

Contestatotul subliniaza ca prevederile legislative redate nu
reprezinta altceva decat consacrarea principiului proportionalitatii ce
trebuie sa guverneze procesul de evaluare a ofertelor si atribuirea
contractului.

Contestatotul mai afirma ca, dupa cum se poate observa din cadrul
Raportului Procedurii, a Rapoartelor expertilor externi si Proceselor-
verbale de evaluare, nu exista nici mentiuni concrete cu privire la
modalitatea in care a fost evaluata propunerea tehnica a ofertantului
declarat castigator, ci se constata o vadita disproportie intre insistenta cu
care s-au solicitat solicitari de clarificari, cautandu-se si inventandu-se
motive de descalificare prin comparatie cu atitudinea fata de ofertantul
declarat castigator.

Contestatotul precizeaza ca, nelegalitatea in care a fost desfasurat
procesul de evaluare a ofertelor rezulta in mod incontestabil din felul in
care au fost evaluate ofertele: din cinci oferte depuse, . au fost declarate
inacceptabile si neconforme, fiind declarat castigator ofertantul ce are
pretul cel mai mare si adauga ca, Raportul procedurii si procesele-verbale
de evaluare sunt asimilate unor acte administrative, acestea trebuie sa fie
in mod conform si clar motivate.

In concluzie, in lumina celor mai sus expuse, Contestatotul apreciaza
ca evaluarea ofertei declarate castigatoare s-a facut cu incalcarea
legislatiei achizitiilor publice, ca a fost facuta in mod formal si ca nu
rezulta din procesul de evaluare ca acesta nu se afla intr-una din situatiile
prevazute de art. ... alin.(.) lit.a) din Legea ../.....
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Contestatotul sustine ca singura masura de remediere a acestei
situatii consta in anularea in intregime a Raportului Procedurii, anularea
comunicarii rezultatului procedurii si obligarea Comisiei de evaluare la
reevaluarea ofertei sub aspectul conformitatii si acceptabilitatii si
subliniaza ca Comisia de evaluare a incalcat, de asemenea, in mod
flagrant si principiul tratamentului egal, respectarea caruia presupune ca,
oricdnd pe parcursul procedurii de atribuire, sa se stabileasca si sa se
aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici,
astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Contestatotul afirma ca tratament egal inseamna atat egalitatea de
oportunitati - definirea unor cerinte cu respectarea acestui principiu, cat si
egalitatea de rezultat, adica egalitatea efectiva dupa aplicarea unor
masuri sau a unor cerinte care la prima vedere creeaza oportunitati egale
si argumenteaza ca in aplicarea acestui principiu trebuie respectate
regulile precum eliminarea elementelor de natura subiectiva care pot
influenta deciziile in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica si furnizarea, concomitent, catre toti operatorii economici implicati
intr-o procedura de achizitie, a informatiilor aferente procedurii.

Contestatotul concluzioneaza ca, in speta de fata, atat timp cat unui
ofertant i se ofera privilegiul de a i se evalua oferta doar formal si cand
ceilalti participanti sunt descalificati nelegal, procedura este in mod clar
viciatd si prin prisma incalcarii principiului tratamentului egal.

In temeiul tuturor considerentelor expuse anterior, Contestatorul
solicita Consiliului sa admita contestatia astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. FN/.......... inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eiiiiiinn, , ...(...), in calitate de Autoritate contractanta formuleaza
Punct de vedere la contestatia depusa de ...SRL, solicitand respingerea ca
inadmisibila a criticilor formulate de catre ...SRL impotriva ofertantului
declarat castigator capat nr. . de cerere-, obligarea autoritatii contractante
la reevaluarea ofertei declarate castigatoare sub aspectul conformitatii si
acceptabilitatii acesteia avand in vedere ca aceasta a fost evaluata doar in
mod formal", iar in ceea ce priveste criticile aduse Comunicarii rezultatului
procedurii nr. ..../.......... , Sa se constate netemeinicia si lipsa de
fundament a acestora, urmand sa se mentina ca temeinice si legale
masurile de excludere ale acestui ofertant din cadrul procedurii, in temeiul
art. ..., alin. (.) litera c) si respectiv art. ..., alin. (.) din HG .../...., pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta precizeaza ca in fapt, contestatoarea a
participat in calitate de ofertant in cadrul procedurii simplificate de
atribuire privind atribuirea contractului "..., JUDETUL ..., ANUNT DE
PARTICIPARE SIMPLIFICAT DIN .......... ". La data de .......... , S-a publicat
in SEAP Raportul procedurii de atribuire a contractului nr. ...., fiind emisa
totodata Comunicarea rezultatului procedurii, prin care oferta
contestatoarei a fost respinsa ca neconforma si inacceptabila. Singurul
ofertant declarat admisibil de catre comisia de evaluare este ... ... SRL, cu
un pret ofertat de ......... ,.. lei, reprezentand ..,..% din valoarea estimata.

CHESTIUNI PREALABILE:

Autoritatea contractanta precizeaza ca, intr-adevar, anterior emiterii
rezultatului procedurii contestat prin prezenta contestatie, ...SRL a mai
formulat o contestatie impotriva unei comunicari a rezultatului anterioare,
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admisd prin Decizia CNSC nr. .../ ../ec,.. din ... Impotriva
sustinerilor tendentioase si lipsite de fundament legal ale contestatoarei,
ne-am conformant dispozitiilor obligatorii ale acestei decizii ale Consiliului
si am procedat la reevaluarea ofertei acestui contestator, cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale aplicabile in materie si ale Documentatiei de
atribuire.

Tot ca o chestiune prealabilda, raportat la pretinsa "ilegalitate"
invocata de catre ...SRL in pag. . din cuprinsul contestatiei referitoare la
modalitatea de reluare a evaluarii, prin invocarea unor interdictii in ceea
ce priveste "intoarcerea la etape procedurale depasite" si invocarea
"puterii lucrului judecat", va solicitam sa constatati caracterul nemotivat si
chiar absurd al acestora, avand in vedere respectarea de catre Comisia de
evaluare a dispozitiilor legale aplicabile; pretinsa imposibilitate a analizarii
Propunerii tehnice dupa decriptarea Propunerii financiare nu poate fi
retinuta ca pertinenta si valida, cu atdt mai mult cu cat Comisia de
evaluare are obligatia verificarii corelarii informatiilor din cuprinsul
acestora, posibila doar dupa analizarea tuturor informatiilor din cuprinsul
acestora.

I. Inacceptabilitatea ofertei ...SRL conform art. ..., alin. (.) litera d)
din HG .../...., prin prisma neindeplinirii cerintelor din cuprinsul Caietului
de sarcini si F.D.A. cu privire la personalul propus si conditiile de munca

Autoritatea contractanta mentioneaza in mod explicit in documentele
respective urmatoarele:

In Cap. . - PERSONALUL CHEIE AL ANTREPRENORULUI din cuprinsul
PAG. .. al CAIETULUI DE SARCINI/INSTRUCTIUNILOR PENTRU OFERTANTI
se solicita tuturor ofertantilor urmatoarele:

"Ofertantul trebuie sa faca dovada ca ARE la dispozitie o echipa de
specialitate cu pregatire superioara, cu diplome/autorizatii/atestate/
certificate, echivalente/similare in tara de stabilire, corespunzatoare
pentru indeplinirea contractului de achizitie si categoria de importanta a
constructiei care face obiectul proiectului. prin urmare, premisa esentiala
pentru reusita contractului consta in prezentarea de catre operatorii
economici participanti, a unei echipe de specialisti cu o anumita pregatire
profesionala, necesara executiei contractului in termeni optimi de calitate
si timp, in concordanta cu exigentele impuse de un asemenea contract,
stiut fiind faptul ca buna coordonare a activitatilor contractului este in
stransa legatura cu randamentul resurselor umane angrenate in contract."

In cuprinsul pag. .. din acelasi document se impune respectarea
urmatoarelor Cerinte de conformitate:

,Cerinte de conformitate:

In ceea ce priveste cerintele de conformitate, ofertele care nu
respecta cerintele minime ale autoritatilor contractante vor fi considerate
neconforme. Aceste cerinte se vor limita la urmatoarele aspecte:

d) PERSONALUL PROPUS si managementul contractului necesar
pentru executia lucrarilor."

De asemenea, prin Fisa de Date a Achizitiei se solicita:

"IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va contine obligatoriu urmatoarele sectiuni:

I. Prezentarea metodologiei de realizare a contractului, a tuturor
lucrarilor necesare care va descrie cel putin, cu respectarea cerintelor din
Formularul nr. .:
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c) PERSONALUL PROPUS si managementul contractului necesar
pentru executia lucrarilor."

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform informatiilor
furnizate de contestatoare, d-na ...a fost desemnata pe postul de
Responsabil cu proiectia mediului, in ciuda faptului ca ofertantul stia inca
de la momentul depunerii ofertei (contrar oricarei sustineri contrare din
partea ...SRL) ca aceasta are contractul suspendat incepand cu data
de .......... pana in data de .......... , pentru cresterea copilului.

In urma solicitarii de clarificari, ofertantul a confirmat fara echivoc
faptul ca d-na ...are contractul de munca suspendat in perioada
mentionata pentru cresterea copilului. Prin urmare, toate explicatiile si
documentele transmise nu pot fi considerate decat simple speculatii.
Ofertantul nu are dreptul legal de a desemna pe d-na ...ca persoana
responsabila cu mediul in cadrul contractului, fara acordul scris al acesteia,
inclusiv obtinerea documentului - Declaratie de disponibilitate - conform
modelului din documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta subliniaza ca documentul scanat de o
calitate/rezolutie slaba pe alocuri si provenienta indoielnica, transmis de
catre ofertant in anexa la adresa raspuns nr. .../.......... , denumit
"Declaratia de disponibilitate," redactata la modul general si purtand o
semnatura din data de .......... (la .. de zile de la data intrarii in concediul
pentru nasterea si cresterea copilului!), aceasta fiind semnata si cu
semnatura electronica a reprezentantului ...la data transmiterii
clarificarilor, nu poate fi luata in considerare pentru urmatoarele
considerente:

.. Comuna ... a pus la dispozitia ofertantilor modelul Formular nr. .. -
DECLARATIE DE DISPONIBILITATE, pentru a fi asumata de persoana
desemnata specialist in cadrul contractului, mai ales pentru persoanele
care nu sunt angajate sau in situatia in care au contractul de munca
suspendat.

Ofertantul a afirmat ca d-na ...si-ar fi manifestat intentia de a
reveni inainte de finalizarea concediului pentru cresterea copilului, dar nu
a depus niciun document care sa sustina acest deziderat, in special pentru
realizarea si finalizarea obiectivului lor de investitie. Aceasta demonstreaza
caracterul speculative si nesutinut al argumentelor contestatoarei.

.. Daca d-na ...si-ar fi manifestat intentia de a reveni din concediul
pentru cresterea copilului in situatia in care ...SRL a fost desemnat
ofertant castigator si ar fi dorit sa participe efectiv pe postul desemnat de
operatorul economic, ar fi trebuit sa completeze si sa semneze modelul de
DECLARATIE DE DISPONIBILITATE, din care sa rezulte cu certitudine
postul si obiectivul de investitie pentru care aplica. Aceasta declaratie nu a
fost transmisa, prin urmare, d-na ...NU si-a manifestat personal interesul
de a participa cu ofertantul ...SRL la procedura organizata de Comuna ....

.. Autoritatea contractanta considera ca incercarea ofertantului de a
induce in eroare comisia de evaluare este destul de evidenta prin declaratii
false si afirmatii neadevarate, precum si transmiterea unor documente
care par a fi dubioase la prima vedere. Acest lucru poate conduce chiar la
excluderea ofertantului din procedura de atribuire si sesizarea celor in
drept pentru solutionarea situatiei create.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in ciuda acestor motive
pentru care Declaratia de disponibilitate in discutie nu poate fi luata in
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considerare, se vor evidentia in continuare motivele pentru care cerintele
din Caietul de Sarcini si FDA nu sunt indeplinite, si pretinsele argumente
ale contestatoarei nu pot fi considerate, sub nicio forma, ca pertinente si
temeinice.

In primul rand, la pagina .. din contestatie (paragraf .), se invoca un
fapt viitor si potential (dar nedovedit prin documente depuse odata cu
oferta), mai exact acela conform caruia ,...persoana desemnata si-a
manifestat intentia de a reveni la serviciu Inainte de finalizarea
concediului... pentru a beneficia de acordarea stimulentului de insertie,
conform..."; in mod evident, aceste sustineri pro causa nu pot fi luate in
considerare fara existenta unor dovezi concrete si certe care sa emane de
la pretinsa semnatara a declaratiei de disponibilitate, care sa fi fost depuse
odata cu oferta. Mai mult, nici la data promovarii contestatiei aceste
documente nu au fost prezentate, motiv pentru care pretinsul argument
nu poate fi calificat decat pur speculativ, tendentios si lipsit de fundament
legal.

In al doilea rand, in cuprinsul paginii .. din contestatie se invoca un
alt pretins argument care, in opinia contestatoarei, ar conduce la
invalidarea masurii Comisiei de evaluare, si anume posibilitatea nlocuirii
acestui expert conform articolului ... din HG nr. .../....: ,Presupunénd prin
absurd ca expertul propus se afla intr-o imposibilitate justificata de a
participa la implementarea contractului (situatie certa, nu presupusa,
n.n.), avand in vedere ca motivul neparticiparii nu este imputabil
ofertantului si nu se afla sub controlul acestuia, iar la data depunerii
ofertei acest motiv nu exista, se poate dispune inlocuirea personalului.

In acest sens, relevante sunt dispozitiile art. ... din HG nr. .../....
care prevad ca: "Articolul ...

(.) Inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru
indeplinirea contractului se realizeaza numai cu acceptul autoritatii
contractante, si nu reprezintd o modificare substantiala, asa cum este
aceasta definita in art. ... din Lege, decat in urmatoarele situatii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu indeplineste cel putin criteriile de calificare/selectie
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu obtine cel putin acelasi punctaj ca personalul propus la
momentul aplicarii factorilor de evaluare.

(.) in situatiile prevazute la alin. (.), contractantul are obligatia de a
transmite pentru noul personal documentele solicitate prin documentatia
de atribuire fie in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie stabilite, fie in vederea calcularii punctajului aferent
factorilor de evaluare".

Autoritatea contractanta precizeaza ca:

- Art. ..., care permite (in anumite conditii) inlocuirea expertilor, face
parte din CAPITOLUL IV - EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA/ACORDULUI CADRU din HG nr. .../...., cu referire si aplicare
stricta la momentul implementarii acestuia, fiind inaplicabil la momentul
anterior atribuirii acestuia (al evaluarii ofertelor - CAPITOL III din acelasi
act normativ);

- Contestatoarea a precizat in mod ambiguu si evaziv inlocuirea
persoanei desemnate in calitatea de expert de mediu, fara insa a indica
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conform cerintelor din CS si FDA identitatea persoanei inlocuitoare, care sa
detina autorizarile si calificarile necesare;

- In mod evident, prin inlocuirea invocata de catre contestatoare
devin aplicabile dispozitiile art. ... alin. . din legea nr. ../.... si art. ... alin. .
din HG nr. .../...., potrivit carora:

Art. ... alin. . din Legea nr. ../....:

"Oferta este considerata inacceptabilda daca nu indeplineste conditiile
de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentatad de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret
depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilitd si documentata
inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata".

AArt. ... alin. . din HG nr. .../....:

"In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila".

Nu in ultimul rand, raportat strict la acest motiv de excludere a
ofertei ...SRL, intelegem sa invocam exceptia puterii lucrului judecat,
avand in vedere transarea in mod definitiv de catre CNSC a unei spete
identice, cu privire la procedura derulata de Autoritatea contractanta
COMUNA ... in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Lucrari de
constructii pentru "Modernizare infrastructura rutiera de interes local in
comuna ..., judetul ...".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in concret, prin Decizia
CNSC nr. .../ it iieny cevagunns [oviinnnnn (ramasa definitiva prin resplngerea
plangerii ...SRL de catre Curtea de Apel Pltestl la data de .......... , In cadrul
Dosarului nr. .../../....), Consiliul a stabilit in mod clar si lipsit de echivoc
netemeinicia si lipsa de fundament a unor critici identice ale aceluiasi
contestator in legatura cu disponibilitatea aceluiasi expert nominalizat
pentru pozitia de responsabil de mediu, d-na ... ... , retinandu-se dupa cum
urmeaza:

"In ceea ce priveste capatul de cerere formulat de contestator, prin
care acesta solicita reevaluarea ofertei sale, depusa in cadrul procedurii,
Consiliul constata ca autorul contestatiei formuleaza critici cu privire la
modul in care a fost evaluata oferta sa ca urmare a unui raspuns la o
solicitare de clarificari care depaseste cerintele documentatiei de atribuire.
In analiza criticii, Consiliul are in vedere faptul cd, in fisa de date a
achizitiei, au fost facute urmatoarele precizari relevante cauzei:

~IV.. Prezentarea ofertei

IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice Va cuprinde cel putin
urmatoarele: /../

Resurse (personal si instalati/equipamente) Ofertantul va prezenta
informatii minime referitoare la organizarea de proiect pe care o propune,
precum si urmatoarele:

- prezentarea unei organigrame cuprinzatoare care sa identifice in
mod clar tot personalul si echipamentele pe care acesta intentioneaza sa
le utilizeze la realizarea lucrarilor. Organigrama va include si o descriere a
rolurilor si responsabilitatilor personalului si liniile de comunicare dintre
membrii echipei.
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- prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile lucrdrilor cuprinse in
obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii ../.... si <* altor
legi incidente. Pentru categoriile de experti pentru care este impusa, prin
legislatia de specialitate din domeniul obiectului contractului ce urmeaza a
fi atribuit, prezentarea unei certificari specifice, fara de care acestia nu au
dreptul de a exercita activitatea in cauza, se va descrie momentul in care
vor interveni acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si
modul in care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la
serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate
persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective).

Resursele umane se vor dimensiona si corela, in conformitate cu
durata de executie a lucrarilor /.../".

Precizari identice se regasesc si in caietul de sarcini al procedurii, la
pag. ..-... In propunerea tehnica depusa de ...SRL in cadrul lotului nr. . al
procedurii, Consiliul a identificat documentul intitulat ,,Personalul disponibil
si propus pentru executarea contractului” (pag. ... din Voi. ./.. al dosarului
cauzei), in care au fost precizate urmatoarele:

"/.../ Modalitatea de asigurare a accesului la specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile activitatilor cuprinse in obiectul
contractului, in conformitate cu prevederile Legii ../.... si a altor legi
incidente".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca tot in propunerea tehnica
depusa de ...SRL in cadrul lotului contestat, Consiliul a identificat
Curriculum Vitae apartinand doamnei ... ... , precum si documente suport
pentru aceasta, inclusiv ,Declaratie de disponibilitate" prin care expertul
confirma faptul ca este de acord sa participe la implementarea
contractului, in calitate de ,responsabil mediu", pentru ofertantul ...SRL,
pe toata perioada contractului, in cazul in care contractul este atribuit
acestui ofertant (pag. ...-... din Voi. ./.. al dosarului cauzei).

Analizand modul de lucru al comisiei de evaluare, Consiliul constata
ca, in procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice
cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. ...gf.......... , membrii
comisiei de evaluare au consemnat faptul ca au fost prezentate resursele
umane implicate in executarea lucrarilor, in calitate de expert cheie pentru
protectia mediului fiind nominalizata doamna ... ... , Cu privire la care au
fost facute urmatoarele precizari:

./.../ avadnd in vedere ca persoana nominalizata pentru protectia
mediului a fost angajata a consultantului si in prezent este in concediu de
crestere copil, se vor solicita clarificari/.../ Sunt necesare clarificari privind

disponibilitatea doamnei .../.../" (pag. ...-... din Voi. ./.. al dosarului
cauzei).

Autoritatea contractanta a solicitat clarificari prin  Adresa
0| Y SR , precizand urmatoarele:

./.../ In propunerea tehnica ati nominalizat pentru responsabil
protectia mediului pe ing. ... .... P4na in martie .... dna. ... a fost si
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angajata firmei SC ...SRL (Nota Consiliului: care presteaza servicii de
consultanta pentru autoritatea contractanta, inclusiv in legatura cu
evaluarea ofertelor din prezenta procedura), in prezent fiind in concediu
crestere copil. Va solicitam sa precizati cum poate sa fie disponibila pentru
realizarea contractului /...!".

Ofertantul ...SRL a raspuns prin adresa inregistrata la autoritatea

contractanta sub nr. ..../.......... , In care a precizat urmatoarele:

./.../ D-na ing. ... ... are contract de munca individual cu societatea
noastra, in prezent contractul fiind suspendat in perioada concediului de
crestere a copilului. D-na ... ... si-a manifestat disponibilitatea de a

participa alaturi de ...SRL, societate la care este angajata cu contract de
munca, la procedurile de licitatie la care societatea noastra participa,
precum si, in cazul in care oferta societatii va fi desemnata castigatoare,
sa lucreze pe pozitia pentru care i-au fost incluse documentele care atesta
pregatirea profesionala in oferta, respectiv responsabil mediu, pe perioada
de desfasurare a activitatii pentru care este desemnata.

Totusi, pentru a nu exista niciun semn de intrebare asupra capacitatii
de lucru a specialistului, propunem schimbarea acestuia, astfel ca, pentru
aceasta procedura, responsabilul de mediu este d-na inginer Banacu Maria
Cristina, ale carei documente le atasam prezentei adrese /.../".

In cadrul procesului verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
.ggf.......... , comisia de evaluare a analizat raspunsul transmis de ofertant
la solicitarea de clarificari si a concluzionat ca ,Prin raspunsul sau,
ofertantul modifica propunerea tehnica depusa initial" si ,Cerinta
neindeplinita" (pag. .. din Voi. ./.. al dosarului cauzei).

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de catre
potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca acestea
si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, acestia avand
obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele stabilite n
documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica conformitatea/admisibilitatea ofertelor depuse
prin raportare la cerintele expres stabilite in documentatia de atribuire.

In situatia in care potentialii ofertanti apreciau ca prevederile
documentatiei de atribuire nu erau clare, puteau fie sa inainteze autoritatii
contractante o solicitare de clarificari privind documentatia de atribuire,
conform dispozitiilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../..... Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs, fie, daca apreciau ca cerintele caietului
de sarcini au fost incorect stabilite, sa conteste documentatia de atribuire,
conform dispozitiilor art. . din Legea nr. .../...., cu respectarea termenului
legal prevazut, prin raportare la data publicarii in SEAP a documentatiei de
atribuire si valoarea estimata a contractului ce face obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, analizand critica formulata
de contestator, Consiliul constata faptul ca, in documentatia de atribuire,
nu au fost precizate in mod limitativ pozitiile/functiile din cadrul echipei de
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experti a proiectului pentru care trebuie sa fie nominalizate de catre
ofertanti persoanele propuse de acestia.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, conform prevederilor
documentatiei de atribuire, anterior reproduse, ea a obligat ofertantii sa
identifice, ludnd in considerare prevederile legislative incidente cauzei,
categoriile de experti pentru care este obligatorie prezentarea unor
certificari specifice, fara de care acestia nu pot sa-si desfasoare
activitatea, precum si nominalizarea persoanelor propuse pentru ocuparea
acestor pozitii, in cazul in care aceste persoane sunt puse la dispozitie de
catre ofertant.

Autoritatea contractanta constata ca, in cadrul ofertei sale, ...SRL a
identificat ,specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului
de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile activitatilor
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii ../....
si a altor legi incidente", printre care acest ofertant a inclus si ,responsabil
mediu", nominalizand in acest sens o persoana cu privire la care a declarat
faptul ca este ,angajat cu CIM" al acestuia, nefiind un expert asigurat prin
externalizare.

Prin urmare, Autoritatea contractantd constatda ca, Iinsusi
contestatorul, in propunerea sa tehnica, a avut in vedere faptul ca expertii
propusi, inclusiv ,responsabil mediu", sunt experti cheie, pentru care
legislatia incidenta obiectului contractului impune anumite cerinte minime
in vederea exercitarii activitatii, ceea ce contrazice sustinerea acestuia din
cadrul contestatiei, potrivit careia documentatia de atribuire nu impunea
desemnarea acestui expert, care nu este unul dintre expertii cheie.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, dat fiind faptul ca insusi
ofertantul contestator a precizat, in propunerea sa tehnica, faptul ca
expertul in discutie este unul dintre expertii cheie necesari pentru
executarea contractului, Consiliul constata ca rolul acordat acestuia de
catre ofertant este unul semnificativ si subliniaza ca, chiar daca prin
documentatia de atribuire nu au fost stabilite cerinte minime pentru acest
expert, cerinta documentatiei de atribuire a fost de a fi nominalizati
expertii considerati necesari de catre ofertant, iar in cazul in care sunt
desemnate persoane care fac parte din personalul ofertantului, aceste
persoane trebuie nominalizate. Odata nominalizati, acesti experti devin
parte a ofertei depuse de acest ofertant, iar o eventuala inlocuire a unui
expert nominalizat pentru a ocupa o pozitie cheie reprezinta o modificare a
ofertei depuse in cadrul procedurii.

Autoritatea  contractanta  evidentiaza ca, prin  raspunsul
o] S la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante,
ofertantul ...SRL, pe langa oferirea unor informatii cu privire la
disponibilitatea persoanei nominalizate in oferta sa depusa in cadrul lotului
nr. ., a procedat si la inlocuirea acestei persoane, ceea ce este de natura
sa reprezinte o modificare a ofertei depuse initial si de a aduce un avantaj
ofertantului contestator, aspect care este de natura sa conduca la incident
dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care stipuleaza ca , in cazul
in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de
evaluare potrivit dispozitiilor alin. (i) continutul propunerii tehnice sau
propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabild."

Autoritatea contractanta constata ca nu este corecta nici sustinerea
contestatorului, potrivit careia masura respingerii ofertei sale constituie o
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incalcare a principiului proportionalitatii, prevazut de dispozitiile art. . alin.
(.) lit. e) din Legea nr. ../...., dat fiind faptul ca expertul nominalizat a fost
considerat de contestator ca fiind unul dintre ,specialistii necesari si
obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator
cerintelor fundamentale aplicabile activitatilor cuprinse in obiectul
contractului."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu poate retine nici
sustinerea contestatorului, potrivit careia acesta doar a propus inlocuirea
expertului, dat fiind precizarile acestuia din cadrul raspunsului
nr. .../, la solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, potrivit
carora ,pentru aceasta procedura, responsabilul de mediu este doamna
inginer Banacu Maria Cristina," pentru care au fost transmise si
documentele de suport. In aceasta situatie, autoritatea contractantda nu
avea posibilitatea de a initia o negociere cu ofertantul, prin care sa-i ofere
acestuia posibilitatea de a alege intre a inlocui sau nu expertul desemnat
initial, un astfel de demers fiind de natura sa creeze un avantaj
ofertantului contestator in ceea ce priveste evaluarea ofertei sale.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, avand in vedere in speta
de fata lipsa conditiei de aplicare a autoritatii de lucru judecat (care
presupune identitatea de actiuni - parti, obiect si cauza juridica),
intelegem sa invocam puterea lucrului judecat in ceea ce priveste
caracterul nefondat si netemeinic al criticilor si argumentelor ...SRL
formulate intr-o contestatie ce a vizat acelasi motiv de excludere din
cadrul altei proceduri de atribuire, ce a fost transata definitiv de catre
Consiliu si subliniaza ca, prin Decizia nr. .... din .. iunie .... pronuntata in
recurs de Sectia a II-a civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Inalta
Curte a retinut ca, in mod corect, instanta de apel a precizat ca nu
respinge actiunea in baza autoritatii de lucru judecat, ci are obligatia de a
judeca in fond, Tnsa solutia trebuie sa tina cont de dezlegarea deja data
asupra problemei de drept dedusa judecatii, dand eficienta prezumtiei de
lucru judecat, ca a mai fost odata dezlegata chestiunea litigioasa.

Autoritatea contractanta mentioneaza cd, asa cum a fost expus mai
sus, CNSC a clarificat clar si fara posibilitate de interpretare diferita cu
privire la modul corect si legal de excludere din cadrul procedurii a
ofertantului ...SRL, motivate de neindeplinirea cerintelor documentatiei de
atribuire cu privire la disponibilitatea expertului de mediu propus in
ambele proceduri, respectiv doamna ... ....

IT. Nerespectarea prevederilor art. ..., alin. (.), litera a) coroborat cu
literele d) si h) din Legea ../.... in ceea ce priveste expertul ... ... ...,
persoana desemnata Sef de santier

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in calitate de Autoritate
Contractanta, a solicitat clarificari cu adresele nr. ..../.......... ,
o] R S 1 o | G S privind situatia contractuala dintre ...SRL
si domnul ... ... ... si subliniaza ca, initial, ofertantul a declarat ca nu poate
prezenta extras Révisal pentru domnul ... ... ... , deoarece acesta nu este
angajatul sau. Cu toate acestea, in urma insistentelor Autoritatii
Contractante, a fost prezentat si Raportul Revisal/salariat, din care rezulta
cu certitudine faptul ca acesta a fost angajat cu contract de munca in
perioada .......... e , perioada in care a fost desemnat Sef de santier
in . proiecte pentru care a prezentat recomandari eliberate de Primaria ....
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Pentru celelalte . proiecte enumerate (in perioada in care

domnul ... ... ... nu era angajat cu contract de munca la ...SRL), ofertantul
a prezentat contractele de prestari servicii nr. .../.......... sinr. ..../.cooeeiiiis ,
incheiate cu domnul ... ... ... - in calitate de persoana fizica autorizata

conform prevederilor legale.

Comisia de evaluare, analizand prevederile legale valabile la data
publicarii anuntului de participare in SEAP, precum Codul Fiscal si Normele
metodologice de aplicare a Codului Fiscal, precum si alte prevederi legale,
a ajuns la concluzia ca contractele de prestari servicii enumerate mai sus
sunt contracte incheiate in afara cadrului legal intre o societate comerciala
si o persoana fizica fara personalitate juridica, fara respectarea
prevederilor legale din Codul Fiscal.

Potrivit prevederilor din Codul Fiscal, daca o societate comerciala
incheie un contract cu o persoana fizica (care nu detine o forma juridica
PFA/SRL), numai in mod ocazional, firma are obligatia de a calcula si de a
retine impozitul pe venit la sursa la momentul acordarii venitului, prin
aplicarea cotei de ..% asupra venitului brut sau de a mentiona expres in
contract ca impozitul va fi achitat de prestator. Impozitul astfel retinut se
plateste la bugetul de stat pana la data de .. inclusiv a lunii urmatoare
celei in care a fost retinut.

Desi comisia a solicitat ofertantului informatii privind modul de plata
a obligatiilor fiscale, acesta nu a prezentat aceste informatii.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste activitatea
independenta, aceasta este definita de catre dispozitiile art. ... Cod fiscal
ca fiind orice activitate desfasurata de o persoana fizica in scopul obtinerii
de venituri, care indeplineste cel putin . din cele . criterii enumerate in
mod expres de Codul fiscal la punctele ..... - e Cu titlu de exemplu, in
cadrul unui contract de prestari servicii cu o persoana fizica se pot preciza:

.. Serviciile prestate nu presupun o relatie de subordonare fata de
contractant.

.. Libertatea prestatorului de a alege locul, modul de desfasurare a
activitatii precum si programul de lucru.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca daca o persoana fizica, in
acest caz, ... ... ... , desfasoara o activitate comerciala in mod regulat si in
aceleasi conditii cu o societate comerciala, ...SRL, rezultata din incheierea
mai multor contracte cu acelasi obiect, respectiva persoana trebuie sa aiba
o forma juridica (spre exemplu, PFA/SRL) sau sa fie angajat cu contract
individual de munca; in caz contrar, poate fi vorba despre o incalcare a
legislatiei fiscale.

Contractele de prestari servicii incheiate intre cele doua parti (la
diferite date calendaristice, dar avand aceleasi conditii contractuale
superficiale ca si continut) sunt susceptibile de intelegeri cu caracter
nelegal din punct de vedere al responsabilitatilor asumate intre cele doua
parti, respectiv pentru asigurarea calitatii serviciilor, nerespectand
prevederile legale stipulate atat de Legea calitatii nr. ../.... actualizata, cat
side HG .../.....

In contracte NU exista mentiuni cu privire la atributiile, obligatiile si
responsabilitatile partilor, in special ale prestatorului. Prin urmare,
prestatorul persoana fizica, ... ... ... , desemnat la momentul respectiv - sef
santier - nu si-a asumat legal obligatile asumate de catre
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antreprenorul, ...SRL, la momentul fincheierii/semnarii contractului cu
beneficiarul real al investitiei, Comuna ....

Mai mult decat atat, Contractul de prestari servicii nr. .../.......... ,
incheiat cu mult timp inainte de data eliberarii noii carti de identitate a
posesorului ... ... ... , poate fi considerat un document fals, o intelegere
intre parti antedatata, deoarece la data incheierii contractului intre cele
doua parti, respectiv ...SRL si ... ... ... , cartea de identitate cu seria VX nr.
...... a sefului de santier, mentionata in contract la datele de identificare
ale prestatorului, nu exista. Aceasta a fost ELIBERATA ulterior, la data
de .......... , cu mult timp dupa data incheierii contractului (.......... ).

Autoritatea contractanta subliniaza ca contestatoarea NU A EXPLICAT
IN MOD DETALIAT SI ARGUMENTAT cum au anticipat ...SRL si ... ... ... , ca
la data incheierii contractului (.......... ), d-lui ... ... ... urma sa i se atribuie
noua Carte de Identitate, eliberata in viitor de organul emitent exact cu
aceste date de identificare, LIMITANDU-SE LA CRITICI GENERICE SI VAGI
CARE NU RASPUND MOTIVELOR NOASTRE CONCRETE DE EXCLUDERE.

Aspectul semnalat privind existenta serviciilor prestate in mod ilegal
este demonstrat si de faptul ca ofertantul ...SRL, desi i-au fost solicitate
prezentarea unor documente privind achitarea contravalorii serviciilor, nu
a prezentat niciun document legal de plata, din care sa rezulte cu
certitudine achitarea serviciilor prestate de ... ... .... Simpla prezentare a
unui proces verbal de receptie a serviciilor prestate la un contract
inexistent la acea data nu asigura comisia de evaluare despre legalitatea
incheierii contractului de prestari servicii.

Analizdnd documentele prezentate si tindnd cont de opiniile
expertilor cooptati, comisia de evaluare a stabilit in mod corect si legal
urmatoarele concluzii:

.. Ofertantul ...SRL va fi exclus din procedura potrivit art. ..., alin.
(.), litera a) coroborat cu literele d) si h) din Legea ../...., pentru
urmatoarele considerente: Contractul de prestari servicii nr. .../.......... nu
putea fi incheiat la data precizata si contine informatii neadevarate, ceea
ce poate fi interpretat drept o intelegere intre cele doua parti, existand
suficiente indicii rezonabile si informatii concrete pentru a considera ca
operatorul economic ...SRL a incheiat cu alti operatori economici (seful de
santier desemnat) acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul
sau in legatura cu procedura in cauza.

.. Documentul transmis, Contractul de prestari servicii nr. .../.......... ,
asumat de ...SRL, poate fi considerat un fals grosolan, datorita faptului ca
documentul mentionat contine informatii privind elemente de identificare
ale dlui ... ... ... - prestator de servicii, care nu puteau fi anticipate la
momentul incheierii contractului (.......... ). Acest lucru incadreaza
ofertantul si in prevederile art. ..., alineat (.), litera d) din Legea ../....
privind intelegerea dintre operatori economici interesati in aceasta
procedura.

.. Ofertantul ...SRL, prin transmiterea raspunsului la solicitarile de
clarificari insotita si de documentul susceptibil de a fi un document fals, se
incadreaza si in prevederile art. ..., alineat (.), litera h) din Legea ../.....

III. Caracterul temeinic si justificat al excluderii ofertei ...SRL,
conform punctului I din cuprinsul comunicarii contestate

Autoritatea contractanta mentioneaza cd, asa cum am precizat si in
Comunicarea contestata, ofertantul a propus un pret total de executie a
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contractului de ......... ,.. lei fara TVA, reprezentdnd un procent de ..,..%

- o - = o - - ol o
din valoarea totala estimativa a contractului de ......... ,.. lei fara TVA.
Valori preluate din documentatia economica | Valori preluate din documentatia economica ... Diferente
proiectant +/-%
Materiale | ..o %
Manopera directa, exclusivtaxe | ... | e ] e %
Utilaje | o e ] e %
cari | e e ] e %
Cheltuieli indirecte . % % ... %
roraL. | . r—mnySgE—E——————— e %

Autoritatea contractanta subliniaza ca se poate observa ca
diferentele majore provin de la cheltuielile cu materialele, utilajele, ...urile
si cheltuielile indirecte, in cota procentuala de .%, care aplicata la totalul
cheltuielilor directe influenteaza in mod semnificativ valoarea ofertei.

Faptul ca valoarea estimativa a contractului a fost determinata de
proiectantul lucrarilor (conform devizului general) in preturi din luna
iulie ...., iar in perioada iulie .... - ianuarie ...., au existat influente
semnificative datorate situatiei exceptionale, respectiv majorarea pretului
materialelor de constructii in contextul crizei mondiale in domeniu, nu
numai cd nu s-au diminuat, ci au crescut si s-au extins si asupra altor
elemente ale costului aferent investitiilor publice, ca efect al unor
evenimente imprevizibile, cum ar fi: cresterea pretului pe pietele de
energie electrica si gaze naturale, a combustibilului, ...urilor de marfuri, la
nivel international, cu impact direct in productia si distributia tuturor
produselor utilizate in constructii, conflictul militar care se desfasoara pe
teritoriul Ucrainei si blocajul impus la nivel international Rusiei.

Avand in vedere ca toate influentele acestea nu au putut fi prevazute
in bugetul investitiei la data intocmirii devizului general, care conform cap.
.. INDICII DE COST iIN CONSTRUCTII PE CATEGORII DE OBIECTE SI PE
ELEMENTE DE STRUCTURA din Buletinul statistic de preturi nr. ./....

publicat de INS (pag. ..-..), reprezinta o crestere de la ...,. la ...,. (din luna
iulie .... pana in ianuarie ....), astfel valoarea indexata rezultata este
de ......... ,.. lei, prin urmare valoarea ofertei ...SRL se situeaza la ..,..%

fatd de valoarea indexatd cu .,..% a valorii estimate a contractului. in
oricare dintre situatii, oferta financiara a ...SRL are o valoare foarte
apropiata de pragul ..% definit la art. ... din Legea ../.... ca fiind aparent
"neobisnuit de scazut".

Autoritatea contractanta mentioneaza ca au fost solicitate clarificari
cu privire la pretul ofertei financiare, care din punctul de vedere al comisiei
de evaluare poate fi incadrat ca fiind cu un pret neobisnuit de scazut, daca
ofertantul nu isi justifica in totalitate, in urma raspunsurilor transmise,
fundamentarea pretului oferit, astfel:

- Clarificari privind cota cheltuielilor indirecte neobisnuit de scazuta
de .% fata de ..% estimata de proiectant, aplicata la totalul cheltuielilor
directe;

- Pentru elaborarea ofertei financiare, ...SRL nu a respectat in
totalitate cerintele impuse prin documentatia de atribuire, in special cele
pentru fundamentarea cotei procentuale a cheltuielilor indirecte, respectiv
urmatoarele:

"La elaborarea ofertei, operatorii economici vor tine cont ca toate
incercarile pentru materialele puse in opera, prevazute de legislatia in
vigoare, se vor face pe cheltuiala proprie (ex. rapoarte de incercare pe
betoane hidraulice/asfaltice, rapoarte de incercare pentru materiale, etc.)
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si vor fi luate in calcul la stabilirea cotei procentuale - cheltuieli indirecte,
pentru fiecare categorie de lucrari (pag. .. din Instructiuni)

Antreprenorul are obligatia de a obtine toate acordurile si
autorizatiile necesare pentru ...urile de materiale, utilaje si echipamente
proprii, devierile temporare de circulatie care se impun si pentru eventuale
lucrari ce au loc prin ocuparea domeniului public si pe proprietati
invecinate, daca este cazul. Costurile aferente vor fi suportate de catre
Antreprenor din cota procentuala - cheltuieli indirecte, pentru fiecare
categorie de lucrari, (pag. .. din Instructiuni)

Antreprenorul este responsabil de calitatea necesara a lucrarilor.
utilajelor, echipamentelor si materialelor folosite la executia lucrarilor.
Acesta trebuie sa prezinte dirigintelui de santier certificate care sa
confirme ca toate echipamentele de testare folosite sunt verificate legal,
ca au fost corect calibrate si ca respecta standardele ce definesc
procedurile de testare, (pag. .. din Instructiuni)

Toate costurile aferente organizarii si realizarii de teste ale
materialelor vor fi suportate de catre antreprenor, (pag. .. din
Instructiuni)

Intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare ca au inclus toate activitatile care trebuie intreprinse
de Antreprenor pentru a-si indeplini obligatiile in cadrul Contractului,
respectiv toate operatiunile, activitatile, adaptarile la situatiile din teren,
detaliile de executie, organizarea de santier si cantitatile necesare pentru
executia lucrarilor descrise in caietul de sarcini, cuantumurile aplicate
pentru calculul altor cheltuieli directe cu manopera, cuantumul aplicat
pentru calculul cheltuielilor indirecte si cuantumul aplicat pentru calculul
profitului respectiv toate cheltuielile legate de executie, procurare, ...,
testare, punere in functiune, eventualele remedieri in perioada de garantie
si orice alte cheltuieli pana la receptia finala, (pag. .. din Instructiuni)

Ofertantii vor cota toate activitatile din Antemasuratori, iar daca este
cazul, toate operatiunile necesare care se impun dpdv al tehnologiei
proprii de excutie. (pag. .. din Instructiuni)

Obligatoriu ofertantul va prezenta detaliat cota de cheltuieli indirecte
cu luarea in considerare a prevederilor Anexei nr. . ..Structura si
continutul cheltuielilor indirecte"” aferenta ,Ghidului privind elaborarea
devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de ...ii pentru investitii
realizate din fonduri publice" - Indicativ P ../.-... . (pag. .. din Instructiuni)

Cuantumurile pentru calculul altor cheltuieli cu manopera vor fi in
concordanta cu prevederile legislatiei in vigoare, iar in ceea ce priveste
cuantumul cheltuielilor indirecte

si al profitului, se vor lua in consideratie prevederile Anexei nr. .
"Structura si continutul cheltuielilor indirecte” aferenta "Ghidului privind
elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari si obiecte de ...ii pentru
investitii realizate din fonduri publice - Indicativ P../....", respectiv
HG .../.... pentru asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice; (pag. ..
din Instructiuni)

Propunerea financiara va cuprinde toate cheltuielile legate de:
mobilizare,

infiintare si desfiintare organizare de santier, executie lucrari,
manipulare, procurare, ... utilaje tehnologice, testare, eventualele
remedieri in perioada de garantie si orice alte cheltuieli pana la receptia
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finala, informatiile referitoare la fiecare din aceste categorii de cheltuieli
urménd a fi prezentate in mod distinct. Nu se accepta necotarea oricareia
dintre elementele mai sus enumerate, (pag. .. din Instructiuni)

Toate listele de preturi pentru categoriile de lucrari vor fi insotite de
descrieri in care ofertantii vor preciza toate operatiunile si activitatile
necesare pentru executia lucrarilor, preturile unitare practicate,
cuantumurile aplicate pentru calculul altor cheltuieli directe cu
manopera, ...ul si utilajele, cuantumul aplicat pentru calculul cheltuielilor
indirecte si cuantumul aplicat pentru calculul profitului, (pag. .. din
Instructiuni)

Preturile unitare din listele de cantitati de lucrari trebuie sa cuprinda
toate costurile pe care ofertantul le considera a fi necesare pentru
realizarea acestora. Astfel, pretul materialelor trebuie sa contind si
costurile pentru aprovizionare, ... local si manipulare daca in liste nu sunt
prevazute pozitii separate pentru aprovizionare, ... local si manipulare,
(pag. .. din Instructiuni)

Preturile unitare se vor fundamenta pe baza preturilor de piata,
luandu-se in calcul si previziunile privind variatiile de preturi pe perioada
legala de evaluare a ofertelor si desemnarea oferantului castigator.
(pag. .. din Instructiuni)

La intomirea ofertelor se vor avea in vedere si prevederile Anexei la
HG.../....SiHG .../..... (pag. .. din Instructiuni)

Costul furnizarii de materiale, echipamente, testare si al executarii
lucrarilor asa cum a fost cerut prin Documentatia de atribuire, respectand
toate conditiile, obligatiile si responsabilitatile descrise in Conditiile
Contractului, in Specificatii, precum si toate cheltuielile indirecte si
profitul, costul comisioanelor vamale, asigurarilor, asigurarilor profesionale
si a oricaror altor taxe se considera ca vor fi incluse in preturile ofertate
din Capitolele de lucrari; (pag. .. din Instructiuni)

Nota .: Se considera ca operatorii economici participanti au elaborat
in mod judicios ofertele depuse, stabilind pretul ofertei, in asa fel incat sa
acopere toate obligatiile

prevazute in Contract si documentatia de atribuire. De asemenea, se
considera ca sumele ofertate au fost stabilite in baza tarifelor in vigoare la
data ofertarii si ca acestea includ si cheltuielile indirecte si cota de profit,
(pag. .. din Instructiuni)”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca tinand cont de prevederile
Normativului P../.-.... - Ghidul privind elaborarea devizelor la nivel de
categorii de lucrari si obiecte de constructii pentru investitii realizate din
fonduri publice, care precizeaza in mod foarte clar urmatoarele:

Y iins Cheltuielile directe pe categorii de resurse se constituite dupa
cum urmeaza:

a) cheltuieli cu materialele, din valoarea materialelor (produselor) ce
se pun in opera, la nivel de producator (care include si cheltuielile cu
aprovizionarea) in cantitatile rezultate din listele cu cantitatile de lucrari;
in cazul materialelor aprovizionate din import se includ si taxele, precum si
comisionul vamal,;

b) cheltuieli cu manopera in care se cuprinde totalitatea cheltuielilor
in lei efectuate de unitatea de executie cu forta de muncd necesara
realizarii lucrarilor de constructii montaj (inclusiv obligatiile legale ale
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agentilor economici prevazute de lege, cum ar fi - CAS, fond de risc, fond
de somaj, fond de sanatate, etc.).

Cheltuielile cu manipularile care sunt prezentate in mod orientativ in
Anexa . se vor include in manopera directa, acolo unde este cazul.

c) cheltuieli cu utilajele care cuprind cheltuielile ce se efectueaza cu
utilajele de constructii ce concura la realizarea lucrarilor pe durata
imobilizarii utilajului pentru efectuarea lucrarii;

d) cheltuieli cu ...ul in care se cuprind:

e cheltuieli cu ...ul materialelor, ...ricatelor, confectiilor, utilaje si
echipamente, de la producator sau furnizor la locul de punere in opera (in
raza de actiune a mijloacelor de ridicat), incluzandu-se, daca este cazul si
depozitul intermediar;

e cheltuieli cu ...uri (tehnologice), dacad acestea nu sunt cuprinse in
articole distincte (...paméant, beton, mortar, moloz);

e cheltuieli cu ...ul utilajelor de constructii de la baza de utilaje la
punctul de lucru sau de la furnizorul de utilaje la punctul de lucru.

Detalierea pe elemente a ...urilor este prezentata in mod orientativ
in Anexa.”

Concluzii:

Autoritatea contractanta subliniaza ca au fost solicitate clarificari cu
privire la pretul ofertei financiare, care din punctul de vedere al comisiei
de evaluare poate fi incadrat ca fiind cu un pret neobisnuit de scazut. Daca
ofertantul nu-si justifica in totalitate, in urma raspunsurilor transmise,
fundamentarea pretului ofertat, aceasta poate crea un avantaj substantial
in favoarea AC in cazul in care ofertantul nu isi justifica in totalitate
fundamentarea pretului ofertat,

In repetate randuri, au fost solicitate clarificari cu privire la
fundamentarea cotei de .% pentru cheltuielile indirecte (cota procentuala
aplicata la cheltuielile directe care a redus in mod substantial si
nejustificat, in ansamblu, pretul ofertei ...SRL), astfel:

. Prin adresa nr. ..../.......... , S-a solicitat clarificarea nr. . pentru
prezentarea in mod detaliat a fundamentarii procentului cheltuielilor
indirecte de .%, utilizat la recapitularea devizelor analitice.

"Suma rezultata de ...... ,.. lei, o repartizeaza pe trei categorii de
cheltuieli, astfel:

e Cheltuieli cu personal TESA = ..... lei;

e Cheltuieli diverse (garantii, comisioane, energie) = ..... lei;

o Alte taxe = ....,.. lei;

Concluzia comisiei de evaluare este ca ofertantul nu a prezentat
fundamentarea cotei procentuale a cheltuielilor indirecte de .%, urmand
sa resolicite clarificari si detalieri.”

Comisia de evaluare a constatat ca raspunsurile anterioare la
solicitarile de clarificari din adresa AC nr. .... / .......... , sunt prea generale,
par a fi neconvingatoare si nu sunt detaliate suficient. Prin urmare,
comisia a decis sa solicite clarificari suplimentare prin adresa AC
0] S sinr. ..../.cooeeiis , Cu privire la detalierea/fundamentarea si
modul concret al continutului celor trei categorii de cheltuieli indirecte
prezentate in raspunsul anterior.

“Ofertantul prin adresa nr. .../.......... , @ prezentat la modul general
si sumar, urmatoarele informatii:
e Cheltuieli cu personalul TESA = ..... lei, din care:

Pagina 32 din 73



Sef punct de lucru (asimilat de comisia de evaluare cu Seful de
santier) .... lei/luna x .. luni = ..... lei;

Personal auxiliar (fara a fi evidentiate functiile persoanelor implicate
cota parte, exemplu: RTE CQ, responabil SSM, responsabil protectia
mediului, manager de proiect, personal decident in firma, personal

administrativ, etc.) = ... lei/luna x .. luni = ..... lei

e Cheltuieli diverse (garantii, comisioane, energie):

Garantii = ... lei; .. lei/luna x .. luni (enunt la modul general, fara a
preciza ce reprezinta aceste garantii)

Comisioane = .... lei; ... lei/luna x .. luni (enunt la modul general,
fara a preciza ce reprezinta aceste comisioane) Energie = ... lei/luna x ..
luni;

Cheltuieli cu probele de laborator: ..... lei; .... lei/luna x .. luni,
refuzand sa prezinte informatii financiare;

o Alte taxe = ....,.. lei;

Cheltuieli cu costurile autoturismelor personalului de control si
autovehicule pentru aprovizionare”

Ofertantul a refuzat din nou sa prezinte informatii detaliate cu privire
la justificarea punctuald a cotei procentuale de .% pentru cheltuielile
indirecte, invocand si o decizie a CNSC care, in opinia noastra, nu are nicio
relevanta in cazul nostru, deoarece toate cerintele referitoare la stabilirea
si justificarea cotei procentuale pentru cheltuielile indirecte au fost bine
precizate in Documentatia de atribuire.

Concluzii:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste
posibilitatea executarii contractului cu respectarea in totalitate a conditiilor
solicitate prin cerintele Documentatiei de atribuire, sunt necesare
urmatoarele precizari:

A. Fundamentarea pretului final al ofertei financiare, respectiv
fundamentarea valorii financiare a cotei cheltuielilor indirecte de .%,
reprezentand ....... ,.. lei, in cazul declararii ofertei sale drept oferta
castigatoare, ...SRL nu si-a previzionat si nu si-a asigurat costurile
necesare cu cheltuielile obligatorii proprii, respectiv:

- Cheltuielile cu asigurarea obligatorie, care va cuprinde toate
riscurile ce ar putea aparea privind lucrarile executate, utilajele, instalatiile
de lucru, echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu si
reprezentantii imputerniciti sa verifice, sa testeze sau sa receptioneze
lucrarile, precum si daunele sau prejudiciile aduse catre terte persoane
fizice sau juridice, asa cum este prevazut la articolul .. - Asigurari - din
formularul Clauze contractuale DRUM._....doc.

- Cheltuielile cu asigurarea obligatorie a tuturor persoanelor implicate
si angajate de ofertant si a caror prezenta pe santier este autorizata, asa

cum este prevazut la articolul .. Obligatiile principale ale executantului
subpungtul ... - din formularul Clauze contractuale DRUM_....doc.

- In devizele pe categorii de lucrari, nu sunt evidentiate in mod
distinct, conform Normativ P..-...., cheltuielile cu dislocarea utilajelor de

constructii de la baza ofertantului ...SRL la locatia lucrarii Comuna ... si
retur la terminarea lucrarilor, nici includerea acestor cheltuieli in
justificarea cheltuielilor indirecte.

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
conform Normativ P..-...., cheltuielile cu protectia muncii in sectorul
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constructiilor, materialele, retributiile, impozitul, contributia la asigurarile
sociale si la fondul de somaj, cheltuielile banesti, precum si serviciile
sectiilor sau ale tertilor privind:

. t
ehnica securitatii;

[} V
entilatia de protectia muncii;

[} m
asuri si materiale tehnico-sanitare;

. e
chipament de protectie;

[} e
chipament de lucru;

[} a
limentarea speciala pentru rezistenta organismului;

. C

ercetari si proiectari privind protectia muncii;

. i

nstruiri de protectie a muncii;

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
conform Normativ P..-...., manipularea materialelor.

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
cheltuielile in legatura cu predarea lucrarilor.

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
cheltuielile in legatura cu plata concediilor medicale platite.

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
cheltuielile in legatura cu indemnizatiile de concediu si alte drepturi ce se
platesc din fondul de retribuire.

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
cheltuielile de topometrie, trasarea lucrarilor etc.

- Nu sunt evidentiate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte,
cheltuielile privind asigurarea obligatorie prevazuta prin contracte la
conditiile de contractare a lucrarilor de constructii pe perioada executiei.

- pentru fundamentarea componentelor ofertei financiare prezentate
de ...SRL la realizarea contractului si per ansamblu, nu exista explicatii
concludente in oferta tehnica si/sau oferta financiara si nici dupa
raspunsurile transmise in urma solicitarilor de clarificari, cu privire la
posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile impuse prin documentatia
de atribuire.

- Ofertantul ...SRL nu raspunde in totalitate si punctual la solicitarile
de clarificari.

- Din analiza structurala a recapitulatiilor devizelor pe categorii de
lucrari si, a ofertelor de pret de la unii dintre furnizori, atasate Ila
propunerea financiara rezulta urmatoarele:

a) Pentru materialele furnizate de ...- tevi corugate, furnizorul
precizeaza ca preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de
santier a ...SRL, in Comuna ...;

b) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;
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c) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

d) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

e) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

f) Pentru materialele furnizate de ... ... , furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

g) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

h) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

i) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ...;

j) Pentru materialele furnizate de ..., furnizorul NU precizeaza ca
preturile unitare contin inclusiv ...ul pana la organizarea de santier a
...SRL, in Comuna ....

Autoritatea contracyamta precizeaza ca 1in conformitate cu
documentele ofertei financiare, ...SRL a preluat integral preturile unitare
de la furnizorii de materiale in capitolul cheltuielilor directe pe fiecare
categorie de lucrari din oferta financiara, fara a-si adauga in continuare
propriile costuri cu aprovizionarea, ...urile de la furnizori la organizarea de
santier amplasata pe raza comunei ... (acolo unde nu sunt precizari clare
si precise in oferta cu referire la locul de furnizare), precum si
manipularile/incarcarile/descarcarile (care nu sunt cuprinse in manopera
directa) necesare in incinta organizarii de santier si/sau la locul efectiv de
punere in opera.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ceea ce priveste
posibilitatea executarii contractului cu respectarea in totalitate a conditiilor
solicitate prin cerintele Documentatiei de atribuire, se mentioneaza
urmatoarele: ofertantul avea permisa posibilitatea de a adauga la fiecare
dintre categoriile de lucrari in finalul cheltuielilor directe propriile cheltuieli
pe care le considera a fi necesare pentru realizarea si finalizarea
obiectivului in bune conditii si fara a-i crea pierderi financiare, fara a se
considera ca oferta este alternativa.

Astfel, se presupune ca toate cheltuielile necotate financiar in
continutul Cheltuielilor directe din articolele de deviz, respectiv si
cheltuielile cu aprovizionarea, ...ul, manipularea, incarcarea, descarcarea
acestor materiale si ...ul local la diferitele pozitii km unde vor fi puse in
opera, se vor asigura din cota procentuala a cheltuielilor indirecte de .%.

In urma solicitdrilor de clarificari (repetate de mai multe ori), cu
privire la continutul cheltuielilor indirecte ofertate, ...SRL in raspunsurile
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transmise nu face nicio referire la aceste cheltuieli, refuzand sistematic sa-
si detalieze/fundamenteze continutul lor.

Autoritatea contractanta considera ca in final oferta financiara nu
oglideste toate aceste cheltuieli inerente necesare pentru realizarea si
finalizarea lucrarilor in conditii de buna calitate impuse prin documentatia
de atribuire, iar in aceste conditii Autoritatea contractanta nu este
asigurata cu certitudine ca ofertantul isi va putea duce la final contractul in
totalitate, in cazul in care oferta ...SRL va fi declarata castigatoare.

Ofertantul ...SRL in conditiile semnalate, din motive financiare nu va
putea finaliza contractul in conditiile impuse prin Documentatia de
atribuire, in situatia in care va fi desemnat castigator, deoarece nu-si
justifica in totalitate pretul propus neobisnuit de scazut si totodata poate
avea consecintele negative ale acceptarii unei oferte care pare extrem de
avantajoasa, dar, in practica, nu este viabila si totodata protectia
interesului public impotriva riscului de neexecutare sau de slaba executare
a unui contract.

Autoritatea contractanta subliniaza ca trebuie sa se asigure ca, prin
pretul ofertat, operatorul economic va putea derula contractul in bune
conditii, fara a exista un risc pronuntat de neindeplinire a obiectului
contractului. Cu toate acestea, in cazul de fata, cheltuielile indirecte
prevazute de ofertant (valoare totala ...... ,.. lei repartizata in cele .. luni
de executie, reprezentand ..... ,.. lei/lund) nu acopera integral toate
cheltuielile care se ivesc pe parcursul derularii contractului.

Comisia de evaluare a insistat in repetate randuri cu solicitari de
clarificari adresate ofertantului, solicitdndu-i sa demonstreze ca ofertele
sunt sustenabile si sa justifice punct cu punct modul in care suma alocata
cheltuielilor indirecte a fost alcatuita, astfel incat Autoritatea contractanta
sa nu poata ajunge la concluzia ca exista un risc pronuntat de
neindeplinire a contractului; astfel, refuzand in mod repetat transmiterea
justificarilor solicitate si neavand toate elementele/informatiile necesare
pentru a pune in acord principiul cheltuirii eficiente a banului public cu
principiul asumarii raspunderii, Autoritatea contractanta are in vedere un
aspect esential: exista elemente clare din care rezulta ca ...nu ar putea
duce la bun sfarsit contractul in conditiile minime impuse de caietul de
sarcini, la pretul ofertat avand o suma neobisnuit de scazuta solicitata
pentru acoperirea cheltuielilor indirecte (.% din total cheltuieli indirecte),
fapt ce demonstreaza si pretul total financiar, apropiat de pragul de ..%
din valoarea estimata a contractului.

Analizdnd documentele prezentate si tindand cont de opiniile
expertilor cooptati, comisia de evaluare a stabilit urmatoarele concluzii:
oferta a fost legal declarata inacceptabila potrivit art. ..., alin. (.) litera g,
coroborat cu art. ..., alin. (.) din HG .../.....

Clarificari privind finalizarea contractului in conditiile de respectare a
cerintelor de calitate a executiei lucrarilor

Clarificari cu privire la efectuarea testelor si analiza probelor in
laboratoare autorizate ISC pentru domeniile necesare finalizarii lucrarilor,
Autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la contractul
nr. ./ooooo.. .. incheiat cu prestatorul ... SRL, conform informatiilor preluate
din site-ul oficial al Inspectoratului de Stat in Constructii (isc.gov.ro) si
confirmate si de catre ofertantul ...SRL in urma solicitarii de clarificari,
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rezulta ca SC ... SRL nu mai este in evidentele din REGISTRUL
LABORATOARELOR DE ANALIZA SI INCERCARI IN CONSTRUCTII
autorizate de Inspectoratul de Stat in Constructii - ISC.

Au fost solicitate clarificari cu privire la acest aspect, iar
Ofertantul ...SRL precizeaza in adresa raspuns nr. .../.......... ca toate
probele de laborator vor fi efectuate de catre ... SRL cu care are incheiat
contractul de prestari servicii nr. ..../...........

Conform informatiilor preluate din site-ul oficial al Inspectoratului de
Stat in Constructii (isc.gov.ro), prestatorul serviciilor ... SRL este autorizat
doar pentru profilele/domeniile: D-drumuri partial (prelevari si incercari la
terasamente drumuri), fara a fi autorizat pentru domeniile necesare pentru
incercarile la fundatiile si sistemul rutier proiectat al drumurilor si la
mixturile asfaltice (stabilite de proiectant in Caietele de sarcini din
Proiectul Tehnic) si GTF-geotehnica si teren de fundare; nu este autorizat
ISC si pentru efectuarea testelor/probelor in profilele/dominiile: BBABP -
beton, beton armat si beton precomprimat, necesare pentru stabilirea
calitatii betoanelor puse in opera si D-drumuri, domeniile necesare pentru
determinarea calitatii sistemelor rutiere proiectate si mixturilor asfaltice
puse in opera.

Analizand documentele prezentate si tinand cont de opiniile
expertilor cooptati, comisia de evaluare stabileste urmatoarele concluzii:

- In cazul in care ofertantul va fi desemnat castigator, prestatorul de
servicii ... SRL declarat in oferta va fi prestatorul de servicii pentru
testarea si prelevarea probelor privind calitatea tuturor lucrarilor executate
in vederea finalizarii si receptionarii investitiei.

- Ofertantul ...SRL, in conditiile actuale, din motive de ordin tehnic
de asigurare a calitatii lucrarilor, NU va putea finaliza contractul fin
conditiile impuse prin Documentatia de atribuire, deoarece ... SRL nu este
autorizat de ISC pentru toate domeniile necesare efectuarii testelor si
prelevarii probelor privind calitatea si receptionarea lucrarilor executate.

Analizdnd documentele prezentate si tindnd cont de opiniile
expertilor cooptati, comisia de evaluare a stabilit in mod corect
urmatoarele concluzii:

- Oferta a fost declarata neconforma in mod corect si legal, conform
articolului ..., alineatul (.), litera a din HG .../.....

.. Clarificari cu privire la executarea lucrarilor de frezare a asfaltului
existent pe unele portiuni de drum cu respectarea cerintelor de calitate
impuse prin documentatia de atribuire, facem urmatoarele precizari:

Autoritatea contractanta mentioneaza in mod clar ca, in urma
decriptarii ofertei financiare, au aparut cateva neconcordante intre
informatiile prezentate in oferta tehnica si cele din oferta financiara.
Urmare a decriptarii ofertei financiare, comisia de evaluare a constatat ca
pentru operatiunea de decapare/frezare a asfaltului existent, ofertantul a
cotat valoric articolul de deviz DG..A. - DECAPARE IMBRACAMINTE DIN
COVOARE ASFALTICE cu stratul pana la . cm grosime, UM = mp, avand
urmatoarele preturi unitare:

- Material = . (zero) lei/mp;

- Manopera = ..,.. lei/mp, corect este valoarea de ..,.. lei/mp
rezultata din: .,.. ore/mp X ..,.. lei/or3;

- Utilaj = . (zero) lei/mp;

- ... = . (zero) lei/mp;
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Ceea ce presupune ca toate operatiunile mecanizate de frezare a
asfaltului existent (la care se facea referire in oferta tehnica transmisa) NU
se vor executa deoarece la rubrica utilaj valoarea este . (zero).

In oferta tehnica, exista precizarea "Pe tronsoanele de drum aflate la
nivel de asfalt se va executa frezarea asfaltului existent si se va reface
intreaga structura rutiera...", iar in continuare ...mentioneaza in tabelele
de la paginile .. (pozitia .) si .. (pozitia .) ca va utiliza . buc. Freza asfalt,
pentru aceasta operatiune. Din devizele pe categorii de lucrari cu valori si
din extrasul de resurse utilaje, rezulta ca ...nu a cotat valoric utilajul Freza
asfalt, acesta neexistand nici in extrasul de resurse - utilaje.

In perioada de intocmire a ofertelor, ...SRL a formulat o clarificare
referitoare la frezarea asfaltului existent. In termenul legal, autoritatea
contractanta a formulat raspunsul sau din care rezulta ca fiecare operator
economic va cotiza valoric si va utiliza propria tehnologie de executie
pentru frezarea asfaltului existent.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, prin raspunsul publicat in
SEAP "Ofertantii vor prevedea in oferta propriile consumuri si tehnologii de
executie, cu respectarea reglementarilor tehnice in vigoare si cerintelor
incluse in Documentatia de atribuire, cerintelor cantitative si calitative din
documentatia tehnica si vor avea in vedere toate costurile pe care le
considera necesare pentru realizarea lucrarilor." Autoritatea contractanta
nu a permis in niciun caz inlocuirea operatiunilor necesare de frezare a
asfaltului existent (asa cum sunt bine precizate la pag. .. din Instructiuni
pentru ofertanti, la pag. .. Memoriul tehnic al proiectantului si la pag. ..
Caietul de sarcini al proiectantului), operatiune care se executa cu
echipamente mecanizate de frezare si incarcare automata in mijloacele
de ..., cu o alta tehnologie, respectiv cu decaparea manuala a suprafetelor
de asfalt, procedura de executie pe care ...0 sustine ca o va executa in
perioada de realizare a contractului.

Prin proiectul tehnic se impune frezarea a .... mp de asfalt existent
situate la pozitii km distincte pe cinci strazi din Comuna .... NU ESTE
PERMISA finlocuirea procedurii de indepartare a asfaltului existent prin
operatiunea de frezare mecanizata propusa de Autoritatea contractanta sa
se realizeze, cu o alta procedura respectiv: decaparea manuala a
imbracamintilor din betoane asfaltice, din lucrari cu caracter mecanizat cu
unele manuale care necesita forta de munca suplimentara si mai mult timp
de executie a lucrarilor, deoarece aceasta inseamna schimbarea solutiei
tehnice de executie a lucrarilor si nu poate fi considerata drept o abatere
tehnica minora, si NU poate fi acceptata de catre Autoritatea contractanta
deoarece in documentatia de atribuire este stipulat in mod foarte clar
faptul ca: nu se accepta depunerea unor oferte alternative.

Analizand documentele prezentate si tinand cont de opiniile
expertilor cooptati, comisia de evaluare stabileste urmatoarele concluzii:
"Oferta a fost declarata inacceptabila cu respectarea art. ..., alin. (.) litera
c) si declarata neconforma potrivit art. ..., alin. (.) litera a), coroborat cu
art. ..., alin. (.) din HG .../....".

Autoritatea contractanta precizeaza ca perioada de timp din Graficul
Gantt prezentat de ..., acordata pentru realizarea decaparii
imbracamantului asfaltic pe tronsoanele respective, este calculata in mod
GRESIT deoarece potrivit normei de deviz pe care ofertantul o utilizeaza la
cotarea tehnica si financiara prevede faptul ca "pentru fiecare centimetru
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de grosime in plus peste . cm, se sporeste consumul de forta de munca cu
..%).

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ofertantul, in raspunsul
o] S la solicitarea de clarificari nr. ..../.......... , precizeaza faptul
ca a efectuat o vizita pe teren pentru a evalua in mod obiectiv situatiile din
teren, insa nu a observat ca grosimea asfaltului existent este de
aproximativ . cm, ceea ce presupune sa-si dubleze timpul orar acordat pe
mp de la .,.. la .,.. ore/mp si dublarea pretului unitar de la ..,.. la ..,..
lei/mp, ceea ce conduce la dublarea perioadelor de timp a executiei
lucrarilor de frezare pe fiecare strada si implicit dublarea valorilor pentru
lucrarile de decapare manuala asfalt.

Revenind la evaluarea si verificarea Graficului Gantt prezentat in
oferta tehnica, Autoritatea contractanta concluzioneaza ca perioadele de
timp acordate pentru realizarea lucrarilor de Decapare imbracaminte
asfaltica se dubleaza ca perioada de timp, in conditiile in care forta de
munca declaratda va ramane aceeasi si astfel, comisia de evaluare a
concluzionat:

Graficul Gantt prezentat nu este unul corect intocmit, deoarece
duratele de executie declarate pentru activitatie de "Decapare
imbracaminte asfaltica" nu au duratele corecte de executie;

Drumul critic care contine, printre altele, si cele . activitati
rezultate critice "Decapare imbracaminte asfaltic3" nu este unul corect
intocmit deoarece aceste activitati se suprapun cu alte activitati urmatoare
din grafic declarate drept activitati critice.

"Exemplu:

Strada ...

Durata si perioada de desfasurare calculata corect a activitatii critice
"Decapare imbracaminte asfaltica” este: .+. = .. Zzile in perioada .....
N i , iar perioada ..... = rrrrrreas se suprapune cu alte activitati
declarate critice: "Terasamente drum, drumuri laterale spatii intalnire”, in
perioada ..... — reeeees si cu "Strat balast drum, drumuri laterale spatii
intalnire"”, in perioada ..... = erreineas , lucru nepermis conform celor
precizate in Documentatia de atribuire (pag. .. - .. din Instructiuni pentru
ofertanti)”

Autoritatea contractanta sustine ca situatia se repeta pe toate
drumurile pe care este necesara frezarea asfaltului existent.

Prin urmare, oferta tehnica a fost declarata in mod corect
neconforma, deoarece graficul Gantt nu este intocmit corect, respectiv:
Planificarile perioadelor de executie a lucrarilor si duratele de executie pe
etape/sectoare de lucrari datorate conditiilor specifice prevazute in
documentatia de atribuire ofertantului NU sunt conforme cu prescriptiile
tehnice in vigoare si cu cerintele stabilite de autoritatea contractanta.

Analizdnd documentele prezentate si tindnd cont de opiniile
expertilor cooptati, comisia de evaluare stabileste urmatoarele concluzii:
"Oferta a fost declarata neconforma cu respectarea dispozitiilor art. ...,
alin. (.), litera c) din HG .../....”.

IV. Inadmisibilitatea criticilor aduse ofertantului declarat castigator
prin prisma inexistentei unei veritabile motivari; exceptia autoritatii
lucrului judecat conform art. .. alin. . din Legea nr. .../...., avand in vedere
considerentele si dispozitiile Deciziei CNSC nr. ..../C../...,... din ..........
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Din documentul furnizat, autoritatea contractanta precizeaza ca
paginile ..-.. ale contestatiei ...SRL nu reprezinta altceva decéat o insiruire
haotica si lipsita de sens a unor motive de nemultumire ale contestatoarei
fata de rezultatul evaluarii, in principal fata de excluderea ofertei sale ca
neconforma si inacceptabilda, fara a se indica niciun motiv sau argument
concret in sustinerea criticii aduse ofertei declarate castigatoare.

De asemenea, se mentioneaza ca, avand in vedere tripla identitate
de parti, cauza si obiect cu privire la aceasta critica, se invoca exceptia
autoritatii lucrului judecat cu privire la punctul III din cuprinsul contestatiei
...SRL, care nu face altceva decat sa reitereze criticile generale si
nemotivate fata de ofertantul declarat castigator, respinse ca inadmisibile
de cétrAe onoratul Consiliu prin Decizia CNSC nr. ..../C../...,... din ..........:

"In ceea ce priveste motivele de contestare formulate de SC ...SRL in
cuprinsul concluziilor scrise, cu privire la oferta castigatoare depusa
de ... ... SRL, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile potrivit
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., «Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”, in cuprinsul
contestatiei acesta formuldnd doar consideratii cu titlu general privind
oferta depusa de castigator, nimic concret".

Autoritatea contractanta solicita CNSC respingerea contestatiei
formulata de ...SRL si invoca articolul .., alineatul . si urmatoarele din
Legea nr. .../.... iar, ca probe, se aduc in discutie inscrisurile din cuprinsul

Dosarului achizitiei, precum Si Decizia CNSC nr.
Y OF S ST , care a ramas definitiva prin respingerea
plangerii ...SRL de catre Curtea de Apel Pitesti la data de .......... , In cadrul

Dosarului nr. .../../.....

Prin adresa ... din .......... inregistrata la CNSC sub nr. .....
din: .......... , ...SRL depune Solicitare, de a li se pune la dispozitie dosarul
achizitiei avand ca obiect atribuirea Contractului de achizitie publica
"Modernizare drumuri de interes local in Comuna ..., Judetul ...”, Anunt de
participare simplificat SCN....... din .......... , Valoarea estimata fara
TVA: ......... ,.. lei.

Contestatorul mentioneaza ca, in urma studierii documentelor puse
la dispozitie in format electronic de Autoritatea contractanta, Comuna ...,
a constatat ca documentul "Infrastructura utilaje" care apartine
ofertantului castigator, ... ... SRL, il are ca autor pe expertul cooptat
pentru aceasta procedura, dl. ...-... ..., si este semnat electronic de
reprezentantul ... ... SRL, dl. ....

Contestatorul subliniaza ca autorul acestui document, ... ... ... , este
mentionat in proprietatile fisierului pus la dispozitie in format electronic.
Desi este semnat electronic de reprezentantul ... ... SRL, dl. ..., in
proprietatile documentului electronic se poate vedea ca autorul este
expertul cooptat pentru aceasta procedura, dl. ...-... ....

Contestatorul aduce in discutie si o modificare facuta in data
de .......... cu privire la documentele din oferta ..., modificare facuta
imediat ce a semnalat problemele din oferta tehnica a acestei societati.
Modificarea consta in addaugarea unui numar de utilaje care sa acopere
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lipsurile, utilaje care sunt declarate ca vor fi inchiriate in situatia in care
va fi declarat castigator.

Contestatorul ridica suspiciunea rezonabila ca autorul intregii
documentatii depuse de ofertantul castigator, SC ... ... SRL, este chiar
expertul autoritatii contractante, cel care a intocmit si semnat toate
procesele verbale si rapoartele procedurii.

Contestatorul solicita, in urma acestor constatari, urmatoarele:

- Accesul la dosarul complet al achizitiei.

- Verificarea documentelor depuse in SEAP de catre ofertantul
castigator ... ... SRL si daca acestea corespund cu forma pusa la dispozitie
de Autoritatea Contractanta.

Cu adresa nr. ... din .......... , «. ... SRL, in calitate de ofertant
castigator al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de
interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. ..... din .......... , prin care solicita admiterea Cererii de interventie
voluntara, respingerea ca neintemeiata a contestatiei formulata de ...SRL
si mentinerea Raportului procedurii nr. .../ .......... , comunicarea
rezultatului procedurii nr. ..../.......... precum si a tuturor actelor
subsecvente pentru urmatoarele motive:

I. Aspecte intoductive . Scurte precizari privind starea de fapt.
Interesul in formularea cererii.

Intervenientul afirma ca, din punct de vedere legal, aceasta cerere
de interventie se intemeiaza pe prevederile:

- art. .. alin. . Cod proc. civ., care prevede ca "oricine are interes
poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare";

- art. . NCPC;

- art. . pct. . din Legea .../...., care prevede ca: "Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu
instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind Codul de procedurad civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de .. zile de la data
publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie”.

In completarea starii de fapt redate de catre contestatoare,
Intervenientul arata ca a depus oferta in cadrul procedurii de atribuire
contractului “..., Judetul ...”, Anunt de participare simplificat SCN.......
din ...........

Oferta depusa de Intervenient a fost declarata admisibila si
conforma, dupa cum rezulta din Raportul procedurii nr. ..../......... Si
justifica un interes legitim, direct si actual, in formularea prezentei cereri
de interventie, in conditiile in care contestatoarea urmareste anularea
Raportului procedurii prin care oferta a fost declarata admisibila si
castigatoare.

Intervenientul afirma ca, in conformitate cu legislatia in materie,
dreptul ofertantului castigator de a formula aparari in vederea pastrarii
dreptului de a incheia contractul cu autoritatea contractanta rezulta cu
certitudine de la momentul luarii la cunostinta despre contestatia ce tinde
la modificarea rezultatului procedurii, si poate fi exercitat de acesta in
etapa solutionarii litigiului in fata CNSC, iar interesul de a interveni in
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cadrul procedurii de solutionare a contestatiei rezida din calitatea de
ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire.

I. Pe cale pe exceptie invoca tardivitatea criticilor referitoare la
nelegalitataea solcitarilor de clarificarii formulate de catre autoritatea
contractanta, dupa cum urmeaza:

Intervenientul precizeaza ca, in conformitate cu dispozitiile
Legii .../.... privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice si a contractelor sectoriale si de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, aduce in discutie urmatoarele texte
relevante:

Art. . din Legea .../....:

“(.) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

b) . zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal in cazul in care valoarea
estimatd a procedurii de achizitie publica/sectorialda sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice;
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii."

In fapt, prin contestatia ce face obiectul dosarului nr. ..../C../....,
...SRL a solicitat: "anularea raportului procedurii nr. ..../.......... , a
comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../[.......... precum si a tuturor

actelor subsecvente acestuia si dispunerea reevaluarii tehnice a ofertei
sale”.

In cadrul contestatiei se critica si faptul ca, autoritatea contractanta
a solicitat clarificari cu privire la aspecte ce sunt in contradictie cu
prevederile documentatiei de atribuire si ca aceste clarificari au condus in
mod nelegal la descalificarea ofertei.

La pagina . din cuprinsul contestatiei se sustine ca: ,asa cum s-a
realizat de exemplu si prin solicitarea de clarificari nr. ..../.......... - fiind
solicitate, fara a fi cuprinse in cerintele Autoritatii contractante,
"Documente justificative legale (contracte si facturi fiscale insotite de
dovada efectuarii platilor - ordinele de plata si extrasele de cont) din care

sa rezulte cu certitudine faptul ca ing. ... ... in calitate de sef santier a
prestat servicii in favoarea societatii ...SRL)", iar urmare raspunsul la
solicitarile de clarificari (in speta - "Pentru a se clarifica intreaga
experienta detinuta de dl. ... ... ..., in calitate de sef de santier in

contractele de lucrari ale ofertantului ...SRL, va detaliem intr-un tabel
centralizator toate contractele de executie in care acesta a indeplinit rolul
de sef de santier, documente justificative aferente respectiv recomandari
privind experienta acestuia in lucrdri similare, astfel incat autoritatea
contractanta si membrii comisiei de evaluare sa detina tabloul complet de
informatii relevante pentru indeplinirea cerintelor de experienta similara
de catre responsabilul propus in acest sens.), in mod nelegal a procedat la
descalificarea ofertei subscrisei ca neconforma si inacceptabilpa”.
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Intervenientul precizeaza ca, prin raportare la art. . din Legea .../....
anterior redata, in conditiile in care contestatoarea considera ca solicitarea
de clarificari a autoritatii contractante exceda prevederilor documentatiei
de atribuire, aceasta avea obligatia de a parcurge procedura prevazuta de
art. . si art. . din lege, cu respectarea termenelor legale prevazute de
aceste norme, calculate de la data primirii solicitarii de clarificari si de
vreme ce autoarea contestatiei nu a inteles sa conteste solicitarile de
clarificari, sa solicite anularea acestora, inseamna ca le-a apreciat ca fiind
legale, astfel incat formularea unor raspunsuri cu privire la acestea au
devenit obligatorii pentru ofertant iar modalitatea in care raspunde este in
controlul si responsabilitatea sa. In acelasi sens este si practica CNSC,
conform careia operatorul economic devine debitorul obligatiei de a
raspunde solicitarii de clarificari in masura in care nu a atacat-o cu
contestatie.

Astfel, Intervenientul precizeaza ca un ofertant vigilent, care
cunoaste in profunzime prevederile documentatiei de atribuire pe care si
le-a insusit, poate contracara prin formularea unei contestatii solicitarea
de clarificari, si un comportament abuziv al autoritatii contractante,
asigurandu-se ca verificarea ofertei sale se va efectua prin prisma aceleiasi
documentatii de atribuire pe care a avut-o in vedere la elaborarea acesteia
iar conduita contestatorului ...in mod cert nu a fost in conformitate cu
ceea ce se invoca prin contestatie, in sensul ca acesta a ales sa raspunda
la solicitarile de clarificari, dar neconform si trunchiat (spre exemplu,
invocand confidentialitatea diferitelor contracte), ceea ce in mod just a
atras inacceptabilitatea si neconformitatea ofertei, astfel incat nu mai
poate invoca peste termenul legal nelegalitatea solicitarilor de clarificari.
Modalitatea in care a inteles sa raspunda la solicitarile de clarificari fiind
exclusiv responsabilitatea sa.

Totodata, asa cum s-a retinut si prin raportul procedurii, raspunsurile
transmise de catre ...nu sunt conforme si contin informatii care nu au fost
in masura sa formeze convingerea comisiei de evaluare ca oferta
prezentata este admisibila in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Intervenientul precizeaza ca, in acest context, se poate observa cu
claritate, in cazul Solicitarii de clarificari ..../.......... si a Raspunsului
o] R A si nr. .../ ... , referitoare la persoana desemnata pe
pozitia de Sef de Santier, ca se contesta legalitatea solicitarii de clarificari
o] P la .. de zile dupa emiterea acesteia. Acest lucru se face fara
ca, nici macar in cadrul contestatiei, autoarea acesteia sa formuleze
sustineri si raspunsuri concrete privind experienta similara a acestei
persoane si, mai grav, cu ignorarea prevederilor documentatiei de
atribuire si a propriilor raspunsuri la solicitarile de clarificari si, in
concluzie, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire {...)",
astfel ca autoarea contestatiei avea obligatia de a intocmi propunerea
tehnica cu respectarea intocmai a prevederilor documentatiei de atribuire.
Prin urmare, orice referire la nelegalitatea solicitarii de clarificari a
autoritatii contractante este tardiva, prin necontestare aceasta dobandind
caracter obligatoriu.

II. Tot pe cale de exceptie invoca autoritatea de lucru judecat si
inadmisibilitatea criticilor formulate de catre ...SRL impotriva ... ... SRL,
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constand in ,obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
declarate castigatoare sub aspectul conformitatii si acceptabilitatii acesteia
avand in vedere cd aceasta a fost evaluata doar in mod formal"

Intervenientul mentioneaza ca prin contestatia formulata se solicita
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de ... ...
SRL sub aspectul conformitatii si acceptabilitatii acesteia motivat de faptul
ca ar fi fost evaluata doar in mod formal.

In cadrul dosarului constituit la Consiliu in vederea solutionarii primei
contesatii ( nr...), ...SRL, a criticat admisibilitatea ofertei Intervenientului.

Prin DECIZIA NR. ..../C../c..,ceifceiinnnnn. , pronuntata in cauza, aceste
critici au fost respinse ca inadmisibile, astfel:

"In ceea ce priveste motivele de contestare formulate de SC ...SRL in
cuprinsul concluziilor scrise, cu privire la oferta castigatoare depusa
de ... ... SRL, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile potrivit
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., «Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”, in cuprinsul
contestatiei acesta formuldnd doar consideratii cu titlu general privind
oferta depusa de castigator, nimic concret".

Intervenientul precizeaza, in contextul prezentat, ca un prim efect ce
deriva din cele anterior redactate consta in faptul ca ..., si in cadrul
prezentei contestatii, procedeaza in aceeasi maniera. Cu alte cuvinte, nu
indica niciun motiv concret in sustinerea criticilor aduse ofertei noastre, ci
formuleaza, in mare, aceleasi consideratii cu titlu general iar un al doilea
efect vizeaza incidenta in cauza a autoritatii lucrului judecat, avand in
vedere indeplinirea conditiilor cumulative impuse prin art. ... alin. . Cod
Procedura Civila: identitatea de parti, cauza si obiect.

Prin Decizia ..../C../...,.../ccccc. ... , CNSC a transat in mod definitiv
asupra admisibilitatii ofertei noastre, in sensul ca Raportul procedurii
nr. .../, , care a format obiect la prima contestatie depusa de
catre ...SRL, a fost anulat doar in parte, adica in partea care viza
admisibilitatea propriei oferte. Prin respingerea capatului de cerere vizand
oferta ..., partea din raport cu privire la aceasta a ramas neschimbata,
deci caracterul admisibil al ofertei noastre nu se mai poate pune in
discutie, avand in vedere dispozitiile art. ... CPC, conform carora:

".) Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu
privire la chestiunea transata."

In concluzie, Intervenientul sustine ca efectele Deciziei nr.
Y 4 GRSy U , hu pot afecta decat partial legalitatea raportului de
atribuire din data de .......... , adica doar in ceea ce priveste situatia
contestatorului, dar in niciun caz Decizia nr. .... nu influenteaza legalitatea
restului raportului de atribuire ..../.......... cu privire la oferta
criticata acum, din nou, prin prezenta contestatie.

ITII. Pe fond,contestatia formulata este neintemeiata si nefondata
decizia autoritatioi contractante , rezultata in urma procesului de evaluare,
de a o declara inacceptabila si neconforma in temeiul art ... alin.. si . din
HG .../.... si art . ... alin.. din Legea ../.... fiind temeinica si legala
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Intervenientul precizeaza ca, dupa cum rezulta din motivele invocate
in contestatie, se apreciaza ca oferta ...SRL a fost respinsa in mod gresit
ca inacceptabila si neconforma, sustinandu-se in principal ca respecta
toate cerintele prezentate in documentatia de atribuire si apreciaza ca
toate motivele de neconformitate si inacceptabilitate retinute de catre
autoritatea contractanta sunt legale si temeinice, achiesand intru- totul la
acestea. Fara a relua motivele de descalificare pe larg expuse in Raportul
Procedurii si Comunicarea rezultatului procedurii, prin prezenta cerere vor
detalia punctual doar unele aspecte pe care le considera esentiale in
economia spetei.

Solicitarea contestatoarei de constatare a nulitatii raportului
procedurii ..../.......... este neintemiata avand in vedere urmatoarele:

I. III.. OFERTA ...SRL ESTE - indirecte

Intervenientul sustine ca ofertantul a propus un pret total de

executie a contractului de ......... ,.. lei fara TVA, reprezentand un procent
de ..,.. % din valoarea totala estimativa a contractului de ......... ,.. lei fara
TVA.
Valori preluate din documentatia Valori preluate din documentatia Diferente
economica proiectant economica ... +/- %
Materiale | s e %
Manopera directa, exclusiv taxe | ... | e b %
Utilaje | .. e %
.ark b %
Cheltuieli indirecte .% % ... %
ToTAL. | e g ] e %

Intervenientul precizeaza ca, in contextul dat, se poate observa ca
diferentele majore provin de la cheltuielile cu: materialele, utilajele, ...urile
si cheltuielile indirecte in cota procentuala de .%, care aplicata la totalul
cheltuielilor directe influenteaza in mod semnificativ valoarea ofertei.

Pe parcursul evaluarii ofertei au fost solicitate clarificari cu privire la
pretul ofertei financiare, care din punctul de vedere al comisiei de evaluare
poate fi incadrata ca fiind cu un pret neobisnuit de scazut, atata timp cat
ofertantul nu-si justifica in totalitate fundamentarea pretului iar principala
linie bugetara din oferta financiara ce prezinta un pret aparent neobisnuit
de scazut si nu este rezultatul liberei concurente, o reprezinta categoria
cheltuielilor indirecte. Totodata, in proiectul tehnic, ce face parte din
documentatia de atribuire, valoarea estimata de catre proiectant a
cheltuielilor indirecte este de ..%, iar ofertantul contestator a apreciat ca
un procent de .% este suficient in vederea implementarii conforme si la
termen a contractului.

Intervenientul sustine ca Ofertantul, prin adresa nr. .../.......... , la
solicitarea comisiei de evaluare, a prezentat in mod sumar valoarea totala
a cheltuielilor indirecte de ...... ,.. lei prin insumarea aritmetica a valorilor

cheltuielilor indirecte rezultate din aplicarea procentului de .% la totalul
cheltuielilor directe din cele .. devize analitice pe categorii de lucrari.

"Suma rezultatd de ...... ,.. lei o repartizeaza pe trei categorii de
cheltuieli, astfel:

e Cheltuieli cu personal TESA = ..... lei;

e Cheltuieli diverse (garantii, comisioane, energie) = ..... lei;

o Alte taxe = ....,.. lei;”

Intervenientul precizeaza ca, observand solicitarile de clarificari,
raspunsurile contestatorului si prevederile documentatiei de atribuire, este
evident ca singurul scop pentru care a fost prevazuta o valoare atat de
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mica este crearea unui avantaj nelegal fata de alti participanti prin
reducerea artificiala a pretului ofertei, explicandu-se astfel si refuzul
obstinat de a raspunde in mod concret solicitarilor de clarificari. Pe langa
faptul ca o astfel de oferta incalca principiul liberei concurente, in situatia
in care i s-ar atribui contractul, acesta cu certitudine nu ar putea fi
implementat cu pretul oferit, punandu-se astfel in pericol intreaga
investitie publica.

Contestatorul, prin adresa nr. .../.......... , prezinta la modul general
si sumar urmatoarele informatii:

"o Cheltuieli cu personalul TESA = ..... lei, din care:

Sef punct de lucru (asimilat de comisia de evaluare cu Seful de
santier) .... lei/luna x .. luni = ..... lei;

Personal auxiliar (fard a fi evidentiate functiile persoanelor implicate
cota parte, exemplu: RTE CQ, responsabil SSM, responsabil protectia
mediului, manager de proiect, personal decident in firma, personal

administrativ, etc.) = ... lei/luna x .. luni = ..... lei

e Cheltuieli diverse (garantii, comisioane, energie):

Garantii = ... lei; .. lei/luna x .. luni (enunt la modul general, fara a
preciza ce reprezinta aceste garantii)

Comisioane = .... lei; ... lei/lund x .. luni (enunt la modul general,
fara a preciza ce reprezinta aceste comisioane)

Energie = ... lei/luna x .. luni;

e Cheltuieli cu probele de laborator: ..... lei; .... lei/luna x .. luni,
refuzand sa prezinte informatii financiare;

o Alte taxe = ....,.. lei}”

Astfel, Intervenientul sustine ca la solicitarea de clarificari AC
0| SO , Contestatorul, prin raspunsul sau cu adresa nr. .../.......... ,

a refuzat (a doua oara) sa prezinte informatii detaliate cu privire la
justificarea punctuala a cotei procentuale de .% pentru cheltuielile
indirecte, invocand si o decizie a CNSC care nu are nicio relevanta,
deoarece toate cerintele referitoare la stabilirea si justificarea cotei
procentuale pentru cheltuielile indirecte au fost bine precizate in
Documentatia de atribuire.

Intervenientul subliniaza ca, in contextul prezentat, unul dintre cele
mai elocvente exemple care demonstreaza valoarea neobisnuit de scazuta
a cheltuielilor indirecte si, implicit, a ofertei in general, o reprezinta
valoarea infima indicata de catre contestator in vederea acoperirii
cheltuielilor cu asigurarile, astfel:

"Nu este justificata valoarea cheltuielilor privind asigurarea
obligatorie ce va cuprinde toate riscurile ce ar putea aparea privind
lucrarile executate, utilajele, instalatiile de Iucru, echipamentele,
materialele pe stoc, personalul propriu si reprezentantii imputerniciti sa
verifice, sa testeze sau sa receptioneze lucrarile, precum si daunele sau
prejudiciile aduse catre terte persoane fizice sau juridice, asa cum este
prevazut la articolul .. - Asigurari- din formularul Clauze contractuale
DRUM__....doc";

La capitolul asigurari intrate, asigurarea obligatorie a utilajelor, adica
asigurarea de tip RCA, precum si Rovinieta, taxa ce trebuie platita in mod
obligatoriu de orice autovehicul (inclusiv utilaje - autobasculante) care
circula pe drumurile publice iar in conformitate cu mentiunile din oferta
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tehnica a Contestatorului (Alocare resurse - pag..-...), se specifica, in mod
expres:

-...ul rutier al materialelor cu autobasculanta - pe diferite distante
(.., .., .. km etc.)

-...ul rutier al pamantului si molozului cu autobasculanta-. km;

. rutier al mortarului cu autobetoniera . km - .. km;

Intervenientul mentioneaza ca la capitolul Infrastructura care va fi
utilizata in realizarea activitatilor in cadrul Contractului, contestatorul
mentioneaza ca pentru implementarea contractului va folosi urmatoarele
utilaje:

-Autobasculanta Iveco ..to - . bucati - toata durata contractului;

-Autobasculanta Mercedes- ..to - . bucati - toata durata contractului;

-Autobetoniera - . bucati - toata durata contractului;

-Autogreder, Excavator, Compactor pneuri.

Ulterior, in cadrul primului ciclu procesual si prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari, contestatorul precizeaza ca va folosi
autobasculante in loc de ..

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. .../.......... , contestatorul
precizeaza din ce este compusa valoarea de ...... ,.. lei. Dupa cum se poate
observa, niciunde in continutul acelui document (si nici in altul) nu se face
nicio referire la valorile aferente asigurarilor si rovinietelor aferente
autobasculantelor.

In conformitate cu datele puse la dispozitie de catre CNAIR, pe site-
ul Roviniete.ro, coroborat cu faptul ca si Intervenientul foloseste
autobasculante de acelasi tonaj, a observat ca doar suma aferenta
rovinietelor este una mai mult decat considerabila si ataseaza "Calculator
Pret — Rovinieta Online”.

Intervenientul precizeaza ca pentru o singura autobasculanta,
valoarea este de ....,.. lei pe an. Procedand la un simplu calcul aritmetic,
daca luam in calcul numarul initial de . autobasculante folosite in
executarea contractului, pe toata durata de executare (.. luni), vom
avea: ....,.. X. = ...... ,.. lei. Daca luam in calcul numarul final asumat prin
raspunsurile la solicitarile de clarificari, de . autobasculante folosite in
executarea contractului, pe toata durata de executare (.. luni), vom
avea: ....,.. X . = ...... lei iar in ceea ce priveste aS|gurar|Ie de tip RCA
pentru acest tlp de autovehicule, valoarea de prlma este de .... lei pe ..
luni. Se ataseaza prezentei Polita R./../R./YD emisa pe numele societatii
noastre pe o perioada de . an si pentru un autovehicul similar cu cele
detinute de ....

Asadar, in ceea ce priveste asigurarile de tip RCA pentru
autobasculante, luand ca referinta valoarea primei de asigurare platita de
Intervenient in mai ...., au urmatoarele valori:

"X....lei = ...... lei

X . lei =L lei.

Intervenientul sustine ca valoarea primei de asigurare poate diferi de
la un asigurator la altul, dar ca si in cazul autoturismelor, diferentele nu
sunt semnificative si, in concluzie, valoarea totala a rovinietei si a

V4

asigurarii RCA, doar pentru autobasculante, este de ....... lei.
Intervenientul precizeaza ca, in cadrul Raspunsului la solicitarea de
clarificari .../.......... , se indica in mod general ca la capitolul "alte taxe" din

cadrul cheltuielilor indirecte, se regasesc cheltuielile aferente costurilor
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autoturismelor personalului de control, precum si autovehiculelor folosite
la aprovizionare, in valoare totala de ....,.. lei si observa ca se indica in
mod general "autoutilitara", cu o valoare a rovinietei de ...,.. lei/an si o
asigurare de .... lei/an.

Intervenientul apreciaza ca este evident si dincolo de orice indoiala
ca valoarea alocata de catre contestatar pentru acoperirea cheltuielilor cu
asigurarile obligatorii si rovinieta este neobisnuit de scazuta si este o
valoare determinata pur formal si in scopul exclusiv de a obtine un pret
cat mai scazut al ofertei financiare.

De asemenea, intervenientul mentioneaza ca redarea in cadrul
contestatiei a unor contracte implementate la nivelul anului .... cu un
procent similar al cheltuielilor indirecte este irelevanta, deoarece
justificarea acestor cheltuieli se face punctual, pe fiecare contract in parte
si nu este un procent general valabil care sa poata fi aplicat in orice
situatie. Fundamentarea sau nefundamentarea acestor cheltuieli se
analizeaza prin raportare la documentatia de atribuire, NP ../.. si alte
legislatii conexe.

Totodata, intervenientul sustine ca aceasta situatie genereaza o
concurenta neloiala, atata timp cat ei au cotat in mod legal si corect toate
cheltuielile si au ajuns la acelasi procent de ..% al cheltuielilor indirecte ca
si proiectantul lucrarilor, dar ar trebui sa concureze cu un pret ce nu este
rezultatul liberei concurente.

Intervenientul semnaleaza si urmatoarele aspecte in legatura cu
oferta depusa de ...SRL:

.. Nu este furnizata o justificare adecvata a valorii cheltuielilor pentru
asigurarea obligatorie, conform Normativului P..-.... si conditiilor
contractuale specifice lucrarilor de constructii pe perioada executiei.

.. Valoarea cheltuielilor pentru asigurarea obligatorie, care ar trebui
sa acopere toate riscurile potentiale legate de lucrarile executate, utilaje,
instalatii de lucru, echipamente, materialele pe stoc, personalul propriu si
reprezentantii imputerniciti sa verifice, testeze sau sa receptioneze
lucrarile, precum si daunele sau prejudiciile aduse tertilor, nu este
justificata conform articolului .. - Asigurari - din formularul Clauze
contractuale DRUM._....doc.

.. Valoarea alocata cheltuielilor cu energia electrica, de doar ... de lei
pe luna, este considerata neadecvata, avand in vedere volumul
semnificativ de materiale de piatra si balast procesate si concasate.

Nu sunt specificate in mod distinct in cota cheltuielilor indirecte
cheltuielile legate de manipularea materialelor, in conformitate cu
Normativul P..-.....

.. Cheltuielile legate de predarea lucrarilor nu sunt clar evidentiate in

.. Cheltuielile legate de plata concediilor medicale platite nu sunt clar
evidentiate in cota cheltuielilor indirecte, in conformitate cu Normativul

Cheltuielile legate de indemnizatiile de concediu si alte drepturi
platite din fondul de retribuire nu sunt clar evidentiate in cota cheltuielilor

.. Cheltuielile de topometrie, trasare a lucrarilor etc., nu sunt clar
evidentiate in cota cheltuielilor indirecte, in conformitate cu Normativul
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... Cheltuielile privind asigurarea obligatorie, prevazute de contract la
conditiile de contractare a lucrarilor de constructii pe perioada executiei,
nu sunt clar evidentiate in cota cheltuielilor indirecte, in conformitate cu
Normativul P..-.....

Ofertantul ...SRL nu furnizeaza explicatii concludente in oferta
tehnica sau oferta financiara pentru fundamentarea componentelor ofertei
financiare, si nici in raspunsurile date in urma solicitarilor de clarificare
privind posibilitatea indeplinirii contractului conform cerintelor din
documentatia de atribuire.

... Contestatorul remarca ca ofertantul ...SRL nu raspunde integral si
punctual la solicitarile de clarificare.

... Analiza structurata a recapitularilor devizelor si a ofertelor de pret
de la furnizorii de materiale releva urmatoarele:

a) ..., furnizor de tevi corugate, specifica ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

b) ..., furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

c) ..., furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

d) ..., furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

e) ..., furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

f) ... ... , furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

g) ..., furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

h) ..., furnizor de materiale, specifica ca preturile unitare includ ...ul
pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

i) ..., furnizor de materiale, specifica ca preturile unitare includ ...ul
pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

j) ..., furnizor de materiale, NU mentioneaza ca preturile unitare
includ ...ul pana la santierul organizat de ...SRL, in Comuna ...;

In concluzie, Intervenientul mentioneaza ca desi comisia de evaluare
a solicitat in mod repetat clarificari cu privire la continutul cheltuielilor
indirecte ofertate, ...SRL a refuzat sa detalieze sau sa fundamenteze
continutul acestora in raspunsurile transmise. Prin urmare, oferta
financiara nu acopera toate cheltuielile obligatorii pentru realizarea si
finalizarea lucrarilor in conditii de calitate, asa cum sunt impuse in
documentatia de atribuire. In consecinta, Autoritatea Contractanta, prin
comisia de evaluare, a declarat oferta contestatorului ca fiind inacceptabila
in conformitate cu art. ..., alin. (.) litera g, coroborat cu art. ..., alin. (.)
din HG .../.....

III.. Oferta ...este neconforma potrivit art. ..., alin. (.) litera a, din
HG .../.... avand in vedere ca firma propusa a efectua testelem si analiza
probelor de laborator, ... SRL nu este autorizata de ISC pentru toate
domeniile necesare efectuarii testelor si prelevarii probelor privind
calitatea si receptionarea lucrarilor executate.

Intervenientul precizeaza ca, in ceea ce priveste propunerea
contestatorului de a utiliza doi operatori economici pentru testele si
analizele de laborator, ... SRL si ... SRL, s-au efectuat cercetari referitoare
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la contractul nr. ./.......... incheiat cu ... SRL. Din informatiile obtinute din
site-ul oficial al Inspectoratului de Stat in Constructii (isc.gov.ro) si
confirmate si de catre ofertantul ...SRL in urma solicitarii de clarificari,
rezulta ca SC ... SRL nu mai apare in evidentele din REGISTRUL
LABORATOARELOR DE ANALIZA SI INCERCARI IN CONSTRUCTII
autorizate de Inspectoratul de Stat in Constructii - ISC.

Contestatorul, ...SRL, a precizat in raspunsul sau ca toate probele de
laborator vor fi efectuate de catre ... SRL, cu care au incheiat contractul de
prestari servicii nr. ..../........... Cu toate acestea, conform informatiilor
preluate din site-ul oficial al Inspectoratului de Stat in Constructii
(isc.gov.ro), ... SRL este autorizat doar pentru anumite profile/domenii, iar
nu pentru toate cerintele necesare.

Intervenientul considera ca apararea contestatorului, potrivit careia
SC ... SRL este autorizat in toate domeniile, nu este dovedita si, in
consecinta, oferta ...a fost declarata neconforma in mod corect, conform
art. ..., alin. (.) litera a, din HG .../.....

ITI.. Oferta ...SRL este inacceptabila conform art. ..., alin. (.) litera d)
din HG .../...., prin prisma neindeplinirii cerintelor din cuprinsul caietului
de sarcini si fisa de date a acizitiei cu privire la personalul propus si
conditiile de munca

Intervenientul subliniaza ca, conform Cap. . - Personalul cheie al
Antreprenorului din pagina .. a Caietului de Sarcini/Instructiunilor pentru
ofertanti, toti ofertanti trebuiau sa demonstreze ca au o echipa de
specialisti cu pregatire superioara, detinand diplome, autorizatii, atestate
sau certificate echivalente sau similare in tara de stabilire, care sa fie
adecvate pentru indeplinirea contractului de achizitie si pentru categoria
de importanta a constructiei care face obiectul proiectului. Aceasta este o
premisa esentiala pentru succesul contractului, deoarece coordonarea
eficienta a activitatilor contractului este strans legata de randamentul
resurselor umane angrenate in contract.

La pag. .. din acelasi document s-a impus respectarea urmatoarelor
Cerinte de conformitate:

.Ofertele care nu respecta cerintele minime ale autoritatilor
contractante vor fi considerate neconforme. Aceste cerinte se vor limita la
urmatoarele aspecte:

d) PERSONALUL PROPUS si managementul contractului necesar
pentru executia lucrarilor".

De asemenea, prin Fisa de Date a Achizitiei s-a solicitat:

"IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica va contine obligatoriu urmatoarele sectiuni:

I. Prezentarea metodologiei de realizare a contractului, a tuturor
lucrarilor necesare care va descrie cel putin, cu respectarea cerintelor din
Formularul nr. .:

c) PERSONALUL PROPUS si managementul contractului necesar
pentru executia lucrarilor".

Intervenientul subliniaza ca, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si a propriei politici de gestionare a
contractului, ...a propus in echipa sa pentru implementarea contractului un
responsabil cu protectia mediului, care este doamna ... ....

Cu toate ca contestatorul, in calitate de angajator, avea cunostinta
ca aceasta persoana avea contractul de munca suspendat incepand cu
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data de .......... pana in data de .......... pentru concediul de crestere a
copilului, in ianuarie ...., la data depunerii ofertelor, aceasta a fost propusa
ca expert, alaturand o Declaratie de DISPONIBILITATE care era anterioara
suspendarii contractului.

Intervenientul  sustine argumentele autoritatii  contractante
prezentate in Raportul procedurii, considerand ca acestea sunt legale si
temeinice, si anume:

Persoana propusa pentru pozitia de responsabil cu protectia
mediului, doamna ... ..., avea contractul de munca suspendat la data
depunerii ofertelor, ceea ce inseamna ca nu putea sa presteze activitatea
pentru care fusese nominalizata.

Declaratia de disponibilitate a fost emisa inainte de suspendarea
contractului de munca, astfel ca a incetat sa aiba efecte de la data
suspendarii.

.. Oferta a fost depusa la . luni de la data suspendarii contractului de
munca, deci Declaratia de disponibilitate prezentata nu mai putea fi
considerata valabila.

Declaratia de disponibilitate nu corespunde continutului
Formularului F .., care este obligatoriu in documentatia de atribuire si nu
include elemente care sa indice clar postul si obiectivul de investitie pentru
care aplica.

.. Pentru ca justificarea contestatorului sa fie valida, aceasta trebuia
sa fie sustinuta de un document semnat de persoana in cauza, din care sa
rezulte ?Q mod neechivoc acest aspect.

In speta de fata, nu ar fi fost si nu este posibila inlocuirea
expertului fara a incalca principiile care guverneaza achizitiile publice.
Situatia prevazuta in art. ... din HG .../.... este diferita de speta actualg,
deoarece se refera la o situatie post-atribuire, iar aici, inca de la data
depunerii ofertei, nu sunt indeplinite conditiile legale.

Intervenientul sustine ca, In acelasi timp, desi exista decizii ale
iConsiliului si instantelor care au statuat ca este posibila inlocuirea unui
expert chiar si in timpul evaluarii, toate aceste decizii au in comun faptul
ca situatia care a generat inlocuirea este ulterioara depunerii ofertei si nu
este imputabila ofertantului. In speta actuala, niciuna dintre aceste ipoteze
nu este valabild si, prin urmare, oferta ...este considerata inacceptabila in
conformitate cu cele prezentate anterior.

ITII.. Nerespectarea prevederilor art. ..., alin. (.), litera a) coroborat
cu literele d) si h) din Legea ../.... in ceea ce priveste expertul ... ... ... ,
persoana desemnata sef de santier

Intervenientul subliniaza ca, in conformitate cu prevederile Caietului
de Sarcini, mai precis Cap. . "Personalul propus si managementul realizarii
lucrarilor", s-a stabilit ca cerinta minima nominalizarea unui expert cheie
pentru pozitia de "Sef de santier", care sa fie absolvent al unei
universitati/facultati cu specializarea in drumuri si sa fi fost implicat in cel
putin . proiecte similare in care acesta sa fi indeplinit aceleasi tipuri de
activitati ca cele prevazute in viitorul contract iar pentru aceasta
pozitie, ...I-a propus pe domnul ... ... ....

Autoritatea Contractanta a solicitat clarificari cu adresele
0] S AR N o1 Y Si nr. .../, cu privire la situatia
contractuala dintre ...SRL si domnul ... ... ... iar initial, ofertantul a
declarat ca nu poate prezenta extras Révisai pentru domnul
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deoarece acesta nu era angajatul sau. Cu toate acestea, in urma
insistentelor Autoritatii Contractante, a fost prezentat si un Raport
Révisai/salariat, din care rezulta cu certitudine faptul ca domnul ... ... ... a
fost angajat cu contract de munca in perioada .......... S e , perioada
in care a indeplinit functia de Sef de santier in trei proiecte pentru care a
prezentat recomandari eliberate de Primaria ....

Pentru celelalte doua proiecte mentionate (unde domnul ... ... ... nu
era angajat cu contract de munca la ...SRL), ofertantul a prezentat
contractele de prestari servicii nr. .../.......... sinr. ..../eeeeennnn. , Incheiate
cu domnul ... ... ... In calitate de persoana fizica neautorizata conform
prevederilor legale.

Comisia de evaluare, analizand prevederile legale valabile la data
publicarii anuntului de participare in SEAP, precum Codul Fiscal si Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, a ajuns la concluzia ca
contractele de prestari servicii enumerate mai sus sunt contracte incheiate
in afara cadrului legal intre o societate comerciala si o persoana fizica fara
statut de persoana fizica autorizata, fara respectarea prevederilor legale
din Codul Fiscal:

“Potrivit prevederilor din Codul fiscal, daca o societate comerciala
incheie un contract cu o persoana fizica (care nu detine o forma juridica
PFA/SRL), numai in mod ocazional, firma are obligatia de a calcula si de a
retine impozitul pe venit la sursa la momentul acordarii venitului, prin
aplicarea cotei de ..% asupra venitului brut sau de a mentiona expres in
contract ca impozitul va fi achitat de prestator. Impozitul astfel retinut se
plateste la bugetul de stat p4dna la data de .. inclusiv a lunii urmatoare
celei in care a fost retinut.

Desi comisia a solicitat oferantului informatii privind modul de plata a
obligatiilor fiscale, acesta nu a prezentat aceste informatii.

In ceea ce priveste activitatea independenta, aceasta este definita de
catre dispozitiile art. ... Cod fiscal ca fiind orice activitate desfasurata de o
persoana fizicd in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin .
din cele . criteriile enumerate in mod expres de Codul fiscal la
punctele ..... e Cu titlu de exemplu, in cadrul unui contract de prestari
servicii cu o persoana fizica se pot preciza:

..Serviciile prestate nu presupun o relatie de subordonare fata de
contractant;

..libertatea prestatorului de a alege locul, modul de desfasurare a
activitatii precum si programul de lucru;”

Intervenientul subliniaza ca atunci cand o persoana fizica, in acest
caz, ... ... ..., desfasoara o activitate comerciala in mod regulat si in
aceleasi conditii cu o societate comerciala, precum ...SRL, rezultata din
incheierea mai multor contracte cu acelasi obiect, respectiva persoana
trebuie sa aiba o forma juridica, cum ar fi PFA (Persoana Fizica Autorizata)
sau SRL (Societate cu Raspundere Limitata), sau sa fie angajata cu un
contract individual de munca. In caz contrar, exista posibilitatea unei
incalcari a legislatiei fiscale.

Contractele de prestari servicii incheiate intre cele doua parti (la
diferite date calendaristice, dar cu aceleasi conditii contractuale
superficiale ca si continut) pot sugera intelegeri cu caracter nelegal din
punct de vedere al responsabilitatilor asumate intre cele doua parti. In
special, aceste contracte nu contin mentiuni cu privire la atributiile,
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obligatiile si responsabilitatile partilor, iar prestatorul, persoana fizica ... ...
..., desemnata ca sef santier la momentul respectiv, nu si-a asumat legal

obligatiile asumate de catre antreprenorul ...SRL la momentul
incheierii/semnarii contractului cu beneficiarul real al investitiei,
Comuna ... si, mai mult decat atat, Contractul de prestari servicii
o] SR AU a fost incheiat cu mult timp inainte de data emiterii noii carti

de identitate a posesorului ... ... ....

Faptul ca nu exista dovezi clare de plata pentru serviciile prestate
de ... ... ... , cum ar fi documente legale de plata, sporeste suspiciunile cu
privire la legalitatea incheierii contractului de prestari servicii. Prezentarea
doar a unui proces verbal de receptie a serviciilor, pentru un contract care
nu exista la data respectiva, nu poate asigura comisia de evaluare cu
privire la legalitatea acestui contract.

IV. Alegatiile contestatorului din cuprinsul contestatiei cu privire la

oferta ... ... nu sunt doar inadmisibile ci si nefondate . mincinoase si
nedovedite.
Intervenientul subliniaza ca, spre exemplu, la pagina .. a

contestatiei, in cadrul motivarii pentru neconformitatea propriei oferte cu
privire la lipsa prezentarii unei societati atestate pentru efectuarea testelor
si analizelor de laborator, se mentioneaza ca "in acelasi timp, ca urmare a
consultarii dosarului achizitiei, am constatat ca ... ... declara in
documentatia tehnica faptul ca efectuarea se face in laboratorul propriu,
desi acesta nu detine un laborator de incercari" iar aceasta sustinere este
nefondata, deoarece oferta tehnica a indicat clar ca vor efectua testele si
analizele, pe langa laboratorul propriu pe care il detin, si intr-un laborator
de grad ., prezentdnd chiar contractul cu SC ... SRL incepand cu data
depunerii ofertei.

De asemenea, se arata ca o alta critica nefondata a fost adusa in
speranta de a acoperi propria neconformitate a ofertei prezentate si se
refera la freza de asfalt pe care acestia nu au cotat-o, desi oferta lor a
inclus cotarea a doua freze, ceea ce a fost sustinut printr-un contract de
inchiriere si o ofertd de pret atasate.

In concluzie, intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste acest
aspect, oferta ...SRL a fost exclusa din procedura in mod justificat,
conform articolului ..., alineatul (.), litera a) coroborat cu literele d) si h)
din Legea ../.....

In lumina argumentelor prezentate mai sus, Intervenientul afirm3 c&
explicatiile contestatorului din cadrul contestatiei nu sunt valide si nu pot fi
acceptate. Prin urmare, solicita CNSC admiterea prezentei Cereri de
Interventie, respingerea contestatiei ca fiind nefondata si neintemeiata. Ca
urmare, solicita CNSC mentinerea ca temeinic si legala a Raportului
procedurii si a tuturor actelor ulterioare, si declararea ofertei ...SRL ca
inacceptabila si neconforma.

Prin adresa .../.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... din: ..........
de ...SRL, referitor la Punct de vedere din .......... formulat de UAT ...prin
av. ..., Cererea de interventie formulata de ... SRL si in urma studierii

dosarului la sediul CNSC, depune Concluzii scrise, invederand
urmatoarele:

Referitor la Punct de vedere din .......... formulat de UAT ...prin
av. ...
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I. Contestatorul subliniaza ca respingerea ofertei ca inacceptabila in
conformitate cu prevederile articolului ... alineatul (.) litera d) din HG
nr. .../.... se bazeazAé pe argumente lipsite de fundament si care par a fi
invocate artificial. In legatura cu aceasta, se considera ca motivele
referitoare la neindeplinirea cerintelor din cadrul caietului de sarcini si a
fisei de date cu privire la personalul propus si conditiile de munca nu sunt
suficient intemeiate.

In ceea ce priveste "autoritatea de lucru judecat" mentionata, care
se refera la motivul de excludere considerat a fi similar cu cel care a fost
obiectul contestatiei solutionate prin Decizia CNSC nr.
veoe/Cf ety veviyeninyennd/ .. in contradictoriu cu UAT Comuna ..., se atrage
atentia asupra faptului ca nu exista o similitudine intre situatiile de fapt si
de drept din cele doua proceduri de achizitie. In cazul procedurii
contestate in prezent, situatia nu este similara, iar varianta inlocuirii nu a
fost adusa in discutie nici prin solicitarile de clarificari, sau pe parcursul
procedurii de achizitie.

In mod concret, Contestatorul subliniaza ca Raportul si Comunicarea
Rezultatului procedurii au retinut ca "Oferta va fi declarata inacceptabila
potrivit art. ..., alin. (.) litera d) din HG .../...., intrucat ofertantul a
nominalizat o persoana de la care nu a obtinut acordul scris de implicare
in contract in situatia declararii ofertei castigatoare."

Contestatorul subliniaza ca prin Adresa nr. ..../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat clarificari referitoare la aspectele urmatoare:

"Din aplicatia ReviSal Raportul per salariat - ...(pag. .. - ..) transmis
de dvs. prin adresa raspuns nr. .../.......... , rezulta cu certitudine faptul ca
contractul de munca nr. .../.......... , incheiat cu d-na ...este SUSPENDAT
incepdnd cu data .......... padna in .......... pentru crestere copil. In
Propunerea tehnica (pag. ...) ati nominalizat pentru responsabilul cu
protectia mediului pe d-na ..., in prezent fiind in concediu pentru crestere
copil, pédna in ........... Va solicitam sa clarificati cele constatate de catre
comisia de evaluare si sa ne precizati cum poate sa fie disponibila d-
na ...pentru exercitarea atributiilor sale (pag. ...-... din ...- Propunerea
tehnica) in calitatea desemnata de Responsabil mediu."

Contestatorul subliniaza ca a raspuns la solicitarea punctuala a
Comisiei de evaluare prin Adresa nr. .../.......... , precizand ca doamna ing.
...are un contract individual de munca pe perioada nedeterminata cu
societatea lor, iar in prezent contractul este suspendat pe perioada
concediului de crestere a copilului. Doamna ...si-a manifestat
disponibilitatea de a participa alaturi de SC ...SRL, societate la care este
angajata cu contract de munca, la procedurile de licitatie la care
societatea participa. De asemenea, in cazul in care oferta societatii va fi
desemnata castigatoare, ea se angajeaza sa lucreze pe pozitia pentru
care i-au fost incluse documentele care atesta pregatirea profesionala in
oferta, respectiv Responsabil mediu, pe perioada de desfasurare a
activitatii pentru care este desemnata.

Contestatorul mentioneaza ca atat odata cu oferta, cat si ulterior la
raspunsul la solicitarea de clarificari, au atasat declaratia de
disponibilitate, care nu a fost retrasa pana in acest moment. Nu s-a pus
problema inlocuirii responsabilului mediului cu o alta persoana fata de cea
desemnata in cuprinsul ofertei initiale. Nu au fost facute precizari
referitoare la inlocuirea vreunei persoane desemnate ca responsabil in
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cadrul ofertei si nu au fost depuse documente justificative pentru o alta
persoana decat cele nominalizate initial.

De asemenea, Contestatorul arata ca in solicitarea de clarificari s-a
cerut in mod expres sa clarifice cum isi poate indeplini atributiile persoana
care la acest moment are contractul de munca suspendat, iar subscrisa a
raspuns in mod corespunzator. A fost mentionat ca persoana desemnata
si-a manifestat intentia de a reveni la serviciu inainte de finalizarea
concediului de crestere a copilului, pentru a beneficia de acordarea
stimulentului de insertie, in conformitate cu art. . din OUG nr. ../.....

Contestatorul evidentiaza ca ulterior, in cuprinsul Comunicarii
rezultatului procedurii, se fac afirmatii care nu au fost subiectul solicitarii
de clarificari referitoare la rezolutia documentului sau provenienta
acestuia. Concluzia absurda este ca responsabilul de mediu a fost propus
fara a avea acordul scris al acesteia, in ciuda faptului ca o declaratie de
disponibilitate a fost depusa odata cu oferta si retransmisa cu ocazia
solicitarii de clarificari si se invoca ca motiv al "inexistentei" declaratiei
faptul ca aceasta nu este conforma Formularului nr. .., dar in randurile
imediat urmatoare se precizeaza ca acest formular se impunea a fi folosit
doar in situatia Tn care persoana desemnata nu este angajata a
ofertantului (ceea ce nu este cazul) sau are contractul suspendat la data
depunerii ofertei (ceea ce nu este cazul).

Contestatorul precizeaza ca Comisia sustine ca Comuna ... a pus la
dispozitia ofertantilor modelul Formular nr. .. - DECLARATIE DE
DISPONIBILITATE pentru a fi asumata de persoana desemnata specialist
in cadrul contractului, pentru persoanele care nu sunt angajate, sau in
situatia in care au contractul de munca suspendat; insa, acest lucru nu
este adevarat! Acest document a fost solicitat doar pentru expertii cheie,
pe care Autoritatea contractanta i-a stabilit ca fiind responsabilul tehnic cu
executia si seful de santier. Nici in solicitarile de clarificari nu s-a cerut
prezentarea acordului scris al acestei persoane sau al altui specialist in
afara de expertii cheie - responsabil tehnic cu executia si sef de santier.
Faptul ca am depus o declaratie de disponibilitate pe care d-na ... a
semnat-o cu mai mult timp in urma si fiind valabila pentru toate lucrarile
pe care societatea le deruleaza, am facut-o doar pentru a inlatura
suspiciunea Comisiei de evaluare. Acest document este autentic si poate fi
probat de autoritatile competente. Daca autoritatea contractanta ar fi
dorit acordul scris al responsabilului de mediu, ar fi putut sa-l ceara, asa
cum a facut cu alte lucruri lipsite de fundament, in mod "repetat de mai
multe ori", asa cum spune expertul cooptat. In concluzie, cu privire la
acest aspect, Comisia de evaluare face niste speculatii ce nu au legatura
cu realitatea, este de neinteles care sunt aspectele din care rezulta ca , d-
na ... nu si-a manifestat personal interesul de a participa cu ofertantul
...la procedura organizata de catre Comuna ...."

Contestatorul mentioneaza ca exact asa cum se retine si de catre
Comisia de Evaluare, la data semnarii declaratiei de disponibilitate
angajata noastra nu avea contractul de munca suspendat. In primul rand,
subscrisa nu putea anticipa perioada in care acesta va dori sa beneficieze
de prevederile legale privitoare la dreptul la concediu de crestere a
copilului, iar, in al doilea rand, faptul ca aceasta si-a suspendat contractul
de munca ulterior depunerii ofertei este un aspect ce nu se afla sub
controlul ofertantului.
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II. Contestatorul precizeaza ca in urma consultarii documentelor
dosarului cauzei la sediul CNSC a constatat ca nu au fost puse la
dispozitie de catre Autoritatea Contractanta - COMUNA ..., documentele
initiale incarcate in SEAP de catre ofertantul castigator ... ... SRL. Aceste
documente incrimineaza comisia de evaluare, in principal pe expertul
cooptat pentru aceasta procedura, dl. ...-... ..., cel care a intocmit si
semnat toate procesele verbale si rapoartele procedurii.

Contestatorul mentioneaza ca in data de .......... , Comuna Pausesti
le-a permis studierea documentelor aferente achizitiei si, studiind
documentele puse la dispozitie in format electronic de autoritatea
contractanta, COMUNA ..., a constatat ca documentul ,Infrastructura

utilaje" care apartine ofertantului castigator ... ... SRL il are ca autor pe
expertul cooptat pentru aceasta procedura, dl. ...-... ..., si este semnat
electronic de reprezentantul ... ... SRL, dl. ....

Contestatorul ataseaza imaginea cu Documentul "Infrastructura
utilaje” semnat electronic de reprezentantul ... ... SRL, dl. ... si considera
ca autorul documentului ,Infrastructura utilaje” semnat electronic de
reprezentantul ... ... SRL, dl. ..., este expertul cooptat - ... ... ... , cel care

foloseste indicativul ,ovi dan".
Contestatorul precizeaza ca autorul acestui document, care apartine

ofertantului castigator ... ... SRL, dl. ... ... ..., este mentionat in
proprietatile fisierului pus la dispozitie in format electronic. Desi este
semnat electronic de reprezentantul ... ... SRL, dl. ..., in proprietatile

documentului electronic se poate vedea ca autorul este expertul cooptat
pentru aceasta procedura, dl. ...-... ....

Contestatorul subliniaza ca un element in plus care il determina sa
ajunga la aceasta concluzie este modificarea facuta in data de .......... cu
privire la documentele din oferta ... ... SRL, modificare facuta imediat ce
subscrisa a semnalat problemele din oferta tehnica a acestei societati.
Modificarea consta in adaugarea unui numar de utilaje care sa acopere
lipsurile, utilaje care sunt declarate ca vor fi inchiriate in situatia in care
va fi declarat castigator.

Contestatorul mentioneaza ca acelasi "ovi dan" intocmeste
instructiunile din documentatia de atribuire, raportul procedurii,
comunicarile catre ofertanti, solicitarile de clarificari, rapoartele
intermediare si toate documentele din procedura si ataseaza imagini
pentru a confirma cele constatate.

Totodata, Contestatorul sustine ca documentele care apartin ...
SRL, puse la dispozitia Consiliului de Autoritatea Contractanta -
COMUNA ..., nu sunt cele descarcate initial din SEAP la data depunerii
ofertei, respectiv .......... , acestea avand data modificarii ...........

In schimb, Contestatorul precizeaza ca documentele apartinand
...sunt cele initiale depuse in SEAP si descarcate imediat dupa depunerea
ofertei, in data de .......... si ataseaza imagini doveditoare.

Contestatorul subliniaza ca exista, prin urmare, suspiciunea
rezonabila ca autorul intregii documentatii depuse de ofertantul
castigator, ... ... SRL, este chiar expertul autoritatii contractante, cel care
a intocmit si semnat toate procesele verbale si rapoartele procedurii.

Mai mult decat atat, documentele depuse initial de ofertantul
castigator, ... ... SRL, au fost modificate pe durata evaluarii ofertelor in
scopul ajustarii continutului lor cu solicitarile de clarificari pe care urma sa
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ni le ceara noua si este de inteles de ce aceste documente nu au fost puse
la dispozitia Consiliului, mizénd si pe faptul ca acesta nu le poate vizualiza
in SEAP, comisia de evaluare ascunzandu-si astfel urmele actiunilor sale.

Contestatorul considera ca se impune verificarea documentelor
depuse initial in SEAP de catre ofertantul castigator ... ... SRL si daca
acestea corespund cu forma pusa la dispozitie de Autoritatea
Contractanta. Rugam Consiliul sa faca verificarea fisierului "Infrastructura
utilaje" depus initial in SEAP la rubrica "Documente de oferta tehnica" de
catre ... ... SRL. Mentionam ca acest fisier a fost pus la dispozitia noastra
de catre Autoritatea Contractanta, caracterul de confidentialitate al
acestuia nemaiputand fi invocat.

Contestatorul subliniaza ca potrivit dispozitiilor art. ... alin. (.) din
H.G. nr. .../...., cu modificarile si completarile ulterioare, "autoritatea
contractantd poate desemna, pe ldnga comisia de evaluare, specialisti
externi, numiti experti cooptati."

Desi nu au drept de vot, expertii cooptati au aceleasi obligatii ca si
membrii comisiei de evaluare, sub aspectul pastrarii confidentialitatii si al
depunerii declaratiilor de confidentialitate si impartialitate. In acest fel s-
ar asigura garantia prevenirii unor fraude sau favorizarii anumitor
operatori economici, cat timp expertii cooptati participa la lucrarile
comisiei de evaluare si au acces la documentele confidentiale depuse de
catre ofertanti. Un expert cooptat care, dupa momentul desemnarii sale,
ia cunostinta despre ofertantii implicati in procedura, este obligat sa
declare conflictul de interese si sa se abtina de la analiza, in masura in
care constata ca, de pilda, unul dintre ofertanti, este clientul sau
partenerul sau contractual.

Astfel, coroborand prevederile legale din materia achizitiilor publice
cu aspectele invocate de catre noi, se constata o incalcare grava a
principiilor bunei gestionari financiare, transparentei si egalitatii de
tratament pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in materia
achizitiilor publice. Mentionam ca in cadrul acestei proceduri au fost
incalcate, de asemenea, reglementarile comunitare prevazute de RF ....
(Regulamentul (UE/Euratom) ..../.... al Parlamentului European si al
Consiliului din .. iulie ....), care stabilesc urmatoarele dispozitii: membrii
comisiilor de deschidere si ai comitetelor de evaluare (si expertii externi
selectati pentru a le oferi asistentda) trebuie sa respecte dispozitiile
articolului .. din RF .... [articolul ... alineatul (.), articolul ... alineatul (.),
articolul ... alineatul (.), anexa I punctele .... si .... din RF ....].

ITI. Contestatorul subliniaza ca, in ceea ce priveste Cererea de
interventie a ... ... SRL, depusa in data de .......... , rugam Consiliul sa
constate tardivitatea acesteia, in conformitate cu art. .., alin. .) din
Legea .../...., avand in vedere ca a fost depusa la .. zile de la data
publicarii In SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie, termenul
prevazut de lege fiind, in acest caz, de .. zile.

Prin adresa nr. FN/.......... inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eiiinnnn. , -..(...), In calitate de Autoritate contractanta formuleaza
Concluzii scrise la contestatia depusa de ...SRL, solicitand respingerea ca
inadmisibile a criticilor formulate de catre ...SRL impotriva ofertantului
declarat castigator, iar in ceea ce priveste criticile aduse Comunicarii
rezultatului procedurii nr. ..../.......... , solicitind sa se constate
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netemeinicia si lipsa de fundament a acestora, urmand sa se mentina ca
temeinice si legale masurile de excludere ale acestui ofertant din cadrul
procedurii, in temeiul art. ..., alin. (.) litera c) si respectiv art. ..., alin. (.)
din HG .../...., pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, inca de la inceput, concluziile
scrise formulate de contestatoare nu au adus argumente sau motivatii
suplimentare pentru criticile initiale din cuprinsul contestatiei. Este evident
ca aceste concluzii isi mentin caracterul netemeinic si lipsit de fundament
legal. Cu toate acestea, autoritatea contractanta considera necesar sa
corecteze si sa clarifice anumite afirmatii flagrant false ale ..., dupa cum
urmeaza:

"Caracterul fals al sustinerii potrivit careia ,..aceasta (d-na ..., n.n.)
si-a suspendat contractul de munca ulterior depunerii ofertei..." (pag. .,
ultim paragraf Concluzii)"

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, asa cum a fost indicat si in
cadrul Punctului de vedere, Contractul Individual de Munca al
angajatei ...a fost suspendat (clar si lipsit de echivoc) incepand cu data
de .......... , pana la data de ........... Avand in vedere ca depunerea
ofertelor in cadrul prezentei proceduri a fost ulterioara datei de ..........
(data publicarii Anuntului de participare), este evident ca sustinerea
contestatoarei nu poate fi calificata ca una serioasa, pertinenta si reala, ci
pur si simplu falsa.

In continuare, dupa cum a fost subliniat si in cadrul Punctului de
vedere, prin Cap. . - Personalul cheie al antreprenorului din cuprinsul
Pag. .. al Caietului de sarcini/Instructiunilor pentru ofertanti s-a solicitat
tuturor ofertantilor:

,Ofertantul trebuie sa faca dovada ca ARE la dispozitie o echipa de
specialitate cu pregatire superioara, cu diplome/autorizatii/atestate/
certificate, echivalente/similare in tara de stabilire, corespunzatoare
pentru indeplinirea contractului de achizitie si categoria de importanta a
constructiei care face obiectul proiectului. Prin urmare, premisa esentiala
pentru reusita contractului consta in prezentarea de catre operatorii
economici participanti, a unei echipe de specialisti cu o anumita pregatire
profesionala, necesara executiei contractului in termeni optimi de calitate
si timp, in concordanta cu exigentele impuse de un asemenea contract,
stiut fiind faptul ca buna coordonare a activitatilor contractului este in
strédnsa legatura cu randamentul resurselor umane angrenate in contract”.

Autoritatea contractanta subliniaza ca teza absurda sustinuta de
catre ofertantul ..., potrivit careia ar fi trebuit sa acceptam ,,...0 declaratie
de disponibilitate semnata cu mult timp in urma si valabila pentru toate
lucrarile...", ceea ce, in opinia contestatoarei, ar fi anulat/suspendat de
drept efectele concediului legal de crestere a copilului, nu poate fi retinuta
de cétAre onoratul Consiliu ca un argument serios si pertinent.

In mod evident, cerinta conform careia ,ofertantul trebuie sa faca
dovada ca ARE la dispozitie o echipa..." presupunea existenta la data
depunerii ofertei a unei declaratii din care sa rezulte disponibilitatea
expresa pentru acest proiect, in concret. pe de alta parte, dovedirea
disponibilitatii efective a acestui angajat prin revenirea anterior depunerii
ofertei la decizia de suspendare a C.I.M. este necesara.

Aceasta disponibilitate efectiva trebuia sa rezulte din documentele
depuse de catre contestatoare odata cu oferta si nu din sustineri ulterioare
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(de asemenea, nedovedite) exprimate in urma solicitarilor de clarificari din
partea Comisiei de evaluare sau in cuprinsul unei Contestatii.

Raportat strict la documentele si informatiile furnizate de
ofertanta/contestatoare, doamna ...a fost desemnata pe postul de
Responsabil cu protectia mediului, cu toate ca ofertantul stia chiar de la
momentul depunerii ofertei (fiind falsa orice sustinere contrara din
partea ...SRL) ca aceasta are contractul suspendat incepand cu data
de .......... , pentru cresterea copilului.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, 1n urma solicitarii de
clarificari, ofertantul a confirmat in mod lipsit de echivoc faptul ca
doamna ...are contractul de munca suspendat incepand cu data de ..........
pana in data de .......... , pentru cresterea copilului. Prin urmare, toate
explicatiile ulterioare nu pot fi considerate decat simple speculatii.
Ofertantul nu are dreptul legal de a desemna pe doamna ...persoana
responsabilda cu mediul in cadrul contractului, atdta timp cat aceasta
persoana nu si-a manifestat formal intentia de intrerupere a concediului
legal de crestere a copilului.

Autoritatea contractanta concluzioneaza:

.. Ofertantul a precizat ca doamna ...si-ar fi manifestat intentia de a
reveni inainte de finalizarea concediului pentru cresterea copilului, insa nu
a depus niciun document din care sa rezulte acest deziderat, in special
pentru realizarea si finalizarea obiectivului nostru de investitie. Acest lucru
demonstreaza caracterul speculativ si nesustinut al argumentelor
contestatoarei.

Daca doamna ...si-ar fi manifestat intentia de a reveni din
concediul pentru cresterea copilului in situatia desemnarii ...SRL drept
ofertant castigator si de a participa efectiv pe postul desemnat de
operatorul economic, trebuia sa-si asume si sa semneze modelul de
DECLARATIE DE DISPONIBILITATE, din care sa rezulte cu certitudine
postul si obiectivul de investitie pentru care aplica. Aceasta declaratie nu a
fost transmisa, prin urmare, doamna ...NU si-a manifestat personal
interesul de a participa cu ofertantul ...SRL la procedura organizata de
Comuna ....

.. Incercarea ofertantului de a induce in eroare comisia de evaluare
este destul de evidenta prin declaratii false si afirmatii neadevarate,
precum si prin transmiterea unor documente care par a fi destul de
dubioase la prima vedere. Acest lucru poate conduce chiar la excluderea
ofertantului din procedura de atribuire si sesizarea celor in drept pentru
solutionarea situatiei create.

Autoritatea contractanta subliniaza ca inclusiv in cuprinsul
Concluziilor scrise (pag. .) se invoca un fapt viitor si potential (dar
nedovedit prin documente depuse odata cu oferta), si anume acela
conform caruia "persoana desemnata si-a manifestat intentia de a reveni
la serviciu inainte de finalizarea concediului... pentru a beneficia de
acordarea stimulentului de insertie, conform...". Este evident ca aceste
sustineri pro causa nu pot fi luate in considerare fara existenta unor dovezi
concrete si certe care sa emane de la pretinsa semnatatoare a declaratiei
de disponibilitate si care sa fi fost depuse odata cu oferta. Mai mult, nici la
data promovarii contestatiei aceste documente nu au fost prezentate,
motiv pentru care pretinsul argument nu poate fi calificat decat ca fiind
pur speculativ, tendentios si lipsit de fundament legal.
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Caracterul fals al sustinerilor ...din cuprinsul concluziilor scrise
(pag. .) potrivit carora ,... nu s-a pus problema inlocuirii responsabilului
mediu cu alta persoana fata de cea desemnata initial...":

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in fata acestei sustineri, se
remarca propriile afirmatii ale contestatoarei din cuprinsul paginii .. a
contestatiei, in care se invoca un alt pretins argument care, in opinia ...,
ar conduce la invalidarea masurii Comisiei de evaluare, si anume
posibilitatea inlocuirii acestui expert conform art. ... din HG nr. .../....:

"Presupunand, prin absurd, ca expertul propus se afla intr-o
imposibilitate justificatd de a participa la implementarea contractului
(situatie certa, nu presupusa, n.n.), avand in vedere ca motivul
neparticiparii nu este imputabil ofertantului si nu se afla sub controlul
acestuia, iar la data depunerii ofertei acest motiv nu exista, se poate
dispune inlocuirea personalului”.

In acest sens, relevante sunt dispozitiile art. ... din HG nr. .../....
care prevad ca:

"Articolul ...

(.) Inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru
indeplinirea contractului se realizeazd numai cu acceptul autoritatii
contractante, si nu reprezintd o modificare substantiala, asa cum este
aceasta definita in art. ... din Lege, decat in urmatoarele situatii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu indeplineste cel putin criteriile de calificare/selectie
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului nu obtine cel putin acelasi punctaj ca personalul propus la
momentul aplicarii factorilor de evaluare".

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in fata acestor sustineri
oficiale care trebuie luate in considerare inclusiv de CNSC si sa se
constate:

- Articolul ..., care permite (in anumite conditii) inlocuirea expertilor,
face parte din CAPITOLUL IV- EXECUTAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA/ACORDULUI CADRU din HG nr. .../...., cu referire si aplicare
stricta la momentul implementarii acestuia, fiind inaplicabil la momentul
anterior atribuirii acestuia (al evaluarii ofertelor- CAPITOL III din acelasi
act normativ).

- Contestatoarea a precizat in mod ambiguu si evaziv inlocuirea
persoanei desemnate in calitatea de expert de mediu, fara insa a

indica conform cerintelor din CS si FDA identitatea persoanei
inlocuitoare, care sa detina autorizarile si calificarile necesare.

In mod evident, prin inlocuirea invocata de catre contestatoare devin
aplicabile dispozitiile articolului ... alineatul . din Legea nr. ../.... si
articolului ... alineatul . din HG nr. .../...., potrivit carora:

Articolul ... alineatul . din Legea nr. ../....:

"Oferta este considerata inacceptabilda daca nu indeplineste conditiile
de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carui pret
depaseste valoarea estimata, astfel cum a fost stabilita si documentata
inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi
suplimentata."

Articolul ... alineatul . din HG nr. .../....:
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"In cazul in care ofertantul modificd prin rdspunsurile pe care le
prezintd comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alineatului (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila."

Caracterul superficial si nefondat al pretinselor argumente prin care
se solicita respingerea exceptiei puterii lucrului judecat invocate (si nu a
autoritatii lucrului judecat):

Autoritatea contractanta subliniaza ca, raportat la acest motiv de
excludere a ofertei ...SRL, a decis sa invoce exceptia PUTERII lucrului
judecat, avand in vedere transarea in mod definitiv de catre CNSC a unei
spete identice, referitoare la procedura derulata de Autoritatea
contractanta COMUNA ... pentru atribuirea contractului cu obiectul "Lucrari
de constructii pentru Modernizare infrastructura rutiera de interes local in
comuna ..., judetul ...".

Mai concret, prin Decizia CNSC nr. i.../C./i...icce, ciiijeni] civnnnnn.
(ramasa definitiva prin respingerea plangerii ...SRL de catre Curtea de
Apel Pitesti la data de .......... , In cadrul Dosarului nr. .../../....), Consiliul a
stabilit in mod clar si lipsit de echivoc netemeinicia si lipsa de fundament a
unor critici identice ale aceluiasi contestator in legatura cu disponibilitatea
aceluiasi expert nominalizat pentru pozitia de responsabil de mediu,
doamna ... ....

Autoritatea contractanta subliniaza ca, asa cum a precizat clar si fara
echivoc in cadrul Punctului de vedere, a avut in vedere in acest caz lipsa
conditiei de aplicare a autoritatii de lucru judecat (care presupune
identitatea de actiuni - parti, obiect si cauza juridica). S-a inteles sa se
invoce PUTEREA LUCRULUI JUDECAT in ceea ce priveste caracterul
neintemeiat si netemeinic al criticilor si argumentelor ...SRL formulate intr-
o contestatie care a vizat acelasi motiv de excludere din cadrul altei
proceduri de atribuire, care a fost transata definitiv de catre Consiliu.

Prin Decizia nr. .... din .. iunie .... pronuntata in recurs de Sectia a
II-a civild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Inalta Curte a retinut c, in
mod corect, instanta de apel a precizat ca nu respinge actiunea in baza
autoritatii de lucru judecat, ci are obligatia de a judeca in fond. Totusi,
solutia trebuie sa tina cont de dezlegarea deja data asupra problemei de
drept dedusa judecatii, dand eficienta prezumtiei de lucru judecat, ca a
mai fost odata dezlegata chestiunea litigioasa.

Asadar, CNSC a clarificat clar si fara posibilitate de interpretare
diferita cu privire la modul corect si legal de excludere din cadrul
procedurii a ofertantului ...SRL, motivate de neindeplinirea cerintelor
documentatiei de atribuire cu privire la disponibilitatea expertului de
mediu propus in ambele proceduri, respectiv, doamna ... ....

Inadmisibilitatea criticilor aduse ofertantului declarat castigator prin
prisma inexistentei unei veritabile motivari; Exceptia autoritatii lucrului
judecat conform art. .. alin. . din Legea nr. .../...., avand in vedere
considerentele si dispozitiile deciziei CNSC nr. ..../c../...,... din ..........

Autoritatea contractanta subliniaza ca, dupa cum a sustinut si in
cadrul Punctului de vedere, paginile ..-.. ale Contestatiei ...SRL nu
reprezinta altceva decat o insiruire haotica si lipsita de sens a unor motive
de nemultumire ale contestatoarei fata de rezultatul evaluarii, in principal
fata de excluderea ofertei sale ca neconforma si inacceptabila, fara a se

Pagina 61 din 73



indica niciun motiv sau argument concret in sustinerea criticii aduse ofertei
declarate castigatoare.

Avand in vedere tripla identitate de parti, cauza si obiect cu privire la
aceasta critica, se intelege sa se invoce exceptia autoritatii lucrului judecat
cu privire la punctul III din cuprinsul Contestatiei ...SRL, care nu face
altceva decat sa reitereze criticile generale si nemotivate fata de ofertantul
declarat castigator, respinse ca inadmisibile de catre onoratul Consiliu prin
DECIZIA NR. ..../C../ccc,cif i

"In ceea ce priveste motivele de contestare formulate de SC ...SRL in
cuprinsul concluziilor scrise, cu privire la oferta castigatoare depusa
de ... ... SRL, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile potrivit
dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., «Este inadmisibila
prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor noi
capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia,” in cuprinsul
contestatiei acesta formuldand doar consideratii cu titlu general privind
oferta depusa de castigator, nimic concret»".

Pentru toate aceste motive, se solicita respingerea contestatiei ...asa
cum aceasta a fost motivata si dezvoltata prin intermediul Concluziilor
scrise, urmand sa se constate caracterul vadit netemeinic si nefondat al
sustinerilor contestatoarei, cu consecinta mentinerii ca valide si legale a
masurilor si actelor Comisiei de evaluare atacate.

Prin adresa nr. .../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [, ,
SRL, in calitate de Intervenient, formuleaza Concluzii scrise la
contestatia depusa de ...SRL, solicitand admiterea in principiu a prezentei
Cereri de interventie voluntara, admiterea pe fond a cererii de interventie
si respingerea contestatiei formulate de catre contestatoare ca
neintemeiata cu consecinta mentinerii ca legal si temeinic a Raportului
procedurii  nr. ..../.......... a Comunicarii rezultatului  procedurii
nr. .../, precum si a tuturor actelor subsecvente si respingerea ca
inadmisibile a a criticilor formulate de catre ...a criticilor formulate cu
privire la oferta castigatoare si mentinerea ca legale si temeinice a a
masurilor de excludere ale contestatorului, pentru urmatoarele motive:

Intervenientul mentioneaza ca, in primul rand, apreciaza ca toate
motivele de neconformitate si inacceptabilitate retinute de catre
autoritatea contractanta sunt legale si temeinice, achiesand intru-totul la
acestea.

In al doilea rand, in ceea ce priveste sustinerile din cadrul concluziilor
scrise, parte din acestea sunt inadmisibile (formulate ulterior termenului
de contestare) si parte sunt nefondate.

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste inadmisibilitatea,

prin Decizia ..../C../...,.../ccccue... , CNSC a transat in mod definitiv asupra
admisibilitatii ofertei subscrisei, in sensul ca Raportul procedurii
nr. oo../viienen. ce a format obiect al primei contestatii depuse de catre

...SRL, a fost anulat doar in parte, adica in partea ce viza admisibilitatea
propriei oferte. Prin urmare, caracterul admisibil al ofertei intervenientului
nu se mai poate pune in discutie, avand in vedere dispozitiile art. ... CPC,
conform carora ,Hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in
parte, fondul procesului sau statueaza asupra unei exceptii procesuale ori
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asupra oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru
judecat cu privire la chestiunea transata."

In concluzie, efectele Deciziei nr. ..../.../ccc,eief iinnnnnns , hu au afectat
decéat partial legalitatea raportului de atribuire din data de .......... , adica
doar in ceea ce priveste situatia contestatorului, dar in niciun caz Decizia
nr. nu influenteaza legalitatea restului raportului de
atribuire ..../.......... cu privire la oferta SC ... ... criticata acum, din nou,
prin prezenta contestatie.

Intervenientul subliniaza ca contestatia formulata este neintemeiata
si nefondata Decizia autoritstii contractante, rezultata in urma procesului
de evaluare, de a o declara inacceptabila si neconforma, in temeiul art. ...
alin. . si . din HG .../.... si art. ... alin. . din Legea ../.... fiind temeinica si
legala iar in cadrul Concluziilor Scrise, se aduc alegatii nefondate, false si
nedovedite cu privire la aspecte inexistente, dar nu se raspunde la aspecte
esentiale ce tin de lamurirea propriilor motive de neconformitate si
inacceptabilitate.

Intervenientul mentioneaza ca toate acele ,descoperiri" in urma
studierii dosarului la CNSC nu au corespondent in realitate si nu reprezinta
altceva decat niste speculatii care probabil au ca singur scop indepartarea
atentiei de la propria oferta neconforma iar Intervenientul si-a intocmit
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, a
completat formularele puse la dispozitie de catre aceasta si a raspuns
solicitarilor de clarificari atunci cand acestea au fost primite.

Cu privire la sustinerile din cadrul Concluziilor scrise, ce vizeaza
responsabilul de mediu, d-na ... ... , aprecieaza ca acestea sunt nefondate
si in contradictie cu realitatea.

Contractul individual de Munca al doamnei ... ... a fost suspendat
inca din data de .......... , pana la data de ........... Avand in vedere ca
ofertele aferente prezentei proceduri au fost depuse la data de .......... ,
este de natura evidentei ca la data depunerii ofertelor expertul avea
contractul de munca suspendat.

In contradictie cu cele sustinute de catre contestator, nici din
documentele atasate ofertei, nici din raspunsul la solicitarea de clarificari,
si nici in cadrul contestatiei nu rezulta ca expertul propus si-a manifestat
in mod direct si nemijlocit intentia de a presta servicii in cadrul acestui
contract prin reluarea activitatii si intreruperea concediului de crestere a
copilului iar daca vor continua ipotezele speculative ale contestatorului
conform carora aceasta persoana si-ar fi manifestat intentia de a reveni
inainte de finalizarea concediului de crestere copil (fara a proba in vreun
fel aceasta afirmatie), in egala masura pot sustine ca nu va mai reveni
deloc in calitate de angajat al contestatorului, ci ulterior finalizarii
concediului va demisiona.

Intervenientul subliniaza ca atata timp cat nu se prezinta un
document asumat de catre expert din care sa rezulte intentia sa
nemijlocita de a presta servicii in cadrul contractului, nu se poate aprecia
ca si-a manifestat in mod valid disponibilitatea in sensul legii ../...., drept
pentru care nu pot fi primite nici apararile (de altfel neintemeiate) cu
privire la eventuala schimbare a expertului.

Este important de remarcat, insa, ca in cadrul Comunicarii
Rezultatului Procedurii si a Raportului procedurii motivele de descalificare
sunt mai mult decat numeroase, iar responsabilul de mediu nu este
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singurul membru al personalului propus care nu indeplineste cerintele
minime ale documentatiei de atribuire, acelasi acte cu caracter indoielnic
fiind depuse si in legatura cu Responsabilul de Santier, aspect asupra
caruia nu se aduce nicio lamurire.

In ceea ce priveste tardivitatea cererii de interventie, urmeaza sa o
respingeti, cererea fiind formulata in termen.

In concluzie, ofertantul ...SRL in mod justificat a fost exclus din
procedura potrivit art. ... alin. ., lit. ¢, art. ... alin. . din HG .../.... si
art. ..., alin. (.). litera a) coroborat cu literele d) si h) din Legea ../.....

Prin adresa nr. .../.......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [oiiiinnnn. ,
...SRL, in calitate de Contestator, formuleaza Concluzii scrise referitor la
cele sustinute de Autoritatea Contractanta :

e in sensul existentei unei asa-zise ,autoritati de lucru judecat" in
raport de cele statuate in Decizia CNSC nr. ..../C./...., vcet) vevry oon/ o N
cadrul altei proceduri de achizitie derulata de UAT Comuna ...;

e respingerea ofertei ca inacceptabila, in conformitate cu prevederile
articolului ... alineatul (.) litera d) din HG nr. .../ ...., pe motivul ca nu ar fi
indeplinite cerintele cu privire la personalul propus si conditiile de munca
din cadrul caietului de sarcini si fisei de date;

e respingerea ca inadmisibila a criticilor aduse ofertantului
castigator ... SRL prin prisma celor retinute in Decizia CNSC nr,
Y ) B S S

I. Contestatorul subliniaza ca in ceea ce priveste asa-zisa ,autoritate
de lucru judecat" in raport de cele statuate prin Decizia CNSC nr.
w..ef/C.f ity eeey eueey oond/...., Observa faptul ca:

- NU poate fi autoritate de lucru judecat, partile din prezentul dosar
fiind diferite de partile din Decizia CNSC nr. ..../C./...., «e..) vevr) «uni/. .., Cel
putin prin prisma Autoritatii Contractante care, in prezenta cauza, este
UAT ..., in timp ce in cauza in raport de care se invoca exceptia este
UAT .... A se vedea prevederile art. ...-... C. pr. civila care impun pentru
existenta autoritatii de lucru judecat conditia triplei identitati: cauza,
obiect si parti. In speta, cel putin partile sunt diferite;

- NU poate fi nici putere de lucru judecat, si decizia CNSC NU poate
constitui nici jurisprudenta in raport de prezenta cauza, intrucat nu exista
o similitudine a situatiilor de fapt in cadrul celor doua proceduri de
achizitie.

Contestatorul mentioneaza ca spre deosebire de procedura de
achizitie desfasurata la UAT ..., in cazul procedurii de achizitie desfasurata
de UAT ..., care face obiectul prezentei contestatii, situatia de fapt nu este
similara: niciodata nu s-a pus in discutie varianta vreunei inlocuiri de
personal pe parcursul procedurii de achizitie.

II. Contestatorul subliniaza ca in ceea ce priveste respingerea ofertei
ca inacceptabila, in conformitate cu prevederile articolului ... alineatul (.)
litera d) din HG nr. .../...., argumentele invocate privind neindeplinirea
cerintelor cu privire la personalul propus si conditiile de munca din cadrul
caietului de sarcini si fisei de date sunt lipsite de fundament si artificial
invocate.

In fapt:

- In cuprinsul Raportului si Comunicarii Rezultatului procedarii se
retine ca ,Oferta va fi declarata inacceptabila potrivit art. ..., alin. (.) litera

Pagina 64 din 73



d) din HG .../...., intrucat ofertantul a nominalizat o persoana de la care
nu a obtinut acordul scris de implicare in contract in situatia declararii
ofertei castigatoare.

- Prin Adresa nr. .../ .......... se solicita de catre Autoritatea
Contractanta urmatoarele: ,Clarificarea nr. . : Din aplicatia ReviSal
Raportul per salariat - ...(pag. .. - ..) transmis de dvs. prin adresa raspuns
nr. .../..oo..... , rezulta cu certitudine faptul cd contractul de munca
nr. .../, , Incheiat cu d-na ...este SUSPENDAT incepand cu
data .......... panain .......... pentru crestere copil.

In Propunerea tehnica (pag. ...) ati nominalizat pentru responsabilul
cu protectia mediului pe d~na ..., in prezent fiind in concediu pentru
crestere copil, pana in ...........

Va solicitam sa clarificati cele constatate de catre comisia de
evaluare si sa ne precizati cum poate sa fie disponibild d-na ...pentru
exercitarea atributiilor sale (pag. ...-... din ...- Propunerea tehnica) in
calitatea desemnata de Responsabil mediu."

La aceasta solicitare punctuala a Comisiei de evaluare, subscrisa a
raspuns prin Adresa nr. .../.......... , precizand ca d-na ing. ...are contract
individual de munca pe perioada nedeterminata cu societatea noastra, in
prezent contractul fiind suspendat pe perioada concediului de crestere a
copilului.

D-na ...si-a manifestat disponibilitatea sa lucreze imediat pe pozitia
Responsabil mediu pozitie pentru care i-au fost incluse in oferta
documentele care atesta pregatirea profesionala, in situatia in care oferta
societatii ...SRL va fi desemnata castigatoare. La raspunsul la solicitarea
de clarificari, a fost atasata declaratia de disponibilitate, declaratie de
disponibilitate care nu a fost retrasa nici pana in acest moment. Exact asa
cum se retine si de catre Comisia de Evaluare, la data semnarii declaratiei
de disponibilitate, angajata noastra nu avea contractul de munca
suspendat.

Dupa cum se poate observa in solicitarea de clarificari s-a cerut in
mod expres sa clarificam cum isi poate indeplini atributiile persoana ce la
acest moment are contractul de munca suspendat, subscrisa raspunzand
in mod conform si au aratat ca persoana desemnata si-a manifestat
intentia de a reveni la serviciu inainte de finalizarea concediului de
crestere copil, pentru a beneficia de acordarea stimulentului de insertie, in
conformitate cu art.. din OUG nr.l ../.....

Contestatorul mentioneaza ca prin faptul ca data declaratiei de
disponibilitate a d-nei ... este anterioara depunerii ofertei de subscrisa nu
are nicio relevanta in cauza, cat timp acesta a avut permanent (pe toata
perioada ofertei) contract de munca valabil cu subscrisa (in vigoare sau
suspendat pe motiv de crestere copil) si cat timp este evident ca
disponibilitatea responsabilului de mediu trebuie sa fie la momentul
castigarii licitatiei, nu pe parcursul ofertei (abia de la momentul castigarii
licitatiei de subscrisa este necesara prezenta responsabilului de mediu) iar
daca autoritatea contractanta s-ar fi indotat de disponibilitatea d-nei ... si
ar fi dorit acordul scris al responsabilului de mediu ar fi putut sa-l ceara,
asa cum a facut cu alte lucruri lipsite de fundament, in mod ,repetat de
mai multe ori", cum spune expertul cooptat.

In acest sens, considera ca Comisia de evaluare face niste speculatii
ce nu au legatura cu realitatea, este de neinteles care sunt aspectele din
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care rezulta ca ,d-na ... nu si-a manifestat personal interesul de a
participa cu ofertantul ...la procedura organizata de catre ...iar aceste
afirmatii nu au facut obiectul vreunei solicitari de clarificare,
concluzionandu-se in mod aberant ca responsabilul de mediu a fost propus
fara a avea acordul scris al acesteia, in pofida declaratiei de disponibilitate
depuse cu ocazia solicitarii de clarificari.

Contestatorul mentioneaza ca se invoca ca motiv al ,inexistentei"
declaratiei faptul ca aceasta nu este conforma Formularului nr. .. -
DECLARATIE DE DISPONIBILITATE, chiar insa in randurile imediat
urmatoare se precizeaza ca acest formular se impunea a fi folosit doar in
situatia in care persoana desemnata nu este angajata al ofertantului (nu
este cazul) sau are contractul suspendat la data depunerii ofertei (nu este
cazul) iar Comisia spune: "Comuna ... a pus la dispozitia ofertantilor
modelul Formular nr. .. - DECLARATIE DE DISPONIBILITATE, pentru a fi
asumata de persoana desemnata specialist in cadrul contractului, pentru
persoanele care nu sunt angajate, sau in situatia in care au contractul de
munca suspendat” ceea ce considera ca nu este adevarat: modelul
Formular nr. .. - DECLARATIE DE DISPONIBILITATE, a fost solicitat doar
pentru expertii cheie pe care Autoritatea contractanta i-a stabilit ca fiind
responsabilul tehnic cu executia si seful de santier si nici in solicitarile de
clarificari nu s-a cerut prezentarea acordului scris al acestei persoane sau
al altui specialist in afara de expertii cheie - responsabil tehnic cu executia
si sef de santier.

In concluzie, niciodata nu s-a propus inlocuirea d-nei ...din calitatea
pe care o are in oferta subscrisa, anume responsabil de mediu, cu alta
persoana. Nu a fost facuta nicio precizare in sensul inlocuirii si nici nu au
fost depuse documente justificative pentru o alta persoana decat cele
nominalizate initial.

ITI. Contestatorul subliniaza ca referitor la asa-zisa ,inadmisibilitate"
a criticilor aduse ofertantului castigator ... SRL prin prisma celor retinute in
Decizia CNSC nr. ..../C../..,ciif civinnnn. , arata ca solutionarea pe exceptie
(in speta, respingerea ca inadmisibila) nu are autoritatea de lucru judecat
in masura in care se promoveaza o a doua actiune care indeplineste
conditiile de admisibilitate.

Contestatorul arata ca atunci cand respingerea actiunii vine ca
urmare a admiterii unei exceptii sau a unui fine de neprimire (cum este
inadmisibilitatea in cauza mentionatd ce a dus la pronuntarea Deciziei
CNSC nr. ..../C.. e i) ciinnnnnn. ), sustine ca hotararea nu va fi purtatoare
de autoritate de lucru judecat pentru ca nu s-a pus in discutie pricina pe
fond.

In speta, inadmisibilitatea din decizia mentionata s-a dispus pentru
ca acele critici referitoare la oferta ... SRL nu au fost invocate de la bun
inceput, odata cu contestarea raportului si comunicarii rezultatului
procedurii, ci au fost invocate ulterior formularii contestatiei pe calea
concluziilor scrise.

Avand in vedere ca sanctiunea inadmisibilitatii impiedica solutionarea
fondului contestatiei, afirma ca hotararea judecatoreasca pronuntata nu
beneficiaza de autoritate de lucru judecat asupra fondului dreptului dedus
judecatii.

In consecinta, se argumenteaza ca accesul la justitie, dar numai
pentru a i se declara actiunea inadmisibila prin efectul legii, nu respecta
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imperativele art. . alin. . din Conventie si ca reclamanta a fost astfel lipsita
de posibilitatea clara si concreta de a avea acces la o instanta care sa
statueze asupra continutului statutului sau referitor la drepturi si obligatii
cu caracter civil.

Totodata, se mentioneaza ca jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului subliniaza ca exceptia autoritatii de lucru judecat
trebuie sa fie examinata in lumina ansamblului circumstantelor cauzei, in
special in ceea ce priveste modul in care instantele nationale au respins a
doua actiune a reclamantilor, aplicdnd dispozitiile legale privind autoritatea
de lucru judecat.

Revenind la speta de fata, inalta Curte retine ca, desi reclamanta a
urmat calea speciala care a condus la pronuntarea primei solutii de
respingere ca inadmisibilda a actiunii, in acest caz, demersul judiciar al
acesteia nu a fost eficient, iar reclamanta nu a putut administra probe de
natura sa se aplice reglementarile speciale pentru obtinerea certificatului
de atestare a dreptului sau de proprietate.

Se sustine ca in conditiile specifice spetei, pastrarea echilibrului intre
interesele statului si cele ale reclamantei impune recunoasterea dreptului
acesteia de a aduce in judecata actiunea si de a obtine examinarea
conditiilor legale pentru a putea uzucapa.

In final, se argumenteaza ca aplicarea in acest caz a motivului de
casare care sanctioneaza inculcarea autoritatii de lucru judecat nu ar fi
justificata, intrucat ar avea drept efect incalcarea dreptului reclamantei de
a avea acces la o instanta care sa efectueze o examinare concreta si
efectiva a indeplinirii conditiilor legale pentru uzucapare.

Prin adresa FN/.......... inregistrata la CNSC sub nr. ..... din: .......... ,
Autoritatea contractanta ...(...) mentioneaza ca depune atasata prezentei
dovada cheltuielilor de judecata in suma de ..... ,.. lei ocazionate de
solutionarea demersului judiciar, respectiv factura fiscala seria CAB
o] Y S , Insotita de dovada incasarii.

Prin Tmputernicirea nr. .../.......... inregistrata la CNSC cu nr. .....
din .......... , -..SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii
o] PR /. din .......... , emisa de CEC BANK - Sucursala ... ... , In valoare

de ...... ,-- RON, potrivit dispozitiilor art. .. din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

...(...), in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, cu etapa finala de licitatie electronica, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,... Comuna ..., Judetul ...”, cod
CPV ........ -.. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si
a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. SCN....... [oviiniins ,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”

In cadrul procedurii au depus oferta . operatori economici, printre
care si contestatorul ...SRL ce au fost accesate in data de .......... , la sediul
autoritatii.

Prin raportul procedurii nr. ..../.......... , autoritatea contractanta a
declarat castigatoare oferta depusa de ... ... SRL cu o propunere financiara
in valoare de ......... lei, fara TVA, celelalte oferte, printre care si a
contestatorului ...SRL, fiind respinse ca neconforme si inacceptabile.
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Impotriva rezultatului procedurii din adresa nr. ..../.......... , ...SRL a

formulat contestatiile inregistrate la Consiliu sub nr. ..... [oveiinnnn. Si
nr. ..... [ , ce formeaza obiectul dosarelor .../.... si nr. .../....,
conexate, solutionate prin Decizia nr. ..../C../...,...[ccceiiil in care Consiliul
a dispus:

/4

In temeiul art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
prematur introdusa contestatia inregistrata cu nr. ..... Joviiiainn formulata
de SC ...SRL, in dosarul nr. .../.....

In temeiul art. .. alin. (.) lit. a) si b) din Legea nr. .../...., admite in
parte contestatia formulata de catre SC ...SRL in contradictoriu cu
COMUNA ....

Dispune anularea deciziei de respingere a ofertei depusa de SC
...SRL, anularea in parte a raportului procedurii ..../.......... , precum si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, in partea privind oferta
depusa de SC ...SRL.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus prin
reevaluarea ofertei SC ...SRL potrivit celor cuprinse in motivare in termen
de .. Zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
criticile formulate de SC ...SRL cu privire la oferta castigatoare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborat
cu art. ... alin. (.) teza I din Cod procedura civila, obliga COMUNA ...
(PRIMARIA ...) la plata sumei de ..... lei, reprezentand parte din
cheltuielile ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborat
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge
cererea de interventie formulata de ... ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare..”

Ulterior Deciziei CNSC, in Raportul procedurii nr. ..../.......... , s-a
consemnat initial admisibilitatea ofertei ...SRL iar in urma verificarii
propunerilor tehnice, oferta acestuia a fost respinsa ca inacceptabila.

Impotriva raportului procedurii, contestatorul ...SRL a depus
contestatia in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. ..../.....

In acest sens, Consiliul retine ca impotriva raportului procedurii
0] A S , prin care oferta sa a fost declarata admisibila dar in urma
verificarii propunerilor tehnice, oferta acestuia a fost respinsa ca
inacceptabila, a transmis contestatia catre CNSC, prin e-mail, in data
de .......... , fiind inregistrata sub nr. ..... [,

De asemenea, contestatia a fost publicata in SEAP la data

de ..ooovviin il

Astfel, luand in considerare ca se critica raportul procedurii
o] PR S , despre care a luat la cunostinta prin comunicarea nr. .... la
data de .......... , raportat la data formularii contestatiei, respectiv .......... ,

Consiliul retine ca, in cauza, contestatorul a respectat termenul de . zile
impus de legiuitor.

In cauza, se retine ca ... ... SRL a formulat cerere de interventie
accesorie, inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oeiiinnn.
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Preliminar analizarii criticilor din cuprinsul contestatiei, Consiliul
urmeaza sa analizeze admisibilitatea de principiu a cererii de interventie
formulata de ... ... SRL.

Astfel, Consiliul retine ca in cadrul solutionarii contestatiei formulata

de catre ...SRL care formeaza obiectul dosarului nr. ..../...., ... ... SRL a
formulat cerere de interventie accesorie, inregistrata la CNSC cu
nr. ..... [oveiiiinns , prin care a solicitat respingerea contestatiei.

Conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... ,Pana la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca s-
a formulat contestatie (...)".

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de ...SRL,
respectiv .......... ..:.., Consiliul constata ca cererea de interventie in
discutie nu a fost depusa cu respectarea termenului de .. zile prevazut de
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

In consecml_',a ludnd in considerare cele mai sus mentionate, Consiliul

stabileste ca cererea de interventie formulata de ... ... SRL este tardiv
introdusa in temeiul art. .. alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../....,
coroborate cu dispozitiile art. .. alin. (.) Cod proc. civ.

Pe fondul contestatiei formulate de ...SRL, Consiliul retine

urmatoarele:

Pe de o parte, contestatorul critica respingerea ca inacceptabila si
neconforma a ofertei sale si, pe de alta parte, critica oferta desemnata
castigatoare depusa de ... ... SRL.

. Motivele invocate de autoritatea contractanta pentru justificarea
respingerii ca inacceptabila si neconforma a ofertei depuse de ...SRL sunt
intercalate intr-o lunga serie de alegatii cuprinse in raportul proceduru nr.
Y S si in adresa de comunicare a rezultatului procedurii

Consiliul retine ca, in procedura aflata in analiza s-a emis anterior
Decizia CNSC nr. L Oy S S prin care s-a dispus:

“In temeiul art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
prematur introdusa contestatia inregistrata cu nr. ..... AT formulata
de SC ...SRL, in dosarul nr. .../.....

In temeiul art. .. alin. (.) lit. a) si b) din Legea nr. .../...., admite in
parte contestatia formulata de catre SC ...SRL in contradictoriu cu
COMUNA ....
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..SRL, anularea in parte a raportului procedurii ..../.......... , precum si a
tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, in partea privind oferta
depusa de SC ...SRL.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii dupa indeplinirea dispozitiilor de mai sus
prin reevaluarea ofertei SC ...SRL potrivit celor cuprinse in
motivare in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
criticile formulate de SC ...SRL cu privire la oferta castigatoare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborat
cu art. ... alin. (.) teza I din Cod procedura civila, obliga COMUNA ...
(PRIMARIA ...) la plata sumei de ..... lei, reprezentand parte din
cheltuielile ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborat
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge
cererea de interventie formulata de ... ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare”.

Consiliul retine ca decizia CNSC sus mentionata a ramas definitiva
prin nedepunerea niciunei plangeri impotriva acesteia si ca, in ciuda
acestui fapt, comisia de evaluare a ignorat considerentele acestei decizii
(de asemenea obligatorii) actionand in contradictie cu acestea.

Astfel, in motivarea deciziei CNSC nr. ..../C../...,ccfciiinnnn. s-au
mentionat in mod explicit, urmatoarele:

Ilf
of
a

]
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n
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Consiliul constata ca, ignorand in mod semnificativ dispozitivul si
motivarea deciziei definitive pe care avea obligatia legala sa o puna
intocmai in aplicare, comisia de evaluare a persistat in demersuri (chiar
abuzive) de solicitare de clarificari.

Pentru a-si justifica o solicitare de justificare a unui pret ,aparent
neobisnuit de scazut”, comisia de evaluare a procedat la un artificiu
absolut nelegal si fara precedent, sustinand ca indexeaza in cursul
procedurii valoarea estimata pe baza Buletinului statistic de preturi
nr. ./.... publicat de INS (pag. ..-..), care ar consemna o0 crestere a
indicelui preturilor de la ...,. la ...,..

Concret, dupa ce a fost sanctionata explicit pentru comportament
abuziv in ceea ce priveste oferta contestatorului, cerandu-i acestuia un
numar excesiv de clarificari pe aspecte neesentiale (prin decizia CNSC
nr. ..../C.. o ciif oo, ) comisia de evaluare a perseverat in aceasta
practica abuziva a avalansei de solicitari de clarificari, in conditiile in care
Consiliul nu a dispus prin decizia mentionata solicitarea niciunei clarificari
suplimentare ci textual ,anularea deciziei de respingere a ofertei
depusa de SC ...SRL":
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Chiar acceptand faptul ca in cadrul evaluarii financiare, indiferent de
pretul total ofertat, autoritatea contractanta poate cere justificarea
anumitor preturi/costuri aparent nejustificat de scazute, clarificarea
transmisa cu adresa nr. ..../.......... , pentru prezentarea in mod detaliat a
fundamentarii procentului cheltuielilor indirecte de .%, utilizat Ia
recapitularea devizelor analitice, este total lipsita de temei.

Insasi invocarea de catre autoritatea contractanta a faptului ca
procentul de cheltuieli indirecte estimat de proiectant trebuia respectat cu
exactitate de operatorii economici este fundamental eronat. Toate
procentele de cheltuieli estimate de proiectant sunt pur orientative, nicio
oferta nu are obligatia sa le reproduca intocmai, iar in ceea ce priveste
capitolul de cheltuieli indirecte, cu atat mai putin.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si
atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a persoanei juridice in ansamblul ei.

Procentul de cheltuieli indirecte se constituie prin luarea in
considerare a tuturor categoriilor de cheltuieli necesare realizarii obiectului
de activitate al operatorului economic, altele decat cele ce fac obiectul
cheltuielilor directe, fiind unul individual, propriu si esential fiecarui
operator economic, in privinta modului de distribuire a cheltuielilor
indirecte modul de calcul al acestora se reglementeaza prin procedurile
proprii, interne ale societatii.

Absolut nicaieri in prevederile legislative sau in documentatia de
atribuire (fisa de date, caiet de sarcini) nu se impune obligatia ofertantilor
de a defalca si atribui cheltuielile indirecte pe un anumit obiect de
calculatie.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca si in situatia in care o astfel de
solicitare de clarificari putea fi transmisa in mod legal, raspunsul formulat
de ofertantul ...SRL se impunea a fi apreciat ca fiind concludent.

In ceea ce priveste situatia celorlaltor solicitari de clarificari
(adresele nr. ..../.......... N o | o si nr .../ ) formulate de
autoritatea contractanta privind oferta tehnica ...SRL, dupa ce aceasta
oferta fusese declarata admisibila si dupa ce s-a efectuat decriptarea
ofertelor financiare, acest demers este abuziv si nelegal, avand ca efect
defavorizarea flagranta a ofertantului.

In concluzie, Consiliul apreciaza ca decizia autoritatii contractante de
a respinge oferta depusa de ...SRL ca inacceptabila si neconforma este
neintemeiata si va dispune anularea acesteia.

Referitor la criticile formulate de contestator cu privire Ia
declararea admisibila a ofertei depuse de ... ... SRL, Consiliul reitereaza
faptul ca prin decizia CNSC nr. ..../C../...,.../ccccut.n. , decizie definitiva si
obligatorie, au fost respinse criticile formulate de SC ...SRL cu privire la
aceasta oferta si orice critici suplimentare formulate prin contestatia
nr .../ sunt, evident, tardiv formulate.

In final, Consiliul apreciaza ca suspiciunile privind un document fals
in oferta SC ...SRL, formulate de autoritatea contractanta, pe de o parte
nu intra in competenta Consiliului, iar pe de alta parte, situatia mentionata
(posibila eroare de redactare in datarea contractului de prestari servicii
nr. .../.ccooeee. ) nu este de natura sa afecteze in niciun fel caracterul
admisibil al ofertei in cauza.
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De asemenea, veridicitatea posibila a sustinerii contestatorului
privind faptul ca documentul ,Infrastructura utilaje" care apartine
ofertantului castigator ... ... SRL il are ca autor pe expertul cooptat pentru
aceasta procedura, dl. ...-... ..., nu e apreciata ca relevanta de catre
Consiliu in acest stadiu al procedurii.

Referitor la solicitarea SC ...SRL de obligare a autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de judecata generate de prezenta contestatie aceasta
va fi respinsa intrucat contestatorul nu a depus dovada cuantumului
acestor cheltuieli, iar in ceea ce priveste solicitarea autoritatii contractante
de a obliga contestatorul la plata cheltuielilor cu reprezentarea avocatiala
aceasta va fi respinsa in conditiile admiterii contestatiei formulate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. a) si b) din Legea nr. .../....,
Consiliul va admite in parte contestatia formulata de catre SC ...SRL in
contradictoriu cu COMUNA ..., va dispune anularea deciziei de respingere a
ofertei depusa de SC ...SRL, anularea raportului procedurii nr. ..../..........
precum si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de mai
sus, prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile (inclusiv
oferta depusa de SC ...SRL) potrivit criteriului de atribuire stabilit prin
documentatie, in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge ca
tardive criticile formulate de SC ...SRL cu privire la oferta depusa de ... ...
SRL.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va
respinge cererea de interventie formulata de ... ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit. a) si b) din Legea
nr. .../...., admite in parte contestatia formulata de catre SC ...SRL in
contradictoriu cu COMUNA ....

Dispune anularea deciziei de respingere a ofertei depusa de SC
...SRL, anularea raportului procedurii nr. ..../.......... precum si a tuturor
comugicérilor subsecvente acestuia.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitillor de mai sus, prin
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile (inclusiv oferta
depusa de SC ...SRL) potrivit criteriului de atribuire stabilit prin
documentatie, in termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
ca tardive criticile formulate de SC ...SRL cu privire la oferta depusa de ...
... SRL.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate
cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila, respinge
cererea de interventie formulata de ... ... SRL.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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