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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [ooeiinnn. , Inregistrata la CNSC sub
0] [oviiiinns , formulata de SC ......... SRL cu sediul in
Municipiul ......... [, eeeernees , eeeennees , avand CUI ......... , Inmatriculata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , reprezentata prin director general,
cu sediul de corespondenta ales in ......... , Impotriva documentatiei de
atribuire emisa de ......... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in strada ..... ;e , in vederea incheierii acordului cadru, avand ca
obiect: ......... ", Cod CPV: 90524400-0 s-a solicitat eliminarea

urmatoarelor cerinte din caietul de sarcini pentru loturile 2 si 3:

~preluarea deseurilor medicale periculoase, lichide chimice
periculoase si oncologice se va face prin asigurarea a cel putin 2
autovehicule de transport autorizate, din care cel putin unul cu
capacitate mai mare de 3,5 tone, conform prezentei documentatii.
Pentru indeplinirea acestei conditii se va prezenta dovada detinerii in
dotare proprie a acestor autovehicule”;

- ,Se va prezenta dovada asigurarii continuitatii prestarii serviciilor
pe toata durata contractului, in conformitate cu graficul de prestare.
Dovada consta in prezentarea dovezii ca ofertantii detin (in proprietate
sau contract de prestari servicii) cate o instalatie de eliminare de rezerva
pentru deseurile medicale periculoase (o instalatie de decontaminare
termica si o instalatie de incinerare, conform art. 45 din OMS nr.
1226/2012)".

- ,ofertantul va presta fiecare activitate din cadrul serviciilor in mod
autorizat si va face dovada detinerii autorizatiilor necesare fiecarei
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activitati (...) - Identificarea substantelor expirate cu un chimist
autorizat”,

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Contestatorul solicita Consiliului obligarea autoritatii contractante la
eliminarea din cadrul caietului de sarcini a urmatoarelor cerinte:

1. ,Preluarea deseurilor medicale periculoase, lichide chimice periculoase
si oncologice se va face prin asigurarea a cel putin 2 autovehicule de transport
autorizate, din care cel putin unul cu capacitate mai mare de 3,5 tone,
conform prezentei documentatii. Pentru indeplinirea acestei conditii se va
prezenta dovada detinerii in dotare proprie a acestor autovehicule".

In sustinerea eliminarii acestei cerinte, contestatorul considera ca
aceasta solicitare este o cerinta privind capacitatea tehnica si
profesionala, care se incadreaza in randul cerintelor de calificare,
conform Legii nr. 98/2016, Sectiunea 6 , Criterii de calificare si selectie”,
subsectiunea 3: paragraful 3: ,criterii privind capacitatea”, art. 179 lit.
i)

Totodata, contestatorul precizeaza ca aceasta cerinta de calificare
nu a fost preluata in fisa de date sau in anuntul de participare, fiind
clauza nescrisd, conform art. 30 alin (6) din HG nr. 395/2016.

In sensul celor afirmate anterior contestatorul invoca jurisprudenta
Consiliului.

Contestatorul considera cerinta ca fiind restrictiva si nejustificata
atata timp cat autoritatea contractanta estimeaza cantitatea maxima
lunara pentru loturile 2 si 3 ca fiind de 5400 kg iar, la un calcul sumar,
tinand cont de un grafic de colectare de 5 ori pe saptaméana (in lipsa
oricarei informatii in acest sens din caietul de sarcini) rezulta o cantitate
zilnica de deseuri colectate de 270 kg, iar pentru un grafic de colectare
de 7 ori pe saptamana, rezulta o cantitate zilnica de deseuri colectate de
180 kg. Chiar si situatiile invocate de autoritatea contractanta, in care
cantitatea necesara a fi colectata sa fie mai mare decat media zilnica, nu
justifica impunerea acestei cerinte restrictive, dat faptului ca in aceste
situatii exceptionale exista posibilitatea de a trimite la colectare 2
autoutilitare cu capacitate mai mica de 3,5 tone, astfel incat sa fie
preluata toata cantitatea de deseuri generata.

Solicitarea autoritatii contractante ,Pentru indeplinirea acestei
conditii se va prezenta dovada detinerii in dotare proprie a acestor
autovehicule”, este considerata de contestator ca fiind restrictiva,
deoarece limiteaza accesul la procedura de atribuire a acelor operatori
economici care detin aceste autovehicule in sistem de leasing sau in baza
unor contracte de inchiriere sau comodat.

Prin urmare solicita Consiliului obligarea autoritatii contractante la
eliminarea cerintei, precum si a tuturor celorlalte cerinte ce deriva din
aceasta solicitare si care nu se aplica autovehiculelor de transport cu
capacitate de pana la 3,5 tone.



2. O a doua cerinta dorita de fi eliminata se refera la ,se va prezenta
dovada asigurarii continuitatii prestarii serviciilor pe toata durata contractului,
in conformitate cu graficul de prestare. Dovada constd in prezentarea dovezii
ca ofertantii detin (in proprietate sau contract de prestari servicii) cate o
instalatie de eliminare de rezerva pentru deseurile medicale periculoase (o
instalatie de decontaminare termica si o instalatie de incinerare, conform art.
45 din OMS nr. 1226/2012)".

Contestatorul sustine ca este o cerinta ce priveste capacitatea
tehnica si profesionalda, care se incadreaza in randul cerintelor de
calificare, conform Legii nr. 98/2016, sectiunea 6 ,criterii de calificare si
selectie”, subsectiunea 3: paragraful 3: ,criterii privind capacitatea”, art.
179 lit. j)

Totodata acesta sustine ca si in acest caz, aceasta cerinta de
calificare nu a fost preluata in fisa de date sau in anuntul de participare,
fiind clauza nescrisa, asa cum prevede art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016, invocand jurisprudenta Consiliului.

Referitor la partea in care se solicita detinerea unor instalatii de
rezerva, contestatorul solicita Consiliului  obligarea  autoritatii
contractante la eliminarea acesteia, Ordinul nr. 1226/2012 pe care-|
invoca autoritatea contractanta neimpunand operatorilor economici care
activeaza in acest domeniu detinerea de instalatii de eliminare finala de
rezerva, subliniind faptul ca art. 45 impune metodele de eliminare finala
a deseurilor rezultate din activitatea medicala si nu detinerea in rezerva
a acestor instalatii.

3. A treia cerinta dorita de a fi eliminata se refera la ,Ofertantul va
presta fiecare activitate din cadrul serviciilor in mod autorizat si va face dovada
detinerii autorizatiilor necesare fiecarei activitati: (...) - identificarea
substantelor expirate cu un chimist autorizat”.

Si in acest caz, contestatorul sustine ca este o cerinta privind
capacitatea tehnica si profesionala, care se incadreaza in randul
cerintelor de calificare, conform Legii nr. 98/2016, sectiunea 6 ,criterii
de calificare si selectie”, subsectiunea 3: paragraful 3: ,criterii privind
capacitatea”, art. 179 lit. g)

Totodata subliniaza faptul ca nici aceasta cerinta de calificare nu a
fost preluata in fisa de date sau in anuntul de participare, fiind clauza
nescrisa conform art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, invocand
jurisprudenta Consiliului.

Contestatorul precizeaza ca avand in vedere ca obiectul acordului-
cadru este de ......... , solicita sa fie eliminata cerinta, fiind
disproportionata si irelevanta fata de obiectul contractului, conform art.
31 alin (1) lit. @) si b) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Contestatorul sustine ca identificarea substantelor expirate se face
la nivelul laboratoarelor si sectiilor medicale proprii ale autoritatii
contractante, iar personalul care isi desfasoara activitatea aici este cel
mai in masura sa stabileasca daca substantele cu care lucreaza in mod



curent se mai afla in termen de valabilitate, prestatorul neavand si
neputand avea acces in sectiile si laboratoarele institutului pentru a
identifica eventualele substante expirate, cu atat mai mult cu cat pentru
produsele destinate desfasurarii actului medical in Romania se aplica
prevederi foarte stricte privind etichetarea acestora si in primul rand
existenta pe eticheta produsului a valabilitatii acestuia.

Acesta sustine ca atributiile prestatorului, conform obiectului
acordului cadru, sunt de colectare (din locuri special amenajate in cadrul
autoritatii contractante), transport si eliminare finala a deseurilor
rezultate din activitatea medicala, si prin urmare cerinta este restrictiva,
impunand in sarcina ofertantilor prezentarea de calificari educationale si
profesionale ale personalului operatorului economic care nu au relevanta
si sunt disproportionate in raport cu obiectul contractului.

SC ......... SRL a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 611 alin. (1) coroborat cu alin. (2) din Legea nr.
101/2016, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii nr.
205366973/1, tranzactia nr. 844743205/1590842647 din data de
05.04.......... , emisa de CEC Bank Unitatea 13 Septembrie, in valoare de
1.119,00,00 RON, constituita pe seama si la dispozitia CNSC.

Prin adresa nr. 7415/11.04.......... , Inregistrata la Consiliu sub nr.
13690/11.04.......... , autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la prezenta contestatie, acesta incluzdnd si unele
masuri de remediere.

1) Referitor la prima solicitare a contestatorului, respectiv
~Preluarea deseurilor medicale periculoase, lichide chimice periculoase si
oncologice se va face prin asigurarea a cel putin unul cu capacitate mai
mare de 3.5 tone, conform prezentei documentatii. Pentru indeplinirea
acestei conditii se va prezenta dovada detinerii in dotare proprie a
acestor autovehicule”, autoritatea contractanta adopta masuri de
remediere, in sensul ca se renunta la sintagma , din care cel putin unul
de capacitate mai mare de 3,5 tone", iar referitor la cerinta privind
numarul masinilor, ramane obligativitatea ca ofertanti sa faca dovada ca
dispun de cel putin 2 autovehicule de transport autorizate, iar pentru
indeplinirea acestei conditii ofertantii trebuie sa faca dovada detinerii in
dotare a acestor autovehicule (fie proprietate, leasing, inchiriere sau
comodat).

2) Referitor la cea de a doua solicitare, respectiv: ,Se va prezenta
dovada asigurarii continuitatii prestarii serviciilor pe toata durata contractului,
in conformitate cu graficul de prestare. Dovada constd in prezentarea dovezii
ca ofertantii detin (in proprietate sau contract de prestari servicii) cate o
instalatie de eliminarea de rezerva pentru deseurile medicale periculoase (o
instalatie de decontaminare termica si o instalatie de incinerare, conform art.
45 din OMS nr. 1226/2012”, autoritatea contractanta invocand prevederile
OMS nr. 1226/2012, art. 1, art. 7 si art. 45, precizeaza ca doreste sa se
asigure ca ofertantii participanti la procedura, dovedesc ca pot presta
serviciile din actuala procedura in mod continuu, fara intreruperi, avand



in vedere ca durata stocarii temporare a deseurilor medicale infectioase
in incinta unitatilor medicale nu trebuie sa depaseasca 48 de ore,
conform art. 34 din OMS nr. 1226/2012.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza nu adopta masuri
de remediere la aceasta solicitare, prevederile caietului de sarcini cu
privire la aceasta ramand neschimbate.

3) Referitor la solicitarea ,ofertantul va presta fiecare activitate din
cadrul serviciilor in mod autorizat si va face dovada detinerii
autorizatiilor necesare fiecarei activitati: (...) - identificarea substantelor
expirate cu un chimist autorizat”, autoritatea contractanta precizeaza ca
va renunta la sintagma ,Identificarea substantelor expirate cu un chimist
autorizat”.

Totodata aceasta sustine ca la intocmirea documentatiei de
atribuire a respectat principiile prevazute la art. 2 din Legea nr. 98/2016
cu modificarile si completarile ulterioare.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea incheierii unui acord cadru, avand drept

obiect: ,......... ", Cod CPV: 90524400-0, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul de
participare ......... [oiiinnn. , conform caruia valoarea estimata a procedurii

este intre 1.122.600,00 si 1.342.800,00 ron. Conform cap. II.2.5 din
anunt, criteriul de atribuire al contractului este , pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere ca obiectul contestatiei formulate priveste
documentatia de atribuire, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aceste
critici prin raportare la legislatia specifica aplicabila in materie.

Analizadnd prima critica din contestatie privind , Preluarea deseurilor
medicale periculoase, lichide chimice periculoase si oncologice se va face
prin asigurarea a cel putin unul cu capacitate mai mare de 3.5 tone,
conform prezentei documentatii. Pentru indeplinirea acestei conditii se va
prezenta dovada detinerii in dotare proprie a acestor autovehicule”,
Consiliul constata ca, autoritatea contractata a adoptat masuri de
remediere prin adresa nr. 7416/11.04.......... publicate in SEAP
(identificator: [......... /00011]) in sensul ca, se renunta la sintagma ,din
care cel putin unul de capacitate mai mare de 3,5 tone", iar referitor la
cerinta privind numarul masinilor, ramane obligativitatea ca ofertanti sa
faca dovada ca dispun de cel putin 2 autovehicule de transport
autorizate, iar pentru indeplinirea acestei conditii ofertantii trebuie sa
faca dovada detinerii in dotare a acestor autovehicule (fie proprietate,
leasing, inchiriere sau comodat), motiv pentru care, Consiliul urmeaza a
respinge aceasta critica ca ramasa fara obiect.

Situatia este similara si in ceea ce priveste critica de la pct. 3 din
contestatie referitor la solicitarea ,Ofertantul va presta fiecare activitate
din cadrul serviciilor in mod autorizat si va face dovada detinerii
autorizatiilor necesare fiecarei activitati: (...) - identificarea substantelor



expirate cu un chimist autorizat”, autoritatea contractanta adoptand
masura remedierii in sensul cd, se renunta la sintagma ,Identificarea
substantelor expirate cu un chimist autorizat”.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, mentinerea solicitarii acestor
autorizatii in cadrul caietului de sarcini (obligativitatea ca ofertanti sa
faca dovada ca dispun de cel putin 2 autovehicule de transport
autorizate) sau (dovada detinerii autorizatiilor necesare fiecarei
activitati) sunt in contradictie cu dispozitiile art. 20 alin. (2), alin. (3) si
alin. (10) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu,
regula Si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

(3) Fisa de date trebuie sa contind cel putin informatii generale
standard, insotite de formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu
procedura de atribuire in cauza, particularizate in functie de contextul in
care se incadreaza achizitia, aspectele/cerintele care pot face obiectul
DUAE, criteriile de calificare si selectie, daca este cazul, informatii privind
garantia de participare, modul in care trebuie intocmite si structurate
propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a
fi aplicat, precum si cdile de atac ce pot fi utilizate.

(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel Iincat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Situatia este similara si in ceea ce priveste critica de la pct. 2 din
contestatie referitor la eliminarea din caietul de sarcini si includerea in
fisa de date a cerintei ,Se va prezenta dovada asigurarii continuitatii
prestarii serviciilor pe toata durata contractului, in conformitate cu
graficul de prestare. Dovada consta in prezentarea dovezii ca ofertantii
detin (in proprietate sau contract de prestari servicii) cate o instalatie de
eliminare de rezerva pentru deseurile medicale periculoase (o instalatie
de decontaminare termica si o instalatie de incinerare, conform art. 45
din OMS nr. 1226/2012)”, motiv pentru care, Consiliul urmeaza sa o
admita avand in vedere considerentele ce urmeaza.

Din interpretarea textelor legale mai sus reiterate, rezultda ca
documentele de calificare si selectie stabilite de autoritatea contractanta
in cadrul unei proceduri de achizitie publica sunt incluse in fisa de date si
nicidecum in caietul de sarcini cum in mod eronat a procedat autoritatea
contractanta, relevant in acest sens fiind si dispozitiile art. 30 alin. (4) si
alin. (6) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,(4) Ciriteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de
autoritatea contractanta sunt incluse in fisa de date a achizitiei, precum
si in anuntul de participare.



(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie precizate de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini ori in documentatia
descriptiva si care nu sunt prevazute in fisa de date a achizitiei/anuntul
de participare sunt considerate clauze nescrise”.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic, care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca, in cadrul fisei de date nu au fost solicitate
prezentarea dovezii ca ofertantii dispun de cel putin 2 autovehicule de
transport autorizate (in proprietate sau contract de prestari servicii),
dovada detinerii autorizatiilor necesare fiecarei activitati, cate o instalatie
de eliminare de rezerva pentru deseurile medicale periculoase (o
instalatie de decontaminare termica si o instalatie de incinerare),
apartine autoritatii contractante care prin aceasta omisiune poate
periclita grav atat viata si sanatatea publica cat si derularea in mod
corespunzator a contractului in cauza.

Fata de aspectele mai sus mentionate, Consiliul urmeaza sa admita
aceasta critica, obligdnd autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire in sensul includerii prezentarii autorizatiilor si
a dovezii instalatiilor solicitate, in cadrul fisei de date a achizitiei la
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” si pe cale de
consecinta eliminarea lor din caietul de sarcini.

In ceea ce priveste solicitarea prezentarii dovezii ca ofertantii detin
(in proprietate sau contract de prestari servicii) cate o instalatie de
eliminare de rezerva pentru deseurile medicale periculoase (o
instalatie de decontaminare termica si o instalatie de incinerare, Consiliul
constata caracterul restrictiv al acestei cerinte avand in vedere
dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini
contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,
serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”, coroborate cu cele ale
art. 155 alin. (6) care dispune in mod expres ca ,specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici” si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 care
prevede ca ,,Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeazd un anumit
producator, o anumitd origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.

Conform Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1226/2012 pentru
aprobarea ,,Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din
activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor pentru baza



nationalda de date privind deseurile rezultate din activitati medicale”,
responsabilitatea pentru gestionarea deseurilor medicale respectiv
colectarea, transportul si eliminarea acestora, revine producatorului de
deseuri medicale, relevante in acest sens fiind urmatoarele dispozitii
legale:

JArt. 2. - (1) Prezentele norme tehnice se aplica de catre toate
unitatile sanitare, indiferent de forma de organizare, in care se
desfasoara activitati medicale in urma carora sunt produse deseuri,
denumite in continuare deseuri medicale.

(2) Producadtorul de deseuri medicale este raspunzator pentru
gestionarea deseurilor medicale rezultate din activitatea sa”. Obligatia
care se regaseste si in anexa intitulata ,Norma tehnica privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale din 03.12.2012"
la Ordinul 1226/2012 la art. 2 alin. (2). )

Potrivit art. 7 din Ord. 1226/2012 ,,In intelesul prezentelor norme
tehnice se definesc urmatorii termeni:

a) activitatea medicala este orice activitate de diagnostic,
preventie, tratament, cercetare, precum si de monitorizare si recuperare
a starii de sanatate, care implica sau nu utilizarea de instrumente,
echipamente, substante ori aparatura medicala;

b) ambalajele pentru deseuri rezultate din activitatea medicala
reprezinta recipiente si containere utilizate pentru colectarea,
ambalarea, transportul, tratarea si eliminarea finald a deseurilor
rezultate din activitatea medicala;

c) colectarea deseurilor medicale reprezinta orice activitate de
strdngere a deseurilor, incluzdnd separarea deseurilor pe categorii, la
sursa, si stocarea temporara a deseurilor in scopul transportarii acestora
la o instalatie de tratare sau de eliminare a deseurilor;

d) colectarea separata a deseurilor medicale inseamna colectarea
in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat separat in functie de tipul
si natura deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a acestora;

e) decontaminarea termica reprezinta operatiunea care se
bazeaza pe actiunea caldurii umede sau uscate pentru indepartarea prin
reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite) continute in
deseurile medicale periculoase la temperaturi scazute;

f) deseurile anatomo-patologice sunt fragmente si organe
umane, inclusiv recipiente de sange si sdnge conservat. Aceste deseuri
sunt considerate infectioase;

g) deseurile chimice si farmaceutice sunt substante chimice
solide, lichide sau gazoase, care pot fi toxice, corozive ori inflamabile;
medicamentele expirate si reziduurile de substante chimioterapeutice,
care pot fi citotoxice, genotoxice, mutagene, teratogene sau
carcinogene; aceste deseuri sunt incluse in categoria deseurilor
periculoase atunci cdnd prezinta una sau mai multe din proprietatile
prevazute in anexa nr. 4 la Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, cu modificarile ulterioare;



h) deseurile infectioase sunt deseurile care prezinta proprietati
periculoase, astfel cum acestea sunt definite in anexa nr. 4 la Legea nr.
211/2011, cu modificarile ulterioare, la punctul "H 9 - «Infectioase»:
substante si preparate cu continut de microorganisme viabile sau toxine
ale acestora care sunt cunoscute ca producdnd boli la om ori la alte
organisme vii"; aceste deseuri sunt considerate deseuri periculoase;

i) deseurile intepatoare-taietoare sunt obiecte ascutite care pot
produce leziuni mecanice prin intepare sau taiere; aceste deseuri sunt
considerate deseuri infectioase/periculoase, daca au fost in contact cu
fluide biologice sau cu substante periculoase;

j) deseurile medicale nepericuloase sunt deseurile a caror
compozitie si ale caror proprietati nu prezinta pericol pentru sanatatea
umana si pentru mediu;

k) deseurile medicale periculoase sunt deseurile rezultate din
activitati medicale si care prezinta una sau mai multe din proprietatile
periculoase enumerate in anexa nr. 4 la Legea nr. 211/2011, cu
modificarile ulterioare;

|) deseurile rezultate din activitatea medicala sunt toate deseurile
periculoase si nepericuloase care sunt generate de activitati medicale si
sunt clasificate conform Hotararii Guvernului nr. 856/2002 privind
evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzadnd
deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare;

m) echipamentul de tratare prin decontaminare termica a
deseurilor rezultate din activitatea medicala este orice echipament fix
destinat tratamentului termic la temperaturi scazute (105°C - 177°C) a
deseurilor medicale periculoase unde are loc actiunea generala de
indepartare prin reducere a microorganismelor (patogene sau saprofite)
continute in deseuri; acesta include dispozitive de procesare mecanica a
deseurilor;

n) eliminarea deseurilor medicale inseamna operatiunile
prevazute la D5 si D10 din anexa nr. 2 la Legea nr. 211/2011, cu
modificarile ulterioare, cu precizarea ca numai deseurile tratate pot fi
eliminate prin depozitare;

0) fisa interna a gestionarii deseurilor medicale este formularul
de pastrare a evidentei deseurilor rezultate din activitatile medicale,
contindnd datele privind circuitul complet al acestor deseuri de la
producere si pdna la eliminarea finald a acestora, conform Hotaréarii
Guvernului nr. 856/2002, cu completarile ulterioare, conform Listei
Europene a Deseurilor;

p) gestionarea deseurilor medicale inseamna colectarea, stocarea
temporara, transportul, tratarea, valorificarea si eliminarea deseurilor,
inclusiv supravegherea acestor operatii si intretinerea ulterioara a
amplasamentelor utilizate,

g) instalatia de incinerare este orice instalatie tehnica fixa sau
mobild si echipamentul destinat tratamentului termic al deseurilor, cu
sau fard recuperarea caldurii de ardere rezultate, asa cum este definit in



Hotardrea Guvernului nr. 128/2002 privind incinerarea deseurilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

r) prevenirea producerii deseurilor medicale reprezinta totalitatea
masurilor luate inainte ca o substanta, un material sau un produs sa
devind deseu medical si care au drept scop reducerea cantitatii de
deseuri medicale, inclusiv prin reutilizarea produselor folosite in activitati
medicale sau prin extinderea ciclului de viata al produselor respective,
prin asigurarea unei separari corecte la sursa a deseurilor periculoase de
cele nepericuloase;

s) producatorul de deseuri medicale este orice persoana fizica
sau juridica ce desfasoara activitati medicale din care rezulta deseuri
medicale;

s) spatiul central de stocare temporara a deseurilor medicale
reprezinta un amplasament de stocare temporara a deseurilor medicale,
amenajat in incinta unitatii care le-a generat, destinat exclusiv stocarii
temporare a deseurilor pdna la momentul la care acestea sunt evacuate
in vederea eliminarii;

t) tratarea deseurilor medicale inseamna operatiunile de
pregdatire prealabild valorificarii sau elimindrii, respectiv operatiunile de
decontaminare la temperaturi scazute, conform prevederilor legale in
vigoare;

t) unitatea sanitara este orice unitate publica sau privata, cu
paturi sau fara paturi, care desfasoara activitati in domeniul sanatatii
umane si care produc deseuri clasificate conform art. 8”.

Responsabilitati in domeniul gestionarii deseurilor medicale, fiind
expres detaliate in cadrul cap. XII din anexa intitulata ,Norma tehnica
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale din
03.12.2012" la Ordinul 1226/2012.

De asemenea, dispozitiile art. 22 alin. (2) din Legea 211/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare prevad in mod expres si imperativ
ca , Operatorii economici care efectueaza operatii de colectare si
transport de deseuri au obligatia sa livreze si sa transporte
deseurile numai Ila instalatii autorizate pentru efectuarea
operatiunilor de sortare, tratare, reciclare si depozitare, cu
respectarea prevederilor art. 20”.

Luand 1in considerare reglementarile si prevederile legale
mentionate, Consiliul retine ca, impunerea de catre autoritatea
contractanta a prezentarii dovezii ca ofertantii detin (fie in proprietate
sau contract de prestari servicii) cate o instalatie de eliminare de
rezerva pentru deseurile medicale periculoase (o instalatie de
decontaminare termica si o instalatie de incinerare) apare ca
excesiva, cu rol de restrictionare nejustificata a participarii la procedura
de atribuire in cauza, contrar principiilor care stau la baza achizitiilor
publice stipulate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, indeosebi cel al
tratamentului egal si al nediscriminarii.
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Obiectivul autoritatii contractante este acela de a achizitiona
servicii de colectare, transport si eliminare a deseurilor spitalicesti, sens
in care, in vederea eliminarii deseurilor medicale periculoase este
necesar ca ofertantii sa probeze ca detin (fie in proprietate sau contract
de prestari servicii) o instalatie de decontaminare termica si o instalatie
de incinerare. Pe de alta parte in absenta unor explicatii pertinente pe
care sa se fundamenteze impunerea si a unor instalatii de rezerva,
Consiliul apreciaza ca respectiva specificatie ingradeste participarea la
achizitie a operatorilor economici furnizori de servicii de colectare
transport si eliminare deseuri, care, desi detin sub diferite forme (in
proprietate sau contract de prestari servicii) instalatiile de decontaminare
termigé si de incinerare, nu dispun de instalatii de rezerva.

In sensul celor mai sus retinute a statuat si Curtea de Apel ......... ,
Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr.
2762 din 11 decembrie 2008, potrivit careia, raportat la nevoile sale,
autoritatea este singura in masura sa decida asupra acestora si asupra
modalitatii de satisfacere a lor, insa aceasta decizie nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a restrange
concurenta Intre agentii economici, intrucat s-ar aduce atingere
principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica -
nediscriminarea si tratamentul egal.

Deoarece autoritatea contractanta nu a prezentat niciun argument
concret si relevant si, cu atat mai putin, documente care sa ii acorde
dreptul de a interzice participarea furnizorilor care nu detin instalatii de
rezerva insa detin (fie in proprietate sau contract de prestari servicii) o
instalatie de decontaminare termica si o instalatie de incinerare, prin
aceste cerinte a incalcat si prescriptiile art. 2 alin. (2) lit. @) si b) din
legea achizitiilor publice. Scopul noii legislatii privind achizitiile publice
este de promovare a concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin
eliminarea obstacolelor nejustificate, cum este cerinta expusa in cauza
de fata. A fost restrans in acest fel numarul operatorilor economici care
pot participa la procedura. Din perspectiva legii privind achizitiile publice,
prin nediscriminare se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca oricare operator economic, indiferent de
nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba
sansa de a deveni contractant, iar prin tratament egal se intelege
stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de
reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel
incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Neacceptarea decat a operatorilor economici care detin si instalatii
de rezerva eliminare a deseurilor medicale reprezinta, in mod evident,
un obstacol nejustificat, motiv pentru care, Consiliul determina ca
autoritatea contractanta trebuie sa remedieze cerinta in cauza in sensul
eliminarii ei din caietul de sarcini.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
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parte contestatia formulata de catre SC ......... SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ......... , respectiv criticile cu privire la eliminarea
din caietul de sarcini si includerea in fisa de date a dovezii ca dispun de
cel putin 2 autovehicule de transport autorizate, a detinerii autorizatiilor
necesare fiecarei activitati si eliminarea din cadrul documentatiei de
atribuire a obligativitatii detinerii unor instalatii de rezerva eliminare
deseuri medicale si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
15 zile de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire conform prevederilor legale si a celor retinute in motivarea
prezentei decizii.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite in parte contestatia depusa de catre SC ......... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... respectiv criticile cu

privire la eliminarea din caietul de sarcini si includerea in fisa de date a
dovezii ca dispun de cel putin 2 autovehicule de transport autorizate, a
detinerii autorizatiilor necesare fiecarei activitati si eliminarea din cadrul
documentatiei de atribuire a obligativitatii detinerii unor instalatii de
rezerva eliminare deseuri medicale.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire
conform prevederilor legale si a celor retinute in motivarea prezentei
decizii.

Respinge ca ramase fara obiect celelalte critici.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 12 (doudsprezece) pagini.
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