In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 16/17.03.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 16997/18.03.2025, formulata de
catre societatea ... SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva rezultatului procedurii de achizitie publica
organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii desfasurata prin licitatie deschisa,
impartita pe loturi, privind atribuirea contractului de furnizare avand ca
obiect «...”™, cod CPV 44613800-8 Containere pentru deseuri (Rev. 2),
anunt de participare nr. .../29.05.2024, s-au solicitat urmatoarele:
.anularea comunicarii privind rezultatul procedurii lot nr. 1 nr.
4298/06.03.2025, a raportului procedurii nr. 4296/ 06.03.2025, precum
si a tuturor actelor anterioare, subsecvente sau in legatura cu acestea
inclusiv, dar fara a se limita la actele emise de comisia de evaluare, a
comunicarilor rezultatului procedurii transmise catre ceilalti participanti
la procedurad; obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL in cadrul lotului 1 al procedurii, cu luarea in
considerare a argumentelor expuse in cadrul prezentei, stabilirea unui
nou rezultat legal al procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare; in subsidiar, in masura in care nu ar mai
putea fi dispuse masuri de remediere, anularea Procedurii de atribuire,
in conformitate cu art. 26 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 101/2016
coroborate cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016; accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu”.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.

20718/01.04.2025, societatea ... SRL, cu sediul social n ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., CUI ...,
reprezentata prin director general ... si conventional prin ..., cu sediul

procedural ales in ..., a solicitat ,admiterea cererii de interventie
accesorie formulate in interesul autoritatii contractante; in principal,
respingerea contestatiei formulate de catre ... SRL ca fiind tardiv
formulata, avand in vedere ca raportul procedurii nr. 4296/ 06.03.2025
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si comunicarea privind rezultatul procedurii Lot 1 nr. 4297/06.03.2025
au fost publicate in SEAP la data de 06.03.2025; in subsidiar,
respingerea contestatiei formulate de ... SRL, ca neintemeiata, in ceea
ce priveste Lotul 1 - ..., cu consecinta mentinerii rezultatului procedurii
de achizitie, astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. 4296/
06.03.2025 si comunicarea privind rezultatul procedurii Lot 1 nr. 4297/
06.03.2025, oferta depusa de ... SRL fiind conforma,; obligarea ... SRL la
suportarea tuturor cheltuielilor de judecatd antrenate de solutionarea
contestatiei”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) Cod procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In luarea deciziei asupra
cauzei de fata,

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
16997/ 18.03.2025, prin care societatea ... SRL, critica rezultatul
procedurii de atribuire antementionata, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea arata ca, in cadrul lotului
nr. 1 - ... @ avut drept contraofertant societatea ... SRL, care,
conform raportului final nr. 4296/06.03.2025, a obtinut 89,16 puncte,
clasandu-se pe locul I, iar oferta sa a obtinut 79,72 puncte, clasandu-se
pe locul II.

Prin raportare la ,informatiile liber disponibile pe piata”,
contestatoarea afirma ca rezultatul procedurii este viciat deoarece
produsul pe care presupune ca l-a ofertat societatea ... nu indeplineste
cerintele minime obligatorii ale caietului de sarcini. In acest sens,
mentioneaza ca, in urma studierii dosarului achizitiei la autoritatea
contractanta, din documentele analizate a rezultat neconformitatea
ofertei depuse de ... SRL.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca produsul ofertat de catre
societatea ... este Sterilwave 100, care apartine producatorului ..., si nu
indeplineste specificatiile tehnice minime obligatorii ale caietului de
sarcini.

In sustinere, contestatoarea arata ca exista o legislatie specifica
obligatorie, aplicabila in materia echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
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periculoase, respectiv Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1279/2012 privind
aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de functionare si
monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, conform caruia
autoritatile contractante sunt obligate sa-l respecte atunci cand
redacteaza specificatiile tehnice aferente acestui tip de echipamente:
»Prin elaborarea prezentelor criterii se urmdareste evaluarea in vederea
selectarii celor mai bune echipamente de tratare prin decontaminare
termicad la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase care
trebuie achizitionate, tindndu-se cont de procedeul tehnic utilizat, de
performantele echipamentelor de tratare, precum si de impactul
acestora asupra sanatatii si asupra mediului".

De asemenea, precizeaza contestatoarea, la art. 2 al aceluiasi ordin
se impune autoritatilor contractante sa respecte criteriile de evaluare a
echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute utilizate pentru deseurile medicale periculoase, criterii care
includ cerinte privind dotarea minima si functionalitatea sistemului
echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor medicale periculoase: ,Art. 2. Criteriile de evaluare
a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute utilizate pentru deseurile medicale periculoase vor fi aplicate de
orice unitate sanitara care intentioneaza sa achizitioneze astfel de
echipamente, precum si de operatorii economici care comercializeaza
sau exploateaza aceste echipamente".

Prin urmare, precizeaza contestatoarea, pentru a putea i
comercializate pe teritoriul Romaniei, echipamentele de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase nu trebuie sa se limiteze numai la indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini, ci si @ Ordinului nr. 1279/2012, doar astfel putand fi
asigurat interesul public al unitatilor medicale si nivelul minim de
performanta impus de reglementarea specifica in materie. De altfel, si
autoritatea contractanta face referire la Ordinul nr. 1279/2012 in cadrul
caietului de sarcini.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta a omis verificarea riguroasa a indeplinirii conditiilor impuse
prin caietul de sarcini, in linie cu prevederile Ordinului nr. 1279/2012, in
cazul ofertei .... In situatia in care s-ar fi aplicat prevederile caietului de
sarcini, precum si cele ale Ordinului nr. 1279/2012, oferta ... ar fi fost
respinsa ca neconforma deoarece nu raspunde cel putin urmatoarei
cerintei minime si obligatorii ale caietului de sarcini: ,, In conformitate cu
Ordinul 1279/2012 privind aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor
de functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase, art. 26 Echipamentul de tratare prin decontaminare termica
la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase trebuie sa fie
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dotat cu sistem de racire a deseurilor rezultate in urma operatiunii de
procesare termica a deseurilor medicale periculoase".

Prin urmare, contestatoarerea afirma ca din analiza cerintei
caietului de sarcini mai sus redate, coroborate cu prevederile Ordinului
nr. 1279/2012, rezulta in mod clar ca, pentru a fi conform atat legislatiei
in vigoare, cat si documentatiei de atribuire, echipamentul trebuie sa
detind obligatoriu un sistem de racire a deseurilor. In lipsa unui
asemenea sistem de racire a deseurilor decontaminate, echipamentul
nu poate fi achizitionat de catre autoritatea contractanta.

In concluzie, contestatoarea afirma ca din documentele depuse de
catre societatea ... nu rezulta nicio mentiune expresa si clara, din care sa
rezulte ca echipamentul Sterilwavel00 ofertat de aceasta, ar detine un
sistem de Arécire a deseurilor, conform caietului de sarcini si legislatiei in
domeniu. In opinia sa, simpla mentionare in cadrul propunerii tehnice a
paragrafului: ,Da, Sistemul este echipat cu un sistem de racire a
deseurilor pentru deseurile decontaminate termic. Odata ce ciclul de
tratare este complet si deseurile sunt decontaminate corespunzator, apa
este injectata in vas si dispersata prin lame rotative pentru a raci
deseurile", nu reprezinta un document tehnic justificativ care sa probeze,
in mod expres, dincolo de orice indoiala rezonabila, ca sistemul
Sterilwavel00 este dotat cu un sistem de racire.

De asemenea, contestatoarea mai sustine ca neconformitatea
ofertei apartinand societatii ..., respectiv ca echipamentul Sterilwave100
nu este dotat cu un sistem de racire a deseurilor, rezulta si din faptul ca
acest echipament functioneaza ,fara apa", dupa cum este menionat in
extrasul din ,Brosuri, Fise tehnice, Manual de operare-semnat”, pag.
255, ce contine mentiunea ,consum redus de energie, fard apa, fara
abur (...)".

Fata de cele de mai sus, contestatoarea mentioneaza ca, din punct
de vedere tehnic, ambele procedee de neutralizare acceptate de Ordinul
nr. 1279/2012, prin caldura umeda sau prin caldura uscata, necesita apa
pentru racirea deseurilor ulterior procesului de decontaminare, astfel ca
apa folosita (de la retea) pentru racirea cuvei sau a deseurilor si,
implicit, conectarea l|la canalizare sunt esentiale pentru a respecta
prevederile art. 26 din Ordinul nr. 1279/2012.

In concluzie, contestatoarea afirma ca oferta tehnica apartinand
societatii ... nu satisface, in mod corespunzator, cerintele caietului de
sarcini, fiind neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
365/2016.

In corelatie cu criticile de mai sus, contestatoarea sustine ca oferta

. nu indeplineste cerinta minima obligatorie: ,Sistemul sa functioneze
cu apa de la reteaua publica”, care este in stransa legatura cu cerinta
redata la punctul anterior.

Referitor la critica de mai sus, contestatoarea precizeaza ca in
cadrul propunerii tehnice, pentru cerinta criticata, societatea ... a
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declarat: ,Da, conform Ref. 25, pag 10", insotita de mentiunea ,,consum
redus de energie, fara apa, fara abur (...)", care, in opinia sa, este in
contradictie cu cerinta minima obligatorie din caietul de sarcini.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca propunerea
tehnica apartindnd ... este neconforma deoarece echipamentul propus
functioneaza fara apa, motiv pentru care se impune aplicarea art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016, in sensul respingerii acesteia.

In opinia sa, produsul ofertat de catre societatea ... nu indeplineste
nici cerinta minima obligatorie potrivit careia , Vasul sa fie dotat cu un ax
actionat de motor cu lame de tocare/macinare care sa se poata rotii in
ambele directii in interiorul vasului, pentru a reduce dimensiunea si
volumul deseului introdus", deoare, chiar daca in propunerea tehnica in
cauza se mentioneaza ca ,Vasul este dotat cu un ax actionat de motor,
cu lame de tocare/macinare care se pot rotii in ambele directii in
interiorul vasului, pentru a reduce dimensiunea si volumul deseului
introdus - Conform Ref. 11, pag 7”7, la pag. 7 exista urmatoarea
precizare: ,2 Echipamentul Sterilwave - Echipamentul Sterilwave este un
sistem inovator bazat pe un sistem de maruntire cu lame rotative si un
modul cu microunde intr-o singura camera (...)".

Or, sustine contestatoare, din referinta de mai sus, nu rezulta
nicio dovada concreta conform careia ,lamele de tocare/maruntire se pot
roti in ambele directii in interiorul vasului”, deoarece societarea ... a
aratat doar ca ,lamele sunt rotative”, ceea ce implica faptul ca acestea
dezvolta o miscare de rotatie, care insa nu echivaleaza ,ca miscarea de
rotatie poate fi facuta in ambele directii”, dupa cum cere caietul de
sarcini.

Prin urmare, si pe acest aspect, afirma contestatoarea, oferta
tehnica apartinand societatii ... nu contine nicio dovada concreta privind
dotarea echipamentului cu sistem de racire a deseurilor, deci nu
satisface, in mod corespunzator, cerintele caietului de sarcini,
impunandu-se a fi respinsa ca neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 365/2016.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta,
prin declararea drept conforma a unei oferte care nu indeplineste toate
cerintele caietului de sarcini, incalca prevederile art. 5 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si ale art. 137 alin. (1) si (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016.

In concluzie, sustine ca prin modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta depusa de societatea ..., a fost incalcat
principiul tratamentului egal al ofertantilor, reglementat de art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016. In sustinere, invoca jurisprudenta CJUE.

Pe aceste aspect, reitereaza ca declararea drept conforma a unei
oferte care nu indeplineste cerintele caietului de sarcini este de natura sa
aduca grava atingere si interesului public al autoritatii contractante, fiind
evident ca produsul ofertat de ... nu va satisface necesitatile obiective
ale autoritatii contractante din moment ce acestea nu respecta
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specificatiile tehnice minime obligatorii ale caietului de sarcini si nici
criteriile obligatorii reglementate prin Ordinul nr. 1279/2012.

In drept, invoca art. 8 si 19 din Legea nr. 101/2016, precum si
textele legale invocate. Ca probe, inscrisuri.

Prin adresa nr. 17596/840/C6/12.03.2025, C.N.S.C. solicita
contestatoarei constituirea cautiunii in cuantum de 13.498,00 lei si
transmiterea recipisei la dosarul cauzei, precum si completarea
contestatiei cu actele atacate.

Prin adresa cu nr. 18/21.03.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
18033/21.03.2025, contestatoarea depune in original recipisa de
consemnare a cautiunii cu nr. 211155677/1 din 21.03.2025, eliberata de
CEC Bank - sucursala Lipscani, in suma de 13.498,00 lei.

Prin adresa cu nr. 5445/25.03.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
19096/26.03.2025, autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere prin care solicita respingerea contestatiei in cauza ca nefondata,
cu consecinta derularii procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica cu mentinerea documentatiei de atribuire in forma publicata, ca
fiind temeinice si legale.

Referitor la oferta depusa de catre societatea ... SRL, autoritatea
contractanta precizeaza ca societatea in cauza a ofertat dispozitivul
STERILWAVE 100, care apartine producatorului ..., si care indeplineste
cerintele caietului de sarcini privind modalitatea de realizare a
decontaminarii termice prin actiunea caldurii umede (abur) sau caldura
uscata, aer cald, conform urmatoarei precizari din propunerea tehnica:
.Sistemul este echipat cu un sistem de racire a deseurilor pentru
deseurile decontaminate termic. Odata ce ciclul de tratare este complet
si deseurile sunt decontaminate corespunzator, apa este injectata in vas
si dispersata prin lame rotative pentru a raci deseurile”. De asemenea, in
cadrul propunerii tehnice, exista mentiunea , DA, conform Ref. 4, pag.
7", referitor la modalitatea de indeplinire a cerintei privind
decontaminarea termica prin actiunea caldurii umede (abur) sau caldura
uscata, aer cald.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta mentioneaza ca a
solicitat ofertantului in cauza clarificari privind modalitatea de indeplinire
a cerintei ,Decontaminarea termica sa se realizeze prin actiunea caldurii
umede (abur) sau caldura uscata, aer cald”. Prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, societatea ... SRL a transmis ,pag. 33 si 34, unde se
observa faptul ca deseurile sunt expuse la o temperatura intre 105°C si
110 °C de catre generatorul HF (microunde) si sunt mentinute la aceasta
temperatura timp de 20 de minute pentru a inactiva deseurile la un nivel
de pana la 8logl0. Tehnologia cu microunde permite sterilizarea
deseurilor fara aburi saturati si apa”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul de mai sus a fost
considerat concludent pentru ca ,decontaminarea termica se realizeaza
prin actiunea microundelor”, respectiv numai ,prin actiunea microundelor
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si fara apa”, motiv pentru care a declarat oferta in cauza ca fiind
conforma. Pe acest aspect, mentioneaza ca ,a aplicat art. 133 alin. (2)”,
respectiv ,spiritul si litera legii”, conform carora are obligatia de a decide
concludenta raspunsurilor primite, iar decizia in cauza a fost subsumata
principiilor prevazute in Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. (2).

Totodata, susine ca a verificat, in mod temeinic, propunerea
tehnica si documentele tehnice depuse de ofertantul ... SRL, asa cum
rezulta din procesul de evaluare a propunerilor tehnice nr. 1666/
30.01.2025, anexat in dosarul procedurii, concluzia fiind aceea ca decizia
cu privire la oferta desemnata castigatoare a fost luata in deplina
concoArdanté cu legislatia in vigoare.

In continuare, autoritatea contractanta precizeaza ca prezentul
contract de furnizare ,Lampi UV de capacitate mare" face parte din
proiectul ,Dotari medicale destinate reducerii riscului de infectii
nosocomiale la Spitalul de Pneumoftiziologie Izvoru", finantat prin Planul
National de Redresare si Rezilienta, finantarea respectiva neputand
depasi data de 02.11.2025.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta sustine ca a
realizat procesul de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii cu
respectarea tuturor prevederilor legale si a pus la dispozitia operatorilor
economici interesati de prezenta procedura toate documentele prevazute
de legislatie. Pe cale de consecinta,solicita respingerea contestatiei in
cauza.

Prin cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20718/01.04.2025, societatea ... SRL solicita admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei ca neintemeiata, mentinerea actelor
autoritatii contractante in ce priveste conformitatea ofertei sale, cu
invocarea exceptiei tardivitatii contestatiei.

Fata de cele de mai sus, intervenienta arata ca a depus oferta in
cadrul lotului nr. 1, unde a fost desemnata castigatoare oferta
apartinand societatii sale, in timp ce oferta contestatoarei a fost clasata
pe locul al doilea.

In ce priveste exceptia tardivitatii contestatiei, intervenienta invoca
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, precizand ca atat raportul
procedurii, cat si comunicarea rezultatului procedurii au fost publicate in
SEAP la data de 06.03.2025, iar contestatia a fost formulata in data de
17.03.2025, dupa implinirea termenului de 10 zile, in data de
16.03.2025.

Referitor la interesul formularii cererii de interventie, societatea ...
SRL invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 32 alin. (1)
art. 33 si art. 61 Cod procedura civila, ci mentiunea ca interesul
respectiv consta im ,necesitatea posibilitatii procesuale de a formula
aparari cu privire la criticile ... SRL".
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Pe fondul cauzei, intervenienta afirma ca toate criticile
contestatoarei sunt nefondate deoarece produsul pe care |-a ofertat
indeplineste specificatiile tehnice din caietul de sarcini, in conformitate
cu Ordinul 1279/2012 privind probarea criteriilor de evaluare, a
conditiilor de functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termina la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase, respectiv ,art. 26 Echipamentul de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase trebuie sa fie dotat cu sistem de racire a deseurilor rezultate
in urma operatiunii de procesare termica a deseurilor medicale
periculoase”.

In continuare, intervenienta afirma ca sustinerile contestatoarei
privind neindeplinirea cerintei din documentatia de atribuire privind
sistemul de racire sunt nefondate, deoarece in cadrul documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a precizat urmatoarele: ,In
conformitate cu ordinul 1279/2012 privind probarea criteriilor de
evaluare, a conditiilor de functionare si monitorizare a echipamentelor de
tratare prin decontaminare termina la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase, art. 26 echipamentul de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase trebuie sa fie dotat cu sistem de racire a deseurilor rezultate
in urma operatiunii de procesare termica a deseurilor medicale

periculoase”.
De asemenea, arata ca potrivit declaratiei emis de producatorul
echipamentului Sterilwave, respectiv societatea ..., in ceea ce priveste

consumul de apa, acesta indeplineste cerinta solicitata de autoritatea
contractanta de mai sus, conform urmatorului paragraf tradus din limba
engleza: ,Confirmam ca pentru procesul de sterilizare/decontaminare,
unitatile Sterilwave nu consuma apa, ceea ce reprezinta un avantaj
semnificativ fata de alte tehnologii disponibile, care necesita sute de litri
de apa pe zi. Cu toate acestea, pentru masuri suplimentare de
sigurantd, unitatile Sterilwave sunt conectate la reteaua publicd de
alimentare cu apa, iar apa este injectatd automat in doua cazuri foarte
specifice: 1. Rdacirea deseurilor: o Dupa finalizarea procesului de
decontaminare, o cantitate mica de apa este injectata automat in
recipient si dispersata pentru a raci deseurile inainte de eliberare; o
Aceasta cantitate mica este absorbita de deseuri si nu genereaza niciun
efluent lichid. 2. Prevenirea supraincalzirii: o Dacad temperatura creste
peste un anumit prag, sistemul opreste automat magnetronul, reduce
viteza lamei si injecteazda o cantitate mica de apa pentru a reduce
temperatura; o Cantitatea de apa ramane minima si nu produce efluenti
lichizi. Acestea sunt singurele cazuri in care se utilizeaza apa, iar
cantitatea ramdane foarte mica. Pentru procesul de sterilizare/
decontaminare in sine, apa nu este necesara sau consumata”.
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Prin urmare, afirma interveienta, chiar daca echipamentul
Sterilwave este un produs care utilizeaza o tehnologie bazata de
microunde (nu foloseste apa in procesul de decontaminare), acesta este
dotat cu sistem de racire a deseurilor medicale, mai exact, dupa
finalizarea procesului de decontaminare, ,0 cantitate mica de apa este
injectata automat in recipient si dispersata pentru a raci deseurile inainte
de eliberare”. Prin urmare, produsul in cauza indeplineste intocmai
cerintele din caietul de sarcini, fiind dotat cu sistem de racire folosit
pentru racirea deseurilor inainte de finalizarea actiunii de decontaminare.

Totodata, intervenieta sustine ca echipamentul Sterilwave
indeplineste cerinta respectiva, conform urmatoarei mentiuni din
propunerea tehnica: ,In conformitate cu Ordinul 1279/2012 privind
aprobarea Criteriilor de evaluare, a conditiilor de functionare si
monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase, art. 26
Echipamentul de tratare prin decontaminare termica la temperaturi
scazute a deseurilor medicale periculoase trebuie sa fie dotat cu sistem
de racire a deseurilor rezultate in urma operatiunii de procesare termica
a deseurilor medicale periculoase. - Da. Sistemul este echipat cu un
sistem de racire a deseurilor pentru deseurile decontaminate termic.
Odata ce ciclul de tratare este complet si deseurile sunt decontaminate
corespunzator, apa este injectata in vas si dispersata prin lame rotative
pentru a raci deseurile”.

De asemenea, subliniaza ca, pentru calitate, produsul Sterilwave nu
utilizeaza apa in actiunea de decontaminare a deseurilor medicale, insa,
ca 0 masura suplimentara de siguranta, echipamentul ofertat se poate
conecta la sistemul de alimentare cu apa, beneficiarul avand posibilitatea
de a folosi apa atat pentru racirea deseurilor medicale, cat si in cazul
unei supraincalziri a echipamentului. Ca atare, contrar argumentelor
contestatoarei, echipamentul Sterilwave respecta, intocmai prevederile
art. 26 din Ordinului nr. 1279/2012, fiind dotat cu sistem de racire a
deseurilor medicale inainte de eliberarea acestora si finalizarea ciclului
de decontaminare, indeplinind specificatiile tehnice solicitate prin caietul
de sarcini.

Referitor la sustinerile contestatoarei privind cerinta din caietul de
sarcini potrivit careia ,Sistemul sa functioneze cu apa de la reteaua
publica”, intervenienta afirma ca astfel cum rezulta din declaratia
producatorului ... al echipamentului Sterilwave, in ceea ce priveste
consumul de apa, produsul indeplineste cerinta solicitata de autoritatea
contractanta (citat din traducere): ,Confirmam ca pentru procesul de
sterilizare/decontaminare, unitatile Sterilwave nu consuma apa, ceea ce
reprezinta un avantaj semnificativ fata de alte tehnologii disponibile care
necesita sute de litri de apad pe zi. Cu toate acestea, pentru masuri
suplimentare de siguranta, unitatile Sterilwave sunt conectate la reteaua
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publica de alimentare cu apa, iar apa este injectata automat in doua
cazuri foarte specifice (...)".

In concluzie, afirma intervenienta, produsul Sterilwave nu foloseste
apa in procesul de decontaminare a deseurilor medicale, ceea ce
presupune ca nu necesita sa fie conectat la reteaua publica de
alimentare cu apa, dar, ca o masura suplimentara de siguranta,
echipamentul Sterilwave poate fi conectat la reteaua publica de
alimentare cu apa, autoritatea contractanta putand sa foloseasca
produsul ofertat de ... In mai mult moduri.

De asemenea, intervenienta sustine ca produsul Sterilwave
indeplineste cerinta din caietul de sarcini privind conectarea la reteaua
publica de alimentare cu apa, avand urmatoarele specificatii tehnice:
,Urmatoarele sunt esentiale pentru functionarea SW100: Electricitate
40A 400 V; Racordare la reteaua de apa municipala: 3 bare; Evacuarea
aburului: Ventilarea incintei”. In opinia intervenientei, afirmatiile
contestatoarei sunt neadevarate, scopul acesteia fiind sa impuna
autoritatii contractante achizitionarea unui echipament mai putin
performant si care presupune costuri mult mai mari pentru realizarea
procesului de decontaminare a deseurilor medicale.

Totodata, fata de mentiunile contestatoarei referitoare la ,dotarea
vasului cu ax actionat de motor, cu lame de tocare/macinare care sa se
poatd roti in ambele directii in interiorul vasului, pentru a reduce
dimensiunea si volumul deseului introdus”, respectiv ca oferta ... ar fi
neconforma intrucat lamele de tocare/maruntire nu s-ar roti in ambele
sensuri, intervenienta afirma ca sunt nefondate, deoarece in cadrul
documentatiei de atribuire s-a solicitat ca ,Vasul sa fie dotat cu ax
actionat de motor, cu lame de tocare/macinare care sa se poata rotii in
ambele directii in interiorul vasului, pentru a reduce dimensiunea si
volumul deseului introdus".

Pe acest aspect, afirma ca dintr-o alta declaratie a
producatorului ..., cu privire echipamentul Sterilwave, rezultd ca acesta
indeplineste cerinta solicitata dupa cum urmeaza (varianta traducere):
.Sistemul Sterilwave este echipat cu lame rotative de inalta
performanta, concepute pentru a marunti eficient deseurile medicale
inainte de a le supune dezinfectiei cu microunde. Aceste lame durabile
din otel inoxidabil asigura reducerea efectiva a dimensiunilor tuturor
materialelor reziduale, inclusiv plastic, textile si chiar obiecte ascutite,
facdnd procesul de decontaminare mai eficient si mai omogen. Lamele
se rotesc in ambele directii, in sensul acelor de ceasornic si in sens
invers acelor de ceasornic, asigurdnd o performanta optima de
maruntire prin prevenirea blocajelor si distribuirea uniforma a deseurilor
in interiorul recipientului. Spre deosebire de sistemele traditionale de
taiere care necesita intretinere si inlocuire frecventa, lamele Sterilwave
sunt proiectate pentru longevitate, minimizand costurile operationale si
asigurand un tratament constant si fiabil al deseurilor”.
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Prin urmare, afirma intervenienta, produsul Sterilwave este prevazut
cu lame de tocare/maruntire care se rotesc in ambele directii, fiind un
echipament de inalta performanta si care indeplineste toate cerintele din
caietul de sarcini.

Fata de cele de mai sus, intervenienta solicita respingerea
contestatiei depusa de catre societatea ... SRL.

In drept, art. 17 din Legea nr. 101/2016, precum si celelalte
dispozitii invocate. Ca probe, Iinscrisuri. Anexeaza imputernicire
avocatiala nr 9247976/ 31.03.2025.

Prin adresa nr. 22449/840/C6/17.04.2025, Consiliul a invitat-o pe
contestatoare, in data de 08.04.2025, in vederea studierii dosarului aflat
pe rolul C.N.S.C., cu posibilitatea formularii de concluzii scrise pana la
data de 10.04.2025.

Prin adresa nr. 337/07.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
22509/07.04.2025, intervenienta ... SRL inainteaza cerere pentru
consultarea dosarului aflat pe rolul C.N.S.C.

In data de 08.04.2025, contestatoarea, prin imputernicit, s-a
prezentat la C.N.S.C. unde a studiat dosarul cauzei si obtinut documente
solicitate in format electronic.

Prin adresa cu nr. 23/10.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
23728/10.04.2025, contestatoarea depune ,concluzii scrise”, prin care
de intervenienta, solicitand admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.

In opinia contestatoarei, punctul de vedere al autoritatii
contractante nu are nicio legatura cu criticile concrete de nelegalitate
invocate prin contestatie, aceasta din urma rezumandu-se sa
mentioneze, pur declarativ, ca ,a verificat in mod temeinic propunerea
tehnica si documentele tehnice depuse de ofertantul ... SRL" si ca
,Deciziile comisiei de evaluare pentru aceasta etapa sunt corecte, legale
si certificate prin legislatia in domeniul achizitiilor publice”, dand drept
exemplu conduita acesteia de verificare a indeplinirii cerintei din caietul
de sarcini ,Decontaminarea termica sa se realizeze prin actiunea caldurii
umede (abur) sau caldura uscata, aer cald".

Fata de cele de mai sus, contestatoarea afirma ca nu a formulat
nicio critica in privinta indeplinirii acestei cerinte de catre echipamentul
Sterilwavel00, ci fata de faptul ca echipamentul in cauza nu indeplineste
alte trei cerinte minime obligatorii din caietul de sarcini, iar lipsa oricaror
aparari pe acest aspect, conduce in opinia sa la o achiesare de catre
autoritatea contractanta.

Pentru claritate, precizeaza ca a criticat neindeplinirea de catre
echipamentul Sterilwavel00 a cerintei minime obligatorii ,Sistemul sa
functioneze cu apa de la reteaua publicd", critica la care autoritatea
contractanta a raspuns ca: ,Rezultd astfel cu o claritate de netagaduit,

Pagina 11 din 25



faptul ca propunerea tehnicd depusa este conformd, decontaminarea
termica se realizeaza prin actiunea microundelor si fara apa (...)".

In continuare, contestatoarea respinge exceptia tardivitatii, aratand
ca termenul de 10 zile s-a implinit intr-o zi de duminica - 16.03.2025,
motiv pentru care, in conformitate cu dispozitiile exprese ale art. 5 alin.
(2) teza a doua din Legea nr. 101/2016 ,(...) Daca ultima zi a unui
termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se
incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”, termenul
s-a implinit in data de 17.03.2025.

Referitor la cererea de interventie formulata de catre societatea ...
SRL, contestatoarea afirma ca prin apararile prezentate nu
demonstreaza indeplinirea cerintei privind obligativitatea dotarii
echipamentului cu sistem de racire a deseurilor rezultate in urma
operatiunii de procesare termica a deseurilor medicale periculoase,
obligatie impusa de caietul de sarcini si de art. 26 din Ordinul nr.
1279/2012, deoarece din documentele depuse nu rezulta ca
echipamentul Sterilwavel00 ofertat detine un sistem de racire a
deseurilor.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca pentru demonstrarea
indeplinirii  celor trei cerinte contestate, intervenienta a depus doua
declaratii ale producatorului, ambele datate 12.02.2024, anexa 2 si 3,
care insa nu au fost depuse in cadrul ofertei sale, motiv pentru care nu
pot fi luate in considerare, reprezentand o completare a ofertei. In acest
sens, invoca jurisprudenta europeana. In opina sa, acceptarea
declaratiilor ar produce un avantaj incorect in raport de ceilalti
participanti, conducand la completarea si modificarea ofertei si
transformand o oferta neconforma intr-una conforma.

De asemenea, contestatoarea arata ca in cuprinsul declaratiei
respective, producatorul echipamentului Sterilwave100 nu sustine pentru
niciun moment ca echipamentul sau ar fi dotat cu un sistem de racire a
deseurilor, ci doar mentioneaza urmatoarele: ,pentru procesul de
sterilizare/ decontaminare, unitatile Sterilwave nu consuma apa (...) Cu
toate acestea, pentru masuri suplimentare de sigurantd, unitatile
Sterilwave sunt conectate la reteaua publicd de alimentare cu apa, iar
apa este injectatd automat in doua cazuri foarte specifice: 1. Racirea
deseurilor; 2. Prevenirea supraincalzirii (...)", aspect care demonstreza
ca echipamentul Sterilwavel00 nu este dotat cu un sistem de racire care
sa actioneze la finalul fiecarui ciclu de tratare a deseurilor, astfel cum
impune caietul de sarcini si legislatia specifica in vigoare. In cazul acestui
echipament, apa este injectata pentru racirea deseurilor doar ca ,masura
suplimentara de siguranta".

In opinia sa, o masura suplimentara de siguranta nu echivaleaza cu
o dotare obligatorie, dupa cum nici injectarea apei in recipient, ca
masura suplimentara de siguranta, nu echivaleaza cu un sistem de
racire, ce reprezinta o componenta separata a echipamentelor de acest
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gen. Prin urmare, inca odata se confirma ca sistemul de racire in cauza
nu reprezinta o dotare standard a echipamentului Sterilwavel00, care sa
actioneze in mod automat la finalul ciclului de tratare, inainte de
evacuarea deseurilor, astfel cum impune caietul de sarcini in mod
obligatoriu si art. 26 din Ordinul nr. 1279/2012.

Pe acest aspect, contestatoarea reitereaza ca nicdieri 1in
documentatia tehnica depusa de ... nu exista nicio mentiune referitoare
la existenta si dotarea echipamentului SterilwavelO0 cu un sistem de
racire a deseurilor decontaminate, iar in cadrul referatului tehnic emis de
INSP aferent echipamentului Sterilwave, nu se regaseste nicio mentiune
referitoare la componenta ,sistem de racire a deseurilor", dupa cum
rezulta din urmatorul extras relevant (pag. 2): ,Echipamentul de tratare
prin decontaminare termica la temperaturi scazute ,Sterilwave 100",
destinat deseurilor medicale periculoase are urmatoarele parti
componente: carcasa sudata mecanic cu sasiu, care sustin cuva de
tratare, de capacitate 100 litri si recipient de colectare a deseurilor
neutralizate, la sfarsitul ciclului de tratare: sistem de actionare electrica
pentru mecanismul de maruntire a deseurilor; dispozitiv de racire a apei
necesare pentru functionarea generatoarelor cu microunde; sistem de
filtrare bacteriologica (HEPA), conectat la capacul rezervorului; panou de
operare, echipat cu un sistem de control/comanda, care permite
operarea”.

Prin urmare, rezultd ca singura componenta de ,racire" este un
,dispozitiv de racire a apei necesare pentru functionarea generatoarelor
cu microunde", care este necesar pentru prevenirea supraincalzirii, dupa
cum rezulta din coroborarea cu informatiile prezentate in declaratia
producatorului ..., si nu are nicio legatura cu un sistem de racire a
deseurilor, pe care echipamentul Sterilwavel00 nu il contine ca dotare.

In opinia contestatoarei, societatea ... SRL insista ca echipamentul
Sterilwavel00 contine o tehnologie , de ultima generatie", pentru a crea
,0 falsa impresie de performanta superioara a echipamentului pentru a
acoperi neindeplinirea cerintei in discutie, aceste sustineri fiind
contrazise de evaluarea realizatda de Organizatia Mondiala a Sanatatii,
care a evaluat tehnologiile de decontaminare a deseurilor, avand ca
premisa tocmai echivalenta acestora, cu scopul de a analiza in concret
avantajele si dezavantajele acestora, iar rezultatul acestei evaluari este
consemnat in raportul ,Overview of technologies for the treatment of
infectious and sharp waste from health care facilities”.

Cu privire la pretinsa conformitate a ofertei intervenientei in ceea
ce priveste indeplinirea cerintei ,Sistemul sad functioneze cu apa de la
reteaua publica", contestatoarea sustine urmatoarele:

- declaratia producatorului nu poate fi luata in considerare pentru toate
motivele expuse mai sus in sectiunea precedenta;

- din cuprinsul Declaratiei producatorului nu rezultda ca echipamentul
Sterilwavel00 functioneaza cu apa de la reteaua publica, ci mentioneaza
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ca: ,Pentru procesul de sterilizare/decontaminare, unitatile Sterilwave
nu consuma apa"; si ca ,Pentru madasuri suplimentare de siguranta,
unitatile Sterilwave sunt conectate la reteaua publica de alimentare cu
apa, iar apa este injectata automat in doua cazuri foarte specifice: 1.
Racirea deseurilor (...) si 2. Prevenirea supraincalzirii (...). Acestea sunt
singurele cazuri in care se utilizeaza apa (...)".

Fata de cele de mai sus, contestatoare arata ca racordarea la
reteaua publica de alimentare cu apa este esentiala pentru a fi asigurata
posibilitatea de injectare a apei atunci cand este necesar pentru a pastra
siguranta echipamentului, ca masura suplimentara de siguranta.

Pe acest aspect, mentioneaza ca in cuprinsul propunerii tehnice
criticate nu se regaseste nicio informatie privitoare la consumul de apa al
echipamentului Sterilwavel100, ceea ce intareste concluzia neindeplinirii
cerintei in discutie, motiv pentru care in opinia sa, extrasul din
documentatia tehnica redat de intervenineta si care arata ca racordarea
la reteaua de apa municipala este esentiala pentru functionarea
Sterilwavel00 este irelevanta, avand in vedere ca cerinta in discutie
impune functionarea cu apa, iar nu doar conectarea la retea.

Similar, si in ceea ce priveste respectarea cerintei de ,rotirea in
ambele directii a lamelor de tocare/macinare”, contestatoarea sustine ca
intervenienta, desi invoca declaratia producatorului inclusa in anexa 3 a
cererii de interventie, conform careia ,lamele se rotesc in ambele
directii, in sensul acelor de ceasornic si in sens invers acelor de ceasornic
(...)" si reia referinta 11 de la pag. 7, nu demonstreaza ca lamele se
rotesc in ambele directii.

Nu in ultimul rand, contestatoarea afirma ca nu exista nicio dovada
a faptului ca echipamentul Sterilwavel00 este de ultima generatie, mai
ales ca tehnologia cu microunde pentru neutralizarea deseurilor medicale
periculoase nu este inovativa si nici de ultima generatie, ci dateaza
anterior anului 2012.

Prin adresa nr. 24247/840/C6/14.04.2025, Consiliul a invitat
intervenienta, in data de 15.04.2025, in vederea studierii dosarului aflat
pe rolul C.N.S.C., cu posibilitatea formularii de concluzii scrise pana la
data de 17.04.2025.

In data de 15.04.2025, intervenienta, prin reprezentant
conventional, s-a prezentat la C.N.S.C. unde a studiat dosarul cauzei si
obtinut documente solicitate in format electronic.

Prin adresa nr. 352/17.04.2025, intervenienta depune ,note
scrise”, solicitand admiterea cererii de interventie accesorie si
respingerea contestatiei formulata ... SRL, reiterand motivele expuse in
cadrul cererii de interventie.

In ce priveste sustinerile contestatoarei fata de declaratiile
producatorului ..., in ceea ce priveste consumul de apa, respectiv lamele
rotative, intervenienta afirma ca prin prezentarea actelor respective nu
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se modifica oferta depusa intrucat contin ,o0 simpla detaliere a
caracteristicilor echipamentului Sterilwave”.

De asemenea, pentru a combate afirmatia contestatoarei ca
produsul Sterilwave nu este dotat cu sistem de racire, intervenienta
prezinta un extras din declaratia producatorului ... al echipamentului
Sterilwave privind consumul de apa (traducere): , Confirmam ca pentru
procesul de sterilizare / decontaminare, unitatile Sterilwave nu consuma
apd, ceea ce reprezinta un avantaj semnificativ fata de alte tehnologii
disponibile, care necesita sute de litri de apa pe zi. Cu toate acestea,
pentru masuri suplimentare de siguranta, unitatile Sterilwave sunt
conectate la reteaua publica de alimentare cu apa, iar apa este injectata
automat in doua cazuri foarte specifice: Racirea deseurilor: Dupa
finalizarea procesului de decontaminare, o cantitate mica de apa este
injectata automat in recipient si dispersata pentru a raci deseurile inainte
de eliberare. Aceasta cantitate mica este absorbita de deseuri si nu
genereaza niciun efluent lichid. Prevenirea supraincalzirii: Daca
temperatura creste peste un anumit prag, sistemul opreste automat
magnetronul, reduce viteza lamei si injecteaza o cantitate mica de apa
pentru a reduce temperatura. Cantitatea de apa ramane minima si nu
produce efluenti lichizi. Acestea sunt singurele cazuri in care se utilizeaza
apa, iar cantitatea ramane foarte mica. Pentru procesul de
sterilizare/decontaminare in sine, apa nu este necesara sau consumata”.

Asadar, chiar daca echipamentul Sterilwave este un produs care
utilizeaza o tehnologie bazata de microunde (nu foloseste apa in procesul
de decontaminare), acesta este dotat cu sistem de racire a deseurilor
medicale, mai exact, dupa finalizarea procesului de decontaminare, ,0
cantitate mica de apa este injectata automat in recipient si dispersata
pentru a raci deseurile inainte de eliberare”,

In ce priveste argumentele noi invocate de contestatoare prin
notele scrise, in sensul ca produsul Sterilwave este neconform pentru ca
nu functioneaza, in mod standard, cu apa de la reteaua publica,
intervenienta apreciaza ca acestea nu pot fi luate in considerare, nefiind
expuse initial in contestatie, fiind totodata si irelevante atat timp cat
cerinta autoritatii contractante a fost ,sistemul sa functioneze cu apa de
la reteaua publica.”, fara a se impune ca produsul ofertat sa foloseasca
apa in mod uzual, mai ales ca, oricum, echipamentele bazate pe
tehnologia microundelor nu folosesc apa in procesul de decontaminare.

Fata de cele de mai sus, intervenienta sustine ca societatea
contestatoare se afla intr-o grava eroare, avand in vedere ca nu toate
produsele care realizeaza actiunea de decontaminare a deseurilor
medicale folosesc apa, iar echipamentul Sterilwave se poate conecta la
reteaua publica de alimentare cu apa. Faptul ca in manualul produsului
ofertat nu se specifica exact consumul de apa, nu inseamna ca
echipamentul Sterilwave este neconform, avand in vedere ca metoda
prin microunde nu foloseste apa in actiunea de sterilizare a deseurilor
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medicale, iar utilizarea apei este prevazuta doar ca o masura
suplimentara de siguranta, mai exact in cazul racirii deseurilor medicale
si in cazul supraincalzirii echipamentului.

De asemenea, contrar criticii contestatoarei ca produsul Sterilwave
nu ar fi prevazut cu lame de tocare/maruntire care se pot roti in ambele
directii in interiorul vasului, intervenienta sustine ca a demonstrat ca
echipamentul Sterilwave indeplineste toate cerintele din documentatia de
atribuire, reiterand specificatiile produsului explicate clar Declaratiile
producatorului ..., subliniind din citatul extras ca: ,Lamele se rotesc in
ambele directii, in sensul acelor de ceasornic si in sens invers acelor de
ceasornic, asigurdnd o performanta optima de maruntire prin prevenirea
blocajelor si distribuirea uniforma a deseurilor in interiorul recipientului”.

Prin adresa nr. 24/25.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
27056/28.04.2025, contestatoarea depune ,note scrise” solicitand
respingerea apararilor formulate de intervenienta ... SRL ca neintemeiate
si admiterea contestatiei deoarece inclusiv prin concluziile prezentate,
aceasta din urma nu aduce niciun argument concludent si nu formuleaza
nicio aparare concreta si temeinica, fiind o reluare a acelorasi sustineri
combatute deja de contestatoare.

Prin adresa nr. 370/16.05.2025, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
32115/16.05.2025, intervenienta sustine ca prin concluziile scrise
contestatoarea nu aduce ,niciun argument concludent”, motiv pentru
care afirma ca argumentele acesteia cu privire la inadmisibilitatea
Declaratiilor producatorului ... sunt nefondate. In acest sens, reitereaza
ca declaratia producatorului echipamentului Sterilwave demonstreaza ca
produsul ofertat indeplineste cerinta dotarii cu sistem de racire.

Totodata, sustine ca argumentele contestatoarei cu privire la
neindeplinirea cerintei ca ,sistemul sa functioneze cu apa de la reteaua
publicd”, nu pot fi luate in considerare de catre Consiliu, intrucat sunt
motive noi, ce nu au expuse initial in contestatie.

Fata de criticile referitoare la dotarea echipamentului cu ax rotativ
cu lamele de tocare/macinare in ambele directii, contestatoarea sustine
ca sunt nefondate pe motiv ca din documentele existente in propunerea
tehnica rezulta caracteristicile echipamentului Sterilwave, inclusiv modul
de operare al mecanismului de maruntire, din care reiese implicit si
modul de functionare in dublu sens al lamelor, ,mai ales din Declaratiile
producatorului ...”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, privind atribuirea contractului de
furnizare avand ca obiect «...», pe loturi, cod CPV 44613800-8
Containere pentru deseuri (Rev. 2), prin publicarea, in S.E.A.P., a
anuntului de participare nr. .../29.05.2024.
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La pct. II.1.5) din cadrul anuntului de mai sus, este consemnata o
valoare de estimare, fara T.V.A., de 1.188.140 lei, in timp ce la pct.
I1.2.5) se mentioneaza ca se va utiliza criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora
fiind: ,Pretul ofertei — 60%, Termen de garantie - 10 puncte, Termen
livrare - 10 puncte, Termen de interventie - 10 puncte (30%), Lantul de
aprovizionare - 10%".

In prezenta cauza se critica rezultatul aferent lotului nr. 1 - ,...",
cu o valoare estimata de 674.900 lei fara T.V.A.

Referitor la documentatia de atribuire, Consiliul are in vedere ca
prin contestatia nr. 88/10.06.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
36385/11.06.2024, societatea ... SRL a solicitat ,,remedierea aspectelor
de nelegalitate cu privire la documentatia de atribuire aferenta Lotului 1,
iar in subsidiar, anularea Lotului 1, in masura in care nu sunt posibile
madasuri de remediere”.

Prin decizia nr. 1970/C1/2033/15.07.2024 Consiliul a dispus
urmatoarele: ,, admite, in parte, contestatia formulatad de catre ... SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... iar, pe cale de consecinta,
obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de atribuire
cu respectarea prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei, in
termen de 10 zile de la comunicare. Respinge, ca ramase fara obiect,
criticile de la capitolul IV, punctele A si B din contestatie”.

Ulterior, societatea ... SRL a formulat contestatia nr.
200/21.10.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 67430/22.10.2024, prin care a solicitat
.remedierea aspectelor de nelegalitate cu privire la documentatia de
atribuire aferenta lotului 1 al procedurii de achizitiei si, in subsidiar,
anularea lotului 1 al procedurii de achizitie in mdadsura in care se
apreciaza ca nu sunt posibile masuri de remediere”.

Conform deciziei nr. 3136/C1/3689/06.11.2024, Consiliul a respins
,Ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu
cu...”.

Ulterior, autoritatea contractanta a precizat in cuprinsul procesului
verbal nr. 22366/31.10.2024, pag. 1 - 5, ca pentru lotul nr. 1 - ,...”, au
depus oferta societatea ... SRL si societatea ... SRL (tert
sustinator/subcontractant - societatea ... SRL).

In urma evaludrii ofertelor, potrivit raportului procedurii nr.
4296/06.03.2025, pag. 1 - 6, oferta apartinand societatii ... SRL s-a
clasat pe primul loc, cu 89,16 puncte, in timp ce oferta apartinand
societatii ... SRL a ocupat locul al doilea, cu 79,72 puncte.

Decizia de mai sus a fost transmisa societatii ... SRL prin adresa nr.
4298/06.03.2025, care, in urma luarii la cunostinta a continutului
aferent, a formulat contestatia dedusa judecatii, solicitand cele redate in
partea introductiva.
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Consiliul constata ca societatea ... SRL a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61'din Legea nr. 101/2016.

Examindnd sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Referitor la cererea de interventie inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
20718/01.04.2025, formulata de catre societatea ... SRL, Consiliul are
in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 conform
carora ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii contestatiei”.

Prealabil aprecierii asupra admisibilitatii, in principiu, a acesteia,
Consiliul ia act de faptul ca, potrivit raportului procedurii nr.
4296/06.03.2025, oferta apartindnd societatii ... SRL s-a clasat pe
primul loc.

In acest sens, Consiliul retine ca, prin respectiva cerere de
interventie, societatea ... SRL prezinta argumente in favoarea modului in
care autoritatea contractanta a procedat la evaluarea ofertei acesteia, cu
consecinta mentinerii deciziei aferente in sensul pastrarii ofertei sale
drept castigatoare.

Prin urmare, cererea de interventie in discutie imbraca elementele
unei interventii accesorii formulate in conditiile precizate la art. 17 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016. Considerata de Consiliu admisibila, in
principiu, acestea urmeaza a fi cercetata odata cu contestatia aferenta,
in conditiile impuse de dispozitiile coroborate ale art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si cele ale art. 64 si 67 din Codul de procedura
civila.

Prin raportare la dispozitiile art. 26 alin. 1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora , Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond (...) iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul retine ca
intervenienta solicita respingerea contestatiei in cauza, pe cale de
exceptie, ca ,tardivd”, deoarece ,raportul si comunicarea au fost
publicate in SEAP la data de 06.03.2025 (...) ... a formulat contestatia la
data de 17.03.2025 (...) avand in vedere prevederile art. 8 alin. 1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016 termenul de 10 zile s-a implinit la data de
16.03.2025".

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare dispozitiile
art. 8 alin. 1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, conform carora , Persoana
care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate
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sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: a) 10 zile, incepdnd cu ziua
urmatoare luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii”.

De asemenea, Consiliul are in vedere si prevederile art. 5 alin. 2)
ultima teza, din acelasi act normativ, care stipuleaza ca ,Daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul
se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca in situatia in care
contestatoarea a luat la cunostinta de continutul raportului procedurii nr.
4296 in data de 06.03.2025, ultima zi a termenului legal s-ar fi implinit
in data de 16.03.2025 (duminica), situatie in care, prin efectul legii,
acesta a fost prorogat in data de 17.03.2025, care a devenit astfel
ultima zi a termenului legal de depunere a contestatiei in cauza.

In aceste conditii, prin transmiterea contestatiei in cauza in data de
17.03.2025, societatea ... SRL a respectat termenul imperativ, precizat
de legislatia aferenta. Prin urmare, Consiliul va respinge exceptia
tardivitatii invocata de catre intervenienta.

Referitor la fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile art. 19 alin.
1) din Legea nr. 101/2016, conform carora ,,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu
modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”, Consiliul are in vedere ca prin
adresa nr. 22449/840/C6/07.04.2025 (contestatoare), respectiv nr.
24247/840/C6/14.04.2025 (intervenienta) a invitat partile la sediul sau
in vederea studierii dosarului cauzei, acestea din urma prezentandu-se in
data de 08.04.2025, respectiv 15.04.2025.

Ulterior studierii dosarului cauzei, contestatoarea a transmis
concluziile scrise nr. 23/10.04.2025, inregistrate la C.N.S.C. sub nr.
23728/10.04.2025, conform carora ,echipamentul Sterilwavel00 ofertat
de ... nu indeplineste trei cerinte minime obligatorii din caietul de
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sarcini: «echipamentul ofertat sa fie dotat, in mod obligatorium, cu un
sistem de rdcire a deseurilor procesate termic»; «Sistemul sa
functioneze cu apa de la reteaua publica»; «cerinta referitoare la rotirea
in ambele directii a lamelor de tocare/mdacinare»".

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de catre contestatoare,
Consiliul apreciaza ca este de remarcat faptul ca documentatia de
atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice),
formularele necesare si modelul contractului de achizitie, la care se
adauga clarificarile postate in S.E.A.P., prin faptul ca au depus oferta, au
fost acceptate de catre operatorii economici participanti, drept pentru
care toate prevederile acesteia si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. O astfel de interpretare a fost in
mod constant subliniata de jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit” (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2
iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

Prin raportare la cele de mai sus, Consiliul are in vedere ca la
rubrica: Specificatii tehnice minimale - Lot 1 ,...” din caietul de sarcini,
pag. 1 - 27, autoritatea contractanta a enuntat urmatoatele cerinte:

.Vasul sa fie dotat cu un ax actionat de motor, cu lame de
tocare/macinare care sa se poata rotii in ambele directii in interiorul
vasului, pentru a reduce dimenisiunea si volumul deseului introdus;

- In conformitate cu Ordinul 1279/2012 pentru aprobarea Criteriilor de
evaluare, a conditiilor de functionare si monitorizare a echipamentelor de
tratare prin decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor
medicale periculoase, art. 26 Echipamentul de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase trebuie sa fie dotat cu un sistem de racire a deseurilor
rezultate in urma operatiunii de procesare termica a deseurilor medicale
periculoase (...);

- Sistemul sa functioneze cu apa de la reteaua publica”.

De asemenea, Consiliul va lua in considerare prevederile pct. I1V.4.1
Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei,
conform carora ,Ofertantul are obligatia de a face dovada conformitatii
produselor ofertate cu specificatiile tehnice, anexate la caietul de sarcini
prin documente care sa sustind conformitatea cu specificatiile tehnice
(certificate/declaratii de conformitate/cataloage/prospecte (...), insotite
de traducere autorizata in limba roména (...)".

Din analiza propunerii tehnice apartinand societatii ... SRL, pag. 1 -
113, Consiliul retine ca aceasta a ofertat echipamentul: STERILWAVE
SW100, al carui producator este societatea ....
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Referitor la echipamentul de mai sus, Consiliul va respinge, ca
nefondate, alegatiile contestatoarei potrivit carora propunerea tehnica
din cadrul ofertei desemnate céastigatoare ,nu este sustinuta de niciun
document tehnic justificativ”, intrucat societatea ... SRL a prezentat
prospectul tehnic, sub forma unei traduceri autorizate in limba romana,
pentru: Sterilwave 100 - Solutie ultra-compacta de gestionare a
deseurilor medicale/Capacitate: 20 kg/h, pag. 25 - 38.

De asemenea, Consiliul retine ca in propunerea tehnica in cauza, la
rubrica: LOT 1 - ... - Specificatii tehnice/cerinte functionale propuse se
precizeaza urmatoarele: ,Sistemul este echipat cu un sistem de racire a
deseurilor pentru deseurile decontaminate termic. Odata ce ciclul de
tratare este complet si deseurile sunt decontaminate corespunzator, apa
este injectata in vas si dispersata prin lame rotative pentru a raci
deseurile”.

In acest sens, in cadrul prospectului tehnic, descrierea procesului
de raciere este prezentata atat grafic, la pct. 9.2 Ansamblu suspendat,
unde este descris ,sensorul de temperatura si injectare apa - Figura 2:
Subansamblu SW100”, cat si sub forma instructiunilor tehnice de la pct.
9.13 Specificatiile utilitatilor: ,racordarea la reteaua de apad municipala -
3 bari”, respectiv pct. 9.13.1 Conexiuni: Conectare la reteaua de apa
municipala: conducta standard ¥2”.

Prin raportare la cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca
nefondate, inclusiv afirmatiile contestatoarei din adresa nr.
24/25.04.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 27056/28.04.2025,
potrivit carora ,echipamentul in cauza functioneaza fara apa” si pentru
faptul ca in cuprinsul aceluiasi prospect tehnic se precizeaza expressis
verbis, inclusiv la pct. III Curatarea dupa un ciclu, sintagma ,injectarea
apei”.

In vederea demonstrdrii cerintelor privind sistemul de racire,
respectiv a conectarii la reteaua publica de apa, societatea ... SRL a
prezentat atat declaratia de conformitate, emisa de catre producatorul ...
cat si referatul nr. 23901/06.03.2023, elaborat de catre CENTRUL
NATIONAL DE MONITORIZARE A RISCURILOR DIN MEDIUL COMUNITAR
din cadrul MINISTERULUI SANATATII - INSTITUTUL NATIONAL DE
SANATATE PUBLICA, unde la pct. 2 Descrierea procesului de tratare
exista urmatoarea mentiune: ,Dispozitiv de racire a apei (...)
echipamentul necesita racord apa”.

Consiliul va respinge, ca nefondate, si alegatiile contestatoarei
potrivit carora ,echipamentul functioneaza fara apa”, intrucat din
prospectul tehnic depus, respectiv referatul intocmit de autoritatea de
resort, mai sus precizat, rezulta ca numai ,procesul de decontaminare
este bazat pe tehnologia microundelor si nu produce niciun efluent lichid”
si nu procesul de racire care se realizeaza printr-un , dispozitiv cu placi
racit de o unitate de racire specifica”, conform precizarilor de la pct. 7.2
din acelasi prospect.
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La stabilirea celor de mai sus, Consiliul are in vedere inclusiv faptul
ca, desi societatea contestatoare, in urma studierii dosarului cauzei, a
avut la dispozitie aceste informatii din prospectul tehnic al
echipamentului respectiv, conform mentiunii reprezentantului acestuia,
in concluziile scrise se limiteaza la a omite aceste detalii, afirmand in
mod generic, ca ,in cadrul ofertei depuse de ... nu exista niciun alt
document suport depus pentru dovedirea indeplinirii cerintelor in
discutie”, aspect contrar dispozitiilor art. 249 - Sarcina probei din Codul
de procedura civila, potrivit carora: ,Cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Referitor la criticile contestatoarei privind respectarea de catre
propunerea tehnica apartinand societatii ... SRL a cerintelor ca
echipamentul ofertat ,sd fie dotat cu un sistem de racire a deseurilor
rezultate in urma operatiunii de procesare termica a deseurilor medicale
periculoase (...) sistemul sa functioneze cu apa de la reteaua publicd”,
Consiliul are in vedere inclusiv declaratia producatorului echipamentului
in cauza, emisa in data de 12.02.2024 si anexata cererii de interventie in
cauza, conform careia echipamentul respectiv ,este conectat la reteaua
publicad de alimentare cu apa, iar apa este injectatda automat in doua
cazuri foarte specifice: Racirea deseurilor (...) Prevenirea supraincalzirii”.

Pe acest aspect, Consiliul va respinge, ca nefondate, sustinerile
contestatoarei potrivit carora ,,daca ar fi luate in considerare declaratia
in cauza ar modifica substantial oferta ...”, intrucat informatiile de mai
sus confirma continutul prospectului tehnic, respectiv al declaratiei de
conformitate emisa de acelasi producator, acte depuse in cadrul ofertei
initiale, situatia circumscriindu-se dispozitiilor art. 135 alin. 3) din H.G.
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform cdrora ,In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de form&
reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutda in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Nu in ultimul rand, pe baza rationamentelor mai sus enuntate,
Consiliul va respinge, ca nefondate si alegatiile contestatoarei potrivit
carora echipamentul in cauza nu respecta cerinta referitoare la ,rotirea
in ambele directii a lamelor de tocare/macinare”, intrucéat la pct. 3.2.2 A
doua etapa: Maruntire din cuprinsul prospectului tehnic se precizeaza:
»~Maruntirea foarte subtire prin rotirea lamelor (...)" pentru ca la pct. 9.4.
din acelasi prospect tehnic sa se precizeze ca ,lama se roteste in ambele
sensuri”.
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Si pe acest aspect, pe langa referatul nr. 23901/06.03.2023,
elaborat de catre CENTRUL NATIONAL DE MONITORIZARE A
RISCURILOR DIN MEDIUL COMUNITAR din cadrul MINISTERULUI
SANATATII - INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA, respectiv a
declaratiei de conformitate, emisa de catre producatorul ..., Consiliul va
avea in vedere declaratia producatorului echipamentului in cauza, emisa
in data de 12.02.2024, conform careia , Sistemul Sterilwave este echipat
cu lame rotative (...) Lamele se rotesc in ambele directii, in sensul acelor
de ceasornic (...)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza a respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre societatea ... SRL, cu
consecinta admiterii cererii de interventie formulata de catre societatea
... SRL.

In ceea ce priveste solicitarea intervenientei accesorii ... SRL de
obligare a contestatoarei ... SRL la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta procedura, Consiliul urmeaza a o respinge.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul tine seama de art. 453
alin. (1) din Codul de procedura civila, conform caruia partea care pierde
procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa i plateasca
acesteia cheltuieli de judecata. Totodata, potrivit art. 61 din Codul de
procedura civila, oricine are interes poate interveni intr-un proces care
se judeca intre partile originare. Interventia este principalda cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este accesorie
cand sprijind numai apararea uneia dintre parti. De asemenea, potrivit
art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila, intervenientul devine parte in
proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata, nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Codul de procedura civila fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenieta
accesorie, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Codul de procedura civila, totusi
acesta nu invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Codul de procedura
civila, astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata, doar partea in
favoarea careia a intervenit si care a obtinut pretentiile solicitate putand
pretinde astfel de cheltuieli.
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Totodata, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
»Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpad, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si
documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in
cerere, care trebuie depusa Iinainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”. Cum nu se poate stabili culpa procesuala a
contestatoarei in raport cu intervenienta accesorie, intrucat aceasta
sprijind doar apararea uneia dintre parti, nu este intemeiata cererea de
acordare a cheltuielilor catre aceasta parte.

Prin urmare, Consiliul va respinge solicitarea intervenientei
accesorii referitoare la acordarea cheltuielilor de judecata.

Luand in considerare aspectele prezentate, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre societatea ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ....

Pe cale de consecinta, va admite cererea de interventie inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 20718/01.04.2025, societatea ... SRL.

Va respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

fncuviinteazé, in principiu, cererea de interventie accesorie
formulata de catre societatea ... SRL.

Respinge exceptia tardivitatii formularii contestatiei, invocata de
catre intervenienta ... SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre societatea
... SRL, in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
catre societatea ... SRL.

Respinge solicitarea intervenientei de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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