In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 12377/20.03.2024, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu
sediul in ..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ..., avand cod
unic de inregistrare RO ..., reprezentata legal prin Director general ... si
conventional prin ..., cu sediul in ..., adresa aleasa in vederea comunicarii
actelor de procedura, impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul
procedurii simplificate, organizata online, 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: «Proiectarea, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii
,Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public in ... -
etapa a II-a”"», cod CPV: 45310000-3, s-a solicitat:

,1. In principal, anularea in parte a documentatiei si obligarea
Autoritatii Contractante la modificarea documentatiei de atribuire dupa
cum urmeaza:

1.1 Eliminarea cerintei restrictive din Documentatia de Avizare a
Lucrarilor de Interventie ,Fise tehnice" privind aparatele de iluminat
referitoare la testul LM84-TMZ28 si acceptarea testelor echivalente LM80-
TM21, realizate de laboratoare acreditate;

1.2 Eliminarea cerintelor restrictive din Documentatia de Avizare
a Lucrarilor de Interventie privind sistemul de telegestiune propus,
respectiv:

1.2.1 Eliminarea cerintei privind impunerea frecventei radio de
comunicatie 2.42 - 2.48 GHz intre controlerele inteligente si Gateway,

1.2.2 Eliminarea cerintei privind ,Crearea automata a unei retele
de tip "MESH";

1.2.3 Eliminarea cerintei privind ..Controlul, monitorizarea,
mdasurarea $i gestionarea de la distantd se va face atat local, prin
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utilizarea unui USB-Donale cu acces securizat, dar si prin conectarea la
server";

1.2.4Eliminarea cerintei privind ,Securizarea dispozitivului printr-
un cod PIN";

1.2.5 Eliminarea cerintei privind ,Solicitarea de controler inteligent
cu senzor de miscare incorporat”;

1.2.6 Eliminarea cerintei privind ,Temperatura de functionare
cuprinsa intre -40°C - max. 85°Cpentru controler inteligent"”;

1.2.7 Eliminarea cerintei privind ,,Concentratorul de date (gateway)
va trebui sa asigure afisare si control prin intermediul unui ecran de tip
TFT, tactil de minim 4", cu un consum scazut de energie electrica
(maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in curent
continuu”;

1.2.8 Eliminarea cerintei privind ,Un gateway va putea monitoriza
si controla pana la 250 corpuri de iluminat";

1.3 Eliminarea din obiectul contractului a obligatiei executantului
de a asigura verificarea tehnica a proiectului prin verificatori de proiecte
atestati.

2. In subsidiar, anularea procedurii, in conformitate cu art. 26 alin.
(2) lit. c) din Legea nr. 101/2016, in situatia in care Consiliul va
considera ca, in baza argumentelor de fapt si de drept prezentate in cele
ce urmeaza, nu se pot lua masuri de remediere.

3. Suspendarea procedurii de atribuire a contractului péna la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 22 din
Legea nr. 101/2016.

4. Obligarea Autoritdtii Contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor cu o perioada egala cu durata suspendarii
procedurii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi
solutionata definitiv prezenta contestatie.

5. Obligarea Autoritatii Contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze”,

In luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1) lit. b) si alin.
(2), precum si art. 10 din Legea nr. 101/2016, ... formuleaza contestatia
nr. 12377/20.03.2024, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata
de ..., solicitand cele redate in partea introductiva, pentru urmatoarele
motive:

I. Cu titlu preliminar, clamand nelegalitatea documentatiei de
atribuire, contestatorul sustine ca in cadrul acesteia au fost incluse o
serie de specificatii tehnice care pot fi indeplinite, in mod cumulat, doar
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de un singur producator si anume E-SAVE. Totodata, acesta arata ca
documentatia de atribuire cuprinde cerinte restrictive, nelegale, menite
sa restranga in mod nelegal participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire, iar, prin adoptarea unei astfel de documentatii,
autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 156 alin. (2), art. 50
alin. (1) si (2) si art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, precum si
dispozitiile art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/216, pe care le si reda.

II. Pe fondul cauzei, contestatorul este de parere ca se impune
modificarea documentatiei de atribuire in sensul eliminarii cerintelor
restrictive, sens in care afirma urmatoarele:

1. Eliminarea cerintei restrictive din Documentatia de Avizare a
Lucrarilor de Interventie Anexa 5 - Fise tehnice, pct. 1 Aparate de
iluminat stradal referitoare la testul LM84- TM28 si acceptarea testelor
echivalente LM80-TM21, realizate de laboratoare acreditate.

2. Eliminarea cerintelor restrictive din Documentatia de Avizare a
Lucrarilor de Interventie privind sistemul de telegestiune propus:

2.1. Eliminarea cerintei privind impunerea frecventei radio de
comunicatie 2.42 - 2.48 GHz intre controlerele inteligente si Gateway

In DALI, Anexa 5 - Fise Tehnice, pct. 2 Sistem de dimming si
telegestiune, se solicita urmatoarele specificatii tehnice:

e Sistemul de telegestiune - monitorizare si control punct luminos
trebuie sa indeplineasca urmatorii parametrii tehnici si functionali:
,Componentele hardware sunt: controlerul inteligent prevazut cu senzor
crepuscular, senzor de inclinare si antena 2.42-2.48 GHz integrate, cu
montaj in exteriorul fiecarei lampi, concentrator de date (gateway), etc.
si vor trebuie sa indeplineasca urmatoarele caracteristici minime”;

e Sistemul de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent cu senzor de miscare integrat trebuie sa indeplineasca
urmatorii parametrii tehnici si functionali: ,Dispozitiv de control
inteligent prevazut cu senzor crepuscular, senzor de inclinare, senzor de
temperatura senzor de miscare si antena 2.42-2.48 GHz, integrate in
corpul controlerului, cu montaj in exteriorul fiecarei lampi, la partea
inferioara. Poate fi utilizat cu orice corp de iluminat echipat cu modulul
de conectare Zhaga”;

»(...) Interval frecventa RF: min 2.42 - max 2.48 GHz".

Pe piata de sisteme de telegestiune exista mai multe modalitati de
comunicatie fara fir, atat radio cat si GSM. Pe aceasta piata, fiecare
producator isi stabileste frecventa de comunicatie radio in gama de
frecvente ultra-inalte, asigurdnd aceleasi functionalitati, precum si
elemente de securitate ca cele ale frecventei 2.42 - 2.48 GHz impusa
prin DALI.

Rezulta, asadar, ca cerinta este restrictiva si nu corespunde
necesitatilor autoritatii contractante, fiind incalcate prevederile art. 156
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 20 alin. (10) din
HG nr. 395/2016.
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solicita eliminarea impunerii pentru frecventa radio de
comunicatie a intervalului de 2.42 - 2.48 GHz impus prin DALI si
acceptarea comunicatiei GSM si radio in frecventele proprii fiecarui
producator, cu respectarea cerintelor de securitate din documentatia de
atribuire.

2.2 Eliminarea cerintei privind ,Crearea automata a unei retele de
tip "MESH"

in DALI, Anexa 5 - Fise Tehnice, pct. 2 Sistem de dimming si
telegestiune, se solicita urmatoarele specificatii tehnice:

e Sistemul de telegestiune - monitorizare si control punct luminos
trebuie sa indeplineasca urmatorii parametrii tehnici si functionali:

- Sistemul lucreaza independent pe baza unei retele "MESH" fiind
necesara numai simpla conectare a corpurilor la retea”;

,- Componentele hardware (...) trebuie sad Indeplineasca
urmatoarele caracteristici minime: (...) - Crearea automata a unei retele
locale de tip "MESH", frecventa radio, minim 6 canale, cu posibilitatea de
scanare si identificare a retelelor radio disponibile, masurarii puterii
semnalului si migrarea dispozitivului in functie de lungimea de banda
disponibild sau cel mai putin ocupata”;

»,- Reteaua locald de tip Mesh trebuie sa functioneze in sistem
autonom fara sa fie conditionata de prezenta unui semnal GSM sau de
controlul prin retea de date de pe server”.

e Sistemul de telegestiune a iluminatului public - Controler
inteligent cu senzor de miscare integrat trebuie sa indeplineasca
urmatorii parametrii tehnici si functionali:

»,- Organizare automata a retelei wireless de tip mesh folosind
comunicare AES wireless criptata”;

,- Crearea automata a unei retele locale de tip "MESH", autonoma,
frecventa radio minim 2.420 GHz si maxim 2.480 GHz, minim 6 canale,
cu posibilitatea de scanare si identificare a retelelor radio disponibile,
masurarii puterii semnalului si migrarea dispozitivului in functie de
lungimea de banda disponibila sau cel mai putin ocupata”.

Stabilirea tipului de retea ,MESH", ,STAR", etc., in cazul sistemelor
de telegestiune cu comunicatie radio, se face in baza unui plan radio care
tine cont de particularitatile amplasamentului (existenta copacilor, a
cladirilor sau distantele intre elementele de comunicatie).

In cadrul DALI nu a fost intocmit un astfel de plan radio, fiind insa
impuse topologia retelei, frecventa de comunicatii, etc.

Cerinta este restrictiva si nelegala, deoarece nu corespunde unei
necesitati reale a autoritatii contractante, fiind restransa concurenta in
mod nejustificat.

Prin urmare, ... solicita renuntarea la cerinta de creare automata a
retelei de tip ,MESH" si acceptarea de topologii asumate de fiecare
producator in parte, cu respectarea functionalitatilor solicitate prin
documentatia de atribuire.
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2.3. Eliminarea cerintei privind ,Controlul,  monitorizarea,
mdasurarea si gestionarea de la distanta se va face atat local, prin
utilizarea unui USB-Dongle cu acces securizat, dar si prin conectarea la
server”

In DALI, Anexa 5 - Fise Tehnice, pct. 2 Sistem de dimming si
telegestiune, se solicita urmatoarele specificatii tehnice:

,® Controlul, monitorizarea, masurarea si gestionarea de la distanta
se va face atéat local, prin utilizarea unui USB-Dongle cu acces securizat,
dar si prin conectarea la server”.

Cerinta privind utilizarea unui dispozitiv USB-Dongle pentru
gestionarea sistemului de la distanta este nelegala, nefiind justificata de
natura contractului sau de o necesitate reala a autoritatii Contractante.
In primul rand, dispozitivul USB Dongle trebuie utilizat local la fiecare
echipament si nu este utilizat pentru gestionarea de la distanta. In al
doilea rand, acest tip de dispozitiv nu este util sau necesar, avand in
vedere ca echipamentele sunt controlate prin intermediul retelei de tip
wireless.

Totodata, acest tip de dispozitiv este specific unui singur
producator, astfel ca prin mentinerea acestei cerinte se restrange
concurenta in mod nejustificat si este incalcat principiul tratamentului
egal, fiind incalcate si prevederile art. 2, art. 156 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, precum si cele ale art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, ... solicita renuntarea la respectiva cerinta.

2.4. Eliminarea cerintei privind ,Securizarea dispozitivului printr-
un cod PIN",

2.5. Eliminarea cerintei privind solicitarea de , Controler inteligent
cu senzor de miscare incorporat”,

Eliminarea cerintei privind ,Temperatura de functionare cuprinsa
intre -40°C - max. 85°C pentru controler inteligent".

Autoritatea contractanta solicita prin DALI ofertarea unui controler
inteligent care sa functioneze in intervalul de temperatura min. - 40 °C -
max. + 85 °C.

Cerinta este restrictiva si nelegala, deoarece nu corespunde unei
necesitati reale a autoritatii contractante si nu are legatura cu natura
contractului, in conditile in care sistemul de iluminat stradal
functioneaza doar noaptea, iar, conform masuratorilor oficiale,
temperatura maxima oficiald inregistrata in Romania a fost de + 44.5°C.

Cea mai mare temperatura pentru judetul Arges a fost masurata la
Pitesti, pe 24 iulie 2007, +39,9 °C, iar temperatura minima absoluta a
fost de - 31.5°C, fiind inregistrata pe 16 ianuarie 1963.

Cu toate ca se observa o crestere a temperaturii medii la nivel
global, nu se justifica in niciun caz cerinta ca dispozitivul sa functioneze
la temperaturi de + 85°C.
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Cerinta este una restrictiva, prin aceasta fiind incalcate prevederile
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si cele ale art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, ... solicita renuntarea la cerinta de temperatura de
functionare cuprinsa intre min - 40°C - max. 85°C pentru controler
inteligent si acceptarea unui interval similar cu intervalul stabilit pentru
aparatele de iluminat si anume: - 40°C - + 40°C.

2.7. Eliminarea cerintei privind ,Concentratorul de date (gateway)
va trebui sa asigure afisare si control prin intermediul unui ecran de tip
TFT, tactil de minim 4", cu un consum scazut de energie electrica
(maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in curent
continuu”.

2.8. Eliminarea cerintei privind ,Un gateway va putea monitoriza si
controla pana la 250 corpuri de iluminat”.

3. Eliminarea din obiectul contractului a obligatiei executantului de
a asigura verificarea tehnica a proiectului prin verificatori de proiecte
atestati.

Autoritatea contractanta a stabilit, prin documentatia de atribuire,
ca activitate componenta a proiectului tehnic si activitatea de verificare a
documentatiei tehnice. Prin urmare, din aceasta documentatie rezulta ca
verificatorii de proiect executa o parte din contract.

Astfel, conform caietului de sarcini, valoarea totala estimata a
achizitiei (proiectare si executie) este de: 3.886.599,00 lei, fara TVA,
care, conform Devizului general al obiectivului de investitii, este formata
inclusiv din ,3.5.5. Verificarea tehnica de calitate a proiectului tehnic si a
detaliilor de executie", fiind prevazuta o valoare de 2.500 lei, fara TVA.

Totodata, la pagina 24 din caietul de sarcini, Capitolul XII -
Propunerea Financiara, se specifica faptul ca ,La intocmirea ofertei
financiare, ofertantii vor avea in vedere valoarea totala estimata pentru
prestarea serviciilor de proiectare, verificare tehnica, asistenta tehnica
din partea proiectantului si executia lucrarilor aferente obiectivului de
investitii, conform documentatiei de atribuire"”.

in acelasi sens, in fisa de date se stabileste:

e Sectiunea 1II.1.4. Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/ achizitiilor: ,(...) valoarea estimata de: 3.886.599,00 lei fara
TVA, defalcata astfel: 3.5.5 Verificarea tehnica de calitate a proiectului
tehnic si a detaliilor de executie 2.500,00";

e Sectiunea IV.4.2. Modul de prezentare al propunerii financiare -
,La intocmirea ofertei financiare, ofertantii vor avea in vedere valoarea
totala estimata pentru prestarea serviciilor de proiectare, verificare
tehnica, asistenta tehnica din partea proiectantului si executia lucrarilor
aferente obiectivului de investitii, conform documentatiei de atribuire”.

In mod similar, in modelul de contract din documentatia de
atribuire se prevede:
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e Art. 7.2 ,Durata de executie este de 5 luni calendaristice cu
termene de realizare astfel: a) Faza I - Proiectare (inclusiv verificare
tehnica) - durata de elaborare a documentatiei este de 2 luni de la
ordinul de incepere din partea achizitorului”;

e Art. 10.18 ,Cheltuielile generate de efectuarea unor lucrari
suplimentare fata de documentatia tehnico-economica aprobata, ca
urmare a unor erori de proiectare, vor fi suportate de
proiectant/proiectantul coordonator de proiect si proiectantii pe
specialitati, persoane fizice sau juridice, in solidar cu verificatorii
proiectului, la sesizarea justificata a investitorului si/sau a beneficiarului
in baza unui raport de expertiza tehnica elaborat de un expert tehnic
atestat”.

In opinia contestatorului, stabilirea obligatiei de verificare tehnicd a
proiectului in sarcina contractantului proiectant este nelegala. Legea este
foarte clara din punct de vedere al factorului implicat in procesul de
realizare al unei investitii ce are obligatia de a angaja un verificator de
proiecte. In acest sens, petentul invoca si reda prevederile art. 6 alin.
(2) din HG nr. 925/1995.

Investitorul / beneficiarul unei investitii are obligatia de a angaja un
verificator de proiecte si de a se asigura ca proiectul tehnic este corect
intocmit. In mod categoric, nu proiectantul este cel care angajeaza
verificatorul de proiecte. Aceasta practica nu este una legala sau corecta.

Investitorii, printre care si autoritatile publice centrale sau locale,
au obligatia de a-si angaja verificatori de proiecte, astfel ca receptia
proiectelor de constructii sa se faca prin intermediul acestor verificatori.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita eliminarea din obiectul
contractului a obligatiilor contractantului referitoare la verificarea tehnica
a proiectului.

In subsidiar, avand in vedere dispozitiile art. 5 lit. b) din HG nr.
925/1995, ... solicita modificarea cerintei in sensul prevederii in mod
expres ca verificatorii de proiecte atestati pot fi inclusiv angajati ai
ofertantului. In acest sens, contestatorul precizeaza ca dispozitiile art. 13
alin. (1) din Legea nr. 10/1995 nu interzic verificatorului de proiecte
atestat sa verifice proiectele elaborate de persoana juridica din care face
parte, cu conditia sa nu fi participat la elaborarea lor, intrucat nu exista
nicio dispozitie legala care sa ii interzica acest lucru.

In drept, au fost invocate prevederile art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1)
lit. b), art. 8 alin. (2), art. 10, art. 22 si art. 23 din Legea nr. 101/2016,
cele ale art. 2, art. 50, art. 155 alin. (6) si art. 156 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016, dispozitiile art. 1, art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
prevederile art. 5 lit. b) si art. 6 alin. (2) din HG nr. 925/1995,
dispozitiile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/1995, precum si pe celelalte
dispozitii legale la care s-a facut trimitere in script.

In probatiune, contestatorul a facut trimitere la inscrisurile cuprinse
in documentatia de atribuire
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Prin adresa nr.

Prin adresa nr.
..., CU privire la contestatia ce face obiectul acestui dosar, autoritatea

nr.

.., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art.
61* alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016.
18153/01.04.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu

contractanta a formulat raspuns, prin care a invederat o serie de masuri
de remediere, astfel prezentdnd urmatoarele:

aparatele de iluminat

Prezentam referinta care a avut la baza

~SOLICITARE JUSTIFICARE AUTORITATE CONTRACTANTA RASPUNS
CONTESTATAR AUTORITATE
CONTRACTANTA
1.1. Eliminarea | Cerinta din Documentatia de Avizare a | Autoritatea
cerintei restrictive din | Lucrarilor de Interventie, ,Rapoarte de incercari | contractanta
Documentatia de | pentru  dovedirea duratei de viatd in | accepta Si
Avizare a Lucrarilor de | conformitate cu SR EN 62722, SR EN 62717 | testele
Interventie ,Fise | precum si LM-84 / TM-28", este justificata prin | echivalente,
tehnice" privind | documente emise de Organisme Europene. | respectiv LM80-

TM21 si

impunerea frecventei
radio de comunicatie
2.42 - 2.48 GHz intre
controlerele
inteligente si
Gateway"

priveste latimea de banda, compatibilitatea cu
tehnologiile moderne, interferenta redusa si
disponibilitatea echipamentelor. Fiecare avantaj
poate fi usor cautat si prezentat detaliat pe
site-urile  de  specialitate. Referitor la
diversitatea de dispozitive mentionam ca

referitoare la testul | documentul: https://anap.sov.ro/web/wp- | prezentarea de
LM84- TM28 si | content/uploads/2023/04/Sisteme-de-iluminat- | "Rapoarte de
acceptarea testelor | rutier- si de-semnalizare-rutiera. pdf incercari pentru
echivalente LM80- | La pagina 34-35 din ,DOCUMENT DE LUCRU AL | dovedirea
TM21, vrealizate de | SERVICIILOR COMISIEI Criteriile UE privind | duratei de viata
laboratoare achizitiile publice ecologice pentru sistemele de | in conformitate
acreditate" iluminat rutier si de semnalizare rutiera" este | cu SR EN
mentionat: ,Verificare: Datele testelor privind | 62722, SR EN
fluxul luminos mentinut al surselor de lumina | 62717" pentru
sunt furnizate de un laborator acreditat de | masurarea
Cooperarea internationala pentru acreditare | deprecierii
(International Laboratory Accreditation | fluxului luminos
Cooperation) care respecta IES LM-80* pentru | pentru aparatele
datele reale si IES TM-21* pentru datele | de iluminat
proiectate....... *Se actualizeaza pentru LM-84 si | ofertate,
TM 28 atunci cadnd aceste versiuni sunt | realizate de
publicate.” Mentionam ca LM-84, TM 28 sunt | laboratoare
publicate. Prin urmare, evident s-a avut in | acreditate.
vedere aceasta prevedere dintr-un document
public si oficial.
Referitor la mentiunea ca eSAVE este
producator de aparate de iluminat si ca acesta
este  singurul care indeplineste cerinta
referitoare la indeplinirea celor doua standarde
este eronata. Din datele noastre eSAVE nu este
producator de aparate de iluminat. Exista in
acest moment pe piata din Romania
laboratoare independente care pot sa emita
aceste rapoarte de testare pentru orice
producator de aparate de iluminat
1.2.1. ~Eliminarea | Frecventele 2,4 si 2,5 GHz sunt preferate | Autoritatea
cerintei privind | datorita avantajelor care le oferd in ceea ce | contractanta isi

mentine cerinta

si  nu adopta
masuri de
remediere.
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https://anap.sov.ro/web/wp-content/uploads/2023/04/Sisteme-de-iluminat-rutier-
https://anap.sov.ro/web/wp-content/uploads/2023/04/Sisteme-de-iluminat-rutier-
https://anap.sov.ro/web/wp-content/uploads/2023/04/Sisteme-de-iluminat-rutier-

frecventele intre 2,4 si 2,5 GHz sunt utilizate in
mod obisnuit intr-o varietate de dispozitive,
inclusiv  routere Wi-Fi, telefoane mobile,
dispozitive loT si alte echipamente wireless.
Acest lucru inseamna ca existd o gama larga de
echipamente disponibile pentru utilizarea in
aceasta banda de frecventa, ceea ce poate
facilita implementarea si interoperabilitatea
sistemelor.

La o simpla cdutare pe internet se pot gasi
urmatorii producatori:
https://www.schuch.de/en/products/lightmana
gement

https: //www. lixtec.com/en/#products
https://www.interact-
lighting.com/global/application-
areas/city/outdoor-multisensors
https://comlight.no/eagle-eye-zhaga

https: / /envi rolux.com/products/envirolux-
zhaga-210-
based-fixture-sensor-and-controller

Pentru controlere senzor de detectarea miscarii
integrat:

https://www.lixtec.cOm/en/#prOducts
https://www.interact-
lighting.com/global/application-
areas/city/outdoor-multisensors
https://comlight.no/eagle-eye-zhaga

Pentru controlere cu functionare in banda radio
2.4- 2.5Ghz:
https://www.schuch.de/en/products/lightmana
gement

https://www.lixtec.cOm/en/#prOducts
https://www.interact-
lighting.com/global/application-
areas/city/outdoor-multisensors
https://comlight.no/eagle-eye-zhaga
https://obiwan -conobi.com/dcobibmzg. html

1.2.2 ~Eliminarea
cerintei privind
Crearea automata a
unei retele de tip
"MESH"

Referitor la ,Creearea automata a unei retele
de tip ,MESH" pentru orice specialist este
evident avantajul retelelor de tip ,MESH". Acest
aspect poate fi verificat si de cei care nu sunt
specialisti la o simpla cautare pe internet.
Referitor la reteaua ,MESH" prezentam
urmatoarele considerente:

,0 retea mesh este o topologie de retea in care
fiecare dispozitiv este conectat direct la toate
celelalte dispozitive din retea. Acest lucru
creeaza o retea robustd si foarte fiabila,
deoarece daca un dispozitiv esueaza, celelalte
dispozitive pot comunica in continuare intre ele.
Avantajul crearii acestei retele in mod automat
este evidenta. In cadrul DALI a fost aleasa o
solutie tehnica si a fost dat numdarul de aparate

Autoritatea
contractanta Isi
mentine cerinta
si  nu adopta
masuri de
remediere.
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https://comlight.no/eagle-eye-zhaga
https://www.interact-lighting.com/global/application-
https://www.interact-lighting.com/global/application-
https://www.lixtec.c0m/en/%23pr0ducts
https://www.schuch.de/en/products/lightmanagement
https://www.schuch.de/en/products/lightmanagement
https://comlight.no/eagle-eye-zhaga
https://www.interact-lighting.com/global/application-
https://www.interact-lighting.com/global/application-
https://www.lixtec.c0m/en/%23pr0ducts
https://comlight.no/eagle-eye-zhaga
https://www.interact-lighting.com/global/application-
https://www.interact-lighting.com/global/application-

de iluminat functional in sistem de dimming si
telegestiune fara a fi prezentate impuneri ale
numarului de echipamente pentru sistemul de
telegestiune. Fiecare ofertant in functie de
echipament va dimensiona propriu sistem de
dimming si telegestiune in functie de
caracteristicile minimale impuse prin
documentatia de atribuire. Avand in vedere
avantajele retelei de tip ,MESH" a fost aleasa
aceasta solutie. Nu suntem de acord cu
afirmatiile Contestatarului ca Stabilirea tipului
de retea ,MESH", ,STAR" etc., in cazul
sistemelor de telegestiune cu comunicatie
radio, se face numai in baza unui plan radio
care tine cont de particularitatile
amplasamentului. Din avantajele Si
dezavantajele fiecarui sistem este normal si
firesc ca un proiectant sa prezinte un sistem de
telegestiune in etapele de proiectare faza DALIL
Ulterior in functie de echipamentul propus in
oferta, la faza de elaborare a proiectului tehnic,
fiecare ofertant isi va dimensiona propriul
sistem (inclusiv in functie de amplasament,
plan radio...).

Mai  mult, Echipamentele sistemului de
telegestiune cuprind solutii wireless de tipul
~pPlug-and-play" care nu necesitd ajustari
complexe sau personalizari, iar elaborarea unui
plan radio detaliat in acest sens nu este
esential.

Avénd in vedere ca dispozitivele se conecteaza
direct intre ele fara a fi nevoie de o
infrastructura centralizatd, asa cum este
reteaua de tip ,MESH" elaborarea unui plan
radio detaliat este mai putin relevanta.
Configuratiile si parametrii de comunicatie sunt
stabilite automat si dinamic de catre
dispozitivele de control montate pe aparatele
de iluminat.

1.2.3.,Eliminarea

cerintei privind
Controlul,
monitorizarea,
madasurarea Si
gestionarea de la
distanta se va face
atat local, prin
utilizarea unui USB-
Dongle cu acces

securizat, dar si prin
conectarea la server"

Avand in vedere ca sistemele de telegestiune
pot fi operate atat local cat si pe server
(CLOUD), folosirea unui dispozitiv de control
local prin utilizarea unui USB- Dongle, cu acces
securizat, permite autoritatii contractante sa-si
securizeze accesul la reteaua de iluminat
public, pentru a proteja retelele radio impotriva
accesului neautorizat si a atacurilor cibernetice,
fara a mai fi nevoie de o conexiune la internet.
In cazul in care procesul de autentificare prin
~CLOUD" este compromis, accesul la sistemul
de iluminat sa fie operat local cu acest tip de
echipament.

Autoritatea
contractanta Isi
mentine cerinta

si nu adopta
masuri de
remediere.
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1.2.4 ~Eliminarea | Securizarea dispozitivului printr-un cod PIN face | Autoritatea
cerintei privind | referirea la folosirea dispozitivului USB-Dongle, | contractanta
Securizarea accesdnd reteaua locala wireless de tip | elimina cerinta
dispozitivului printr-un | ,MESH" , ce permite autoritatii contractante sa- | privind
cod PIN"; Si securizeze accesul la reteaua de iluminat | "Securizarea
public local, pentru a proteja retelele radio | dispozitivului
Impotriva accesului neautorizat si a atacurilor | printr-un cod
cibernetice, fara a mai fi nevoie de o conexiune | PIN";
la internet. In cazul in care procesul de
autentificare prin ,CLOUD" este compromis,
accesul la sistemul de iluminat sa fie operat
local cu acest tip de echipament prin setarea
unui cod PIN -unic. Pe l&dnga cele mentionate,
codurile PIN sunt de obicei scurte si usor de
memorat sau de retinut, ceea ce face accesul la
dispozitiv sau datele criptate rapid si
convenabil.
Introducerea unui cod PIN poate fi mai rapida
decat introducerea unei parole alfanumerice
mai lungi, permitdnd accesul rapid la dispozitiv
sau date. Accesarea sistemului de telegestiune
in ,CLOUD" se va face prin utilizarea unui
.user" si ,parola alfanumerica", configurata de
producator cu diferite nivele de acces in
platforma.
1.2.5. ~Eliminarea | Tehnic solutia alternativa prin montarea | Autoritatea
cerintei privind | separata la partea inferioara (separat de | contractanta
Solicitarea de | controlerul inteligent) este posibila cu conditia | elimina cerinta:
controler inteligent cu | ca senzorul de miscare sa comunice direct prin | "Controler
senzor de miscare | DALI BUS cu controlerul. Cerinta are in vedere | inteligent cu
incorporat” aspectul net superior creeat prin montarea unui | senzor de
singur dispozitiv (care are incorporat si senzorul | miscare
de miscare). La o simpla vizualizare a celor | incorporat” Se
doua solutii pe teren (in locatiile unde au mai | accepta Si
fost montate) se poate identifica avantajul | solutia
montarii unui singur dispozitiv. alternativa prin
montarea
separata la
partea inferioara
(separat de
controlerul
inteligent) cu
conditia ca
senzorul de
miscare sa
comunice direct
prin  DALI cu
controlerul.
1.2.6,,Eliminarea Referitor la cerinta ,Temperatura de functionare | Autoritatea

cerintei privind
Temperatura de
funcfionare  cuprinsa
fntre -40°C - max.

85°C pentru controler
inteligent”

cuprinsa intre -40 grade C -max. 85 grade C
pentru controler intelegent" s-a avut in vedere
urmatoarele aspecte:

Limitele de functionare, asa cum sunt cerute
prin fisele tehnice si caietele de sarcini, sunt
necesare datorita faptului ca la temperatura de
+ 80 °C chip-urile LED intra in protectie ,
aparand fenomenul de Flicker (Clipire). Pe de
alta parte driverele folosite in iluminatul stradal

contractanta isi
mentine cerinta

si  nu adopta
masuri de
remediere.
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au temperaturi de functionare ridicate +75 °C
pana la + 90 °C, astfel ca o valoare cat mai
apropiata de valoarea maxima a driverelor este
necesara. La o temperature ambientala de 35
°C, corpul de iluminat in functionare
defectuoasa depdseste limitele date de
producatori, iar sistemul de telegestiune trebuie
sa citeasca aceste valori de temperatura si sa

opreasca alimentarea  placii LED daca

temperatura interioara ajunge la 80 °C
1.2.7. ~Eliminarea | Referitor la cerinta cu privire la cerinta | Autoritatea
cerintei privind | ,Concentratorul de date (gateway) va trebui sa | contractanta
Concentratorul de | asigure afisare si control prin intermendiul unui | accepta si alte
date (gateway) va |ecran de tip TFT, tactii de minim 4".." | solutii moderne
trebui sa asigure | mentionam ca este o cerinta care are legatura | in care
afisare si control prin | cu accesul local la dispozitiv (pe teren) fara | controlerul
intermediul unui ecran | nevoia de conectare cu alte dispozitive locale | inteligent al
de tip TFT, tactil de | sau acces online. Avantajul acestei facilitati | fiecarui aparat
minim 4", cu un |este <clar si in favoarea beneficiarului. | de iluminat sa
consum scazut de | Dimensiunea si consumul sunt justificate si sunt | preia si functia
energie electrica | caracteristici minimale. O dimensiune mai mica | de Gateway
(maxim 2W) si ar | a ecranului, evident ar creea probleme in citirea | (concentrator de

trebui sa fie alimentat
la o tensiune scazuta
in curent continuu"

parametrilor. In cazul in care Contestatarul
avea un echipament cu care ar fi dorit sa
participe la procedura de achizitie si erau mici
diferente (cu privire la dimensiunile ecranului si
puterea consumata de acesta) acest aspect,
daca se dorea, putea fi rezolvat printr-o simpla
solicitare de clarificare.

Pe piata de specialitate exista aceste tipuri de
Gateway-uri (concentratoare de date) cu ecran
tactil. Astfel nu se restrictioneaza participarea
la procedura. Se accepta solutii moderne in
care controlerul inteligent al fiecarui aparat de
iluminat sa preia si functia de Gateway
(concentrator de date). De asemenea
controlerul cu functie de gateway trebuie sa
aiba aceleasi functionalitati precum controlerul
inteligent descris in documentatia tehnica.

date)
respectand
functionalitatile
din
documentatia de
atribuire.

1.2.8 ~Eliminarea
cerintei  privind  Un
gateway va putea
monitoriza si controla
pana la 250 corpuri de

iluminat"

Referitor la cerinta ,Un gateway va putea
monitoriza si controla pana la 250 corpuri de
iluminat" la punctul 62 din Contestatie , In
cadrul proiectului sunt propuse 2279 de puncte
luminoase controlate prin telegestiune si 10

Gateway" s-a strecurat o eroare, probabil
preluata din alte proceduri. Proiectul nu
prevede un numar de Gateway-uri. Fiecare

ofertant are posibilitatea de a dimensiona
propriul  sistem de telegestiune. Nr. de
Gateway-uri va fi stabilit de fiecare ofertant in
functie de experienta si echipamentul propus.
Solutiile tehnice (inclusiv planul radio la care se
refera Contestatarul) vor fi definitivate in cadrul
proiectului tehnic care este parte a contractului.
Referinta In cadrul Fisei de date la capacitatea
de monitorizare a Concentratorului (Gateway-
ului) a fost pusa din simplu motiv ca un numar
mare de concentratoare ar duce la cresterea

Autoritatea
contractanta
elimina cerinta:
"Un gateway va
putea
monitoriza Si
controla pana la
250 corpuri de
iluminat”.
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numarului de echipamente cu implicatii asupra
imaginii (incarcare excesiva cu echipamente a
spatiului public din oras).

In concordanta cu raspunsul de la punctul
1.2.7, se pot accepta solutii moderne in care
controlerul cu functie de Gateway si/sau trebuie
sa comunice cu un minim de 100 de puncte
luminoase controlate  prin telegestiune,
pastrand cerintele din documentatia tehnica in
ceea ce priveste celelalte functii ale

controlerului.
1.3 Eliminarea din | Conform Hotararii privind modificarea anexei la | Autoritatea
obiectul contractului a | HG nr. 925/1995 pentru aprobarea | contractanta
obligatiei Regulamentului privind verificarea si | mentine cerinta

asigura verificarea | tehnica a executiei lucrarilor si a constructiilor, | masuri
tehnica a proiectului | precum si  verificarea calitatii  lucrarilor | remediere”.
prin  verificatori de | executate:

proiecte atestati Art. 6 alin (3) In aplicarea prevederilor alin.
(2), serviciile de verificare tehnica a proiectelor
pot fi contractate de catre
investitor/proprietar/administrator, dupa caz,
separat sau impreuna cu serviciile de
proiectare, cu respectarea dispozitiilor art. 13
alin. (1) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

executantului de a | expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea | si nu adopta

In probatiune, a fost atasatd, in copie scanatd, strategia de
contractare.

Prin adresa nr. 12377/20.03.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., ca raspuns la punctul de
vedere transmis de autoritatea contractanta, contestatorul a formulat
concluzii scrise, prin care, urmare a masurilor de remediere adoptate in
cauza, a precizat ca intelege sa renunte la solutionarea punctelor nr.
1.1., 1.2.4., 1.2.5., 1.2.7. si 1.2.8. din contestatie, astfel mentinandu-si
restul solicitarilor formulate prin cererea introductiva, cu privire la care a
reiterat si dezvoltat argumentele deja prezentate, solicitand, totodata,
indepartarea apararilor prezentate de autoritatea contractanta cu privire
la acestea.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta a fost atasata la dosarul cauzei, relevanta, in acest sens,
fiind adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ....

Prin nota interna incheiata in data de 22.04.2024, avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta rezolutie a fost
comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C.
sub nr. ....
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Prin adresa nr. 249/22.03.2024, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
a transmis, in original, recipisa nr. ..., eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in valoare de 35.000,00 lei.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: «Proiectarea, asistenta tehnica din partea proiectantului si
executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii ,,Cresterea eficientei
energetice a sistemului de iluminat public in ... - etapa a II-a"», cod
CPV: 45310000-3, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...,
conform caruia valoarea estimata a procedurii este de 3.886.599 lei, fara
TVA, pentru care a fost stabilit criteriul de atribuire ,cel mai bun raport
calitate-pret”, avand 4 factori de evaluare.

Solicitarea privind suspendarea procedurii de atribuire a fost
analizata de Consiliu, fiind respinsa prin incheierea nr.... Aceasta hotarare
a fost comunicata catre parti prin adresele nr. ... si nr. ... din ....

Procedadnd la solutionarea contestatiei formulate de ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza continutul documentatiei de atribuire,
solicitandu-se eliminarea unor cerinte despre care contestatorul afirma
ca sunt de natura sa restrictioneze participarea la prezenta procedura de
atribuire, dupa cum urmeaza:

1. Eliminarea cerintei din Documentatia de Avizare a Lucrarilor
de Interventie Anexa 5 - Fise tehnice, pct. 1 Aparate de iluminat stradal
referitoare la testul LM84- TM28 si acceptarea testelor echivalente LM80-
TM21, realizate de laboratoare acreditate;

2. Eliminarea cerintei privind impunerea frecventei radio de
comunicatie 2.42 - 2.48 GHz intre controlerele inteligente si Gateway;

3. Eliminarea cerintei privind ,Crearea automata a unei retele de
tip "MESH";

4. Eliminarea  cerintei privind ,Controlul, = monitorizarea,
masurarea si gestionarea de la distanta se va face atat local, prin
utilizarea unui USB-Dongle cu acces securizat, dar si prin conectarea la
server";

5. Eliminarea cerintei privind , Securizarea dispozitivului printr-un
cod PIN";

6. Eliminarea cerintei privind solicitarea de ,Controler inteligent
cu senzor de miscare incorporat”;

7. Eliminarea cerintei privind ,Temperatura de functionare
cuprinsa intre -40°C - max. 85°C pentru controler inteligent";

8. Eliminarea cerintei privind ,,Concentratorul de date (gateway)

va trebui sa asigure afisare si control prin intermediul unui ecran de tip
TFT, tactil de minim 4", cu un consum scazut de energie electrica
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(maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune scazuta in curent
continuu";

9. Eliminarea cerintei privind ,,Un gateway va putea monitoriza si
controla pana la 250 corpuri de iluminat”;

10. Eliminarea din obiectul contractului a obligatiei executantului
de a asigura verificarea tehnica a proiectului prin verificatori de proiecte
atestati.

Consiliul are in vedere ca in urma formularii contestatiei de
catre ..., autoritatea contractanta a achiesat la o parte din criticile
formulate de contestator, respectiv la cele de la punctele 1, 5, 6 8 si 9,
precizand, in mod concret ca:

- Cu privire la cerinta prin care s-a solicitat prezentarea de
~Rapoarte de incercari pentru dovedirea duratei de viata in conformitate cu SR
EN 62722, SR EN 62717 precum si LM-84/TM-28, eliberate de catre un
laborator acreditat in conformitate cu SR EN 17025:2018", autoritatea
contractanta a precizat ca ,acceptd si testele echivalente, respectiv LM80-
TM21 si prezentarea de ,rapoarte de incercari pentru dovedirea duratei de
viata in conformitate cu SR EN 62722, SR EN 62717” pentru masurarea

deprecierii fluxului luminos pentru aparatele de iluminat ofertate, realizate de
laboratoarele acreditate”;

- Cu privire la cerinta ,Securizarea dispozitivului si/sau a
grupurilor care contin dispozitive printr-un cod PIN”, autoritatea contractanta
a precizat ca ,elimind cerinta privind Securizarea dispozitivului printr-un cod
PIN"; R

- In ceea ce priveste cerinta prin care s-a solicitat , Controler
inteligent cu senzor de miscare incorporat”, autoritatea contractanta a
precizat ca elimina cerinta in cauza si ca ,accepta si solutia alternativa prin
montarea separata la partea inferioara (separat de controlerul inteligent) cu
conditia ca senzorul de miscare sa comunice direct prin DALI cu controlerul”;

- Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei ,Concentratorul
de date (gateway) va trebui sa asigur e afisare si control prin intermediul
unui ecran de tip TFT, tactil de minim 4", cu un consum scazut de
energie electrica (maxim 2W) si ar trebui sa fie alimentat la o tensiune
scazuta in curent continuu", autoritatea contractanta a precizat ca
,accepta si alte solutii moderne in care controlerul inteligent al fiecarui
aparat de iluminat sa preia si functia de Gateway (concentrator de date)
respectand functionalitatile din documentatia de atribuire”;

- In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a cerintei ,Un
gateway va putea monitoriza si controla pana la 250 corpuri de
iluminat”, autoritatea contractanta a precizat ca elimina respectiva
cerinta.

Insa, Consiliul are in vedere ca desi autoritatea contractanta a
adoptat masuri de remediere a documentatiei de atribuire, prin
eliminarea unor cerinte, acestea nu au fot publicate in SEAP in vederea
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comunicarii modificarilor catre toti cei interesati de participarea la
prezenta procedura de atribuire.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca se impune ca, la reluarea
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta sa publice in SEAP
modificarile adoptate, motiv pentru care admite criticile formulate de
contestator la punctele 1.1, 1.2.4, 1.2.5, 1.2.7 si 1.2.8 din contestatia
formulata.

In ceea ce priveste criticile formulate de ... la punctele 1.2.1, 1.2.2,
1.2.3 si 1.2.6 din contestatie, Consiliul are in vedere ca prin acestea se
solicita eliminarea unor specificatii tehnice, astfel ca sunt retinute a fi
relevante in solutionare prevederile art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora specificatiile tehnice sunt ,cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare
sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii
necesitatii autoritatii contractante”, precum si cele ale art. 155 alin. (6) din
acelasi act normativ care stabilesc ca ,Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”, iar
solutionarea acestor «critici se va realiza prin raportare atat la
respectivele prevederi legale céat si la sustinerile partilor.

Astfel, in ceea ce priveste criticile de la punctul 1.2.1 din
contestatie, prin care s-a solicitat eliminarea cerintei privind impunerea
frecventei radio de comunicatie 2.42-2.48 GHz intre controlerele
inteligente si Gateway, Consiliul retine ca ... sustine ca pe piata de
sisteme de telegestiune exista mai multe modalitati de comunicatie fara
fir, atat radio cat si GSM, motiv pentru care solicita eliminarea impunerii
unui anumit interval de frecventa si acceptarea comunicatiei GSM si
radio in frecventele proprii fiecarui producator, cu respectarea cerintelor
de securitate impuse.

In repica, se retine ca autoritatea contractanta arata ca frecventele
2,4 si 2,5 GHz sunt preferate datorita avantajelor care le ofera in ceea ce
priveste latimea de banda, compatibilitatea cu tehnologiile moderne,
interferenta redusa si disponibilitatea echipamentelor, rezultate din
informatiile ce se regasesc pe site-urile de specialitate.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca referitor la
diversitatea de dispozitive, frecventele intre 2,4 si 2,5 GHz sunt utilizate
in mod obisnuit intr-o varietate de dispozitive, inclusiv routere Wi-Fi,
telefoane mobile si alte echipamente wireless, rezultdnd ca exista o
gama larga de echipamente disponibile pentru utilizarea in aceasta
banda de frecventa, ceea ce poate facilita implementarea si
interoperabilitatea sistemelor.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a impus
un anumit interval de frecventa prin raportare la necesitatile sale atat cu
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privire la latimea de banda, compatibilitatea cu tehnologiile moderne
utilizate in domeniul iluminatului public si interferenta redusa.

In acelasi timp, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
facut dovada ca intervalul de frecventa impus prin documentatia de
atribuire este utilizat de o mare diversitate de dispozitive, prezentand in
acest sens link-uri ale diversilor producatori, astfel ca respectiva cerinta
asigura concurenta efectiva intre diversi producatori.

In aceste conditii, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator sub aceste aspecte, motiv pentru care va
proceda la respingerea acestora.

Referitor la criticile de la punctul 1.2.2 din contestatie, prin care se
solicita eliminarea cerintei privind crearea automata a unei retele de tip
»MESH”, Consiliul retine ca autorul contestatiei invoca faptul ca stabilirea
tipului de retea "MESH", "STAR", etc., in cazul sistemelor de telegestiune
cu comunicatie radio, se face in baza unui plan radio care tine cont de
particularitatile amplasamentului (existenta copacilor, a cladirilor sau
distantele intre elementele de comunicatie), or, in cadrul Documentatiei
de Avizare a Lucrarilor de Interventie nu a fost intocmit un astfel de plan
radio, fiind insa impuse topologia retelei, frecventa de comunicatii, etc.,
motiv pentru care considera ca respectiva cerinta este restrictiva si
nelegald, deoarece nu corespunde unei necesitati reale a autoritatii
contractante, fiind restransa concurenta in mod nejustificat, motiv
pentru care solicita eliminarea acestei cerinte si acceptarea de topologii
asumate de fiecare producator in parte, cu respectarea functionalitatilor
solicitate prin documentatia de atribuire.

Se retine ca, in replica, autoritatea contractanta arata ca ,O retea
mesh este o topologie de retea in care fiecare dispozitiv este conectat direct la
toate celelalte dispozitive din retea. Acest lucru creeaza o retea robusta si
foarte fiabila, deoarece daca un dispozitiv esueaza, celelalte dispozitive pot
comunica in continuare intre ele. Avantajul credrii acestei retele in mod
automat este evidenta”.

Sub acest aspect, se arata ca in cadrul DALI a fost aleasa o solutie
tehnica si a fost dat numarul de aparate de iluminat functional in sistem
de dimming si telegestiune fara a fi prezentate impuneri ale numarului
de echipamente pentru sistemul de telegestiune, iar fiecare ofertant in
functie de echipament va dimensiona propriu sistem de dimming si
telegestiune in functie de caracteristicile minimale impuse prin
documentatia de atribuire.

Cu privire la necesitatea stabilirii unui plan radio, Consiliul retine ca
fiind relevante in solutionare sustinerile autoritatii contractante prin care
mentioneaza ca ,Nu suntem de acord cu afirmatiile Contestatarului ca
Stabilirea tipului de retea ,MESH", ,STAR" etc., in cazul sistemelor de
telegestiune cu comunicatie radio, se face numai in baza unui plan radio care
tine cont de particularitatile amplasamentului. Din avantajele si dezavantajele
fiecarui sistem este normal si firesc ca un proiectant sa prezinte un sistem de
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telegestiune in etapele de proiectare faza DALI. Ulterior in functie de
echipamentul propus in oferta, la faza de elaborare a proiectului tehnic, fiecare
ofertant isi va dimensiona propriul sistem (inclusiv in functie de amplasament,
plan radio...).

Mai mult, Echipamentele sistemului de telegestiune cuprind solutii
wireless de tipul ,plug-and-play" care nu necesita ajustari complexe sau
personalizari, iar elaborarea unui plan radio detaliat in acest sens nu este
esential.

Avénd in vedere ca dispozitivele se conecteaza direct intre ele fara a fi
nevoie de o infrastructura centralizata, asa cum este reteaua de tip ,MESH"
elaborarea unui plan radio detaliat este mai putin relevanta. Configuratiile si
parametrii de comunicatie sunt stabilite automat si dinamic de catre
dispozitivele de control montate pe aparatele de iluminat”.

In acest context, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
avut in vedere crearea automata a unei retele de tip ,MESH” prin
raportare la nevoile sale, iar impunerea acestei cerinte nu restrictioneaza
concurenta, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate
in acest sens.

Cu privire la criticile de la punctul 1.2.3 din contestatie, prin care se
solicita eliminarea cerintei privind ,Controlul, monitorizarea, masurarea
si gestionarea de la distanta se va face atat local, prin utilizarea unui
USB-Dongle cu acces securizat, dar si prin conectarea la server" impusa
in cadrul Anexei 5 - Fise Tehnice, punctul 2 - Sistem de dimming si
telegestiune, Consiliul retine ca ... apreciaza ca respectiva cerinta este
nelegala, nefiind justificata de natura contractului sau de o necesitate
reala a autoritatii contractante intrucat, pe de o parte, dispozitivul USB-
Dongle trebuie utilizat local de fiecare echipament si nu de la distantg,
iar acest tip de echipament nu este necesar intrucat echipamentele sunt
controlate prin intermediul retelei de tip wireless, iar, pe de alta parte,
contestatorul sustine ca acest tip de echipament este specific unui singur
producator (E-Save), fara insd a prezenta dovezi in acest sens.

In referire la aceste aspecte, se retine ca autoritatea contractanta
apreciaza ca folosirea unui dispozitiv de control local prin utilizarea unui
echipament USB-Dongle, cu acces securizat, ar permite securizarea
accesului la reteaua de iluminat public pentru a proteja retelele radio
impotriva accesului neautorizat si a atacurilor cibernetice, fara a mai fi
nevoie de o conexiune la internet.

Astfel, in cazul in care procesul de autentificare prin intermediul
conexiunii la internet nu ar fi functional, accesul la sistemul de iluminat
poate fi operat la nivel local prin intermediul echipamentului USB-
Dongle.

In acest context, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a
justificat necesitatea impunerii acestei cerinte, aceasta fiind stabilita prin
raportare la nevoile sale, iar, in ceea ce priveste faptul ca acest tip de
echipament este specific unui singur producator, Consiliul are in vedere
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ca nu au fost prezentate dovezi in acest sens, situatie in care sustinerile
contestatorului reprezinta simple afirmatii nedovedite.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestator cu privire la impunerea cerintei de la punctul 2
- Sistem de dimming si telegestiune din cadrul Anexei 5, motiv pentru
care va proceda la respingerea, ca nefondate, a acestora.

Referitor la criticile de la punctul 1.2.6 din contestatie, prin care s-a
solicitat eliminarea cerintei prin care s-a stabilit ca temperatura de
functionare sa fie cuprinsa intre -40°C - max. 85°C pentru controler
inteligent, Consiliul retine ca ... apreciaza ca cerinta este restrictiva si
nelegala deoarece nu corespunde unei necesitati reale a Autoritatii
Contractante si nu are legatura cu natura contractului, in conditiile in
care sistemul de iluminat stradal functioneaza doar noaptea, iar conform
masuratorilor oficiale, temperatura maxima oficiala inregistrata in
Romaénia a fost de +44.5°C, iar, in ceea ce priveste judetul Arges, cea
mai mare temperatura a fost +39,9°C iar cea mai mica a fost de
-31.5°C.

In replica, se retine ca autoritatea contractanta a precizat ca
~Limitele de functionare, asa cum sunt cerute prin fisele tehnice si caietele de
sarcini, sunt necesare datorita faptului ca la temperatura de + 80 °C chip-urile
LED intra in protectie, aparand fenomenul de Flicker (Clipire). Pe de alta parte
driverele folosite in iluminatul stradal au temperaturi de functionare ridicate
+75 °C pdna la + 90 °C, astfel ca o valoare cat mai apropiatd de valoarea
maxima a driverelor este necesard. La o temperatura ambientala de 35 °C,
corpul de iluminat in functionare defectuoasd depaseste limitele date de
producatori, iar sistemul de telegestiune trebuie sa citeasca aceste valori de
temperatura si sd opreasca alimentarea placii LED daca temperatura interioara
ajunge la 80 °C".

Astfel, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute de
contestator, cerinta impusa de autoritatea contractanta cu privire la
temperatura de functionare a controlerului inteligent corespunde
necesitatilor reale ale acesteia, stabilind temperatura maxima de
functionarea a controlerului, pe de o parte, cat mai aproape de
temperatura maxima de functionare a driverelor, iar pe de alta parte, cu
luarea in considerare a temperaturilor interioare ridicate datorate
aparitiei unor defectiuni.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca sustinerile contestatorului
sunt nefondate, motiv pentru care respinge criticile formulate sub acest
aspect.

In ceea ce priveste criticile de la punctul 1.3 din contestatie, prin
care se solicita eliminarea din obiectul contractului a obligatiei
executantului de a asigura verificarea tehnica a proiectului prin
verificatori de proiecte atestati, Consiliul are in vedere ca obiectul
prezentei proceduri de atribuire este reprezentat de ,achizitia de servicii
de proiectare si de executie a lucrarilor pentru obiectivul de investitii
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144

,Cresterea eficientei energetice a sistemului de iluminat public in ...",
situatie in care sunt aplicabile prevederile art. 6 din Regulamentul privind
verificarea si expertizarea tehnica a proiectelor, expertizarea tehnica a
executiei lucrarilor si a constructiilor, precum si verificarea -calitatii
lucrarilor executate, aprobat prin HG nr. 925/1995, potrivit carora , (1)
Verificarea tehnica a proiectelor se efectueaza de catre specialist/specialisti cu
activitate in constructii atestat/atestati ca verificator/verificatori de proiecte,
pe domenii/subdomenii de constructii si specialitati pentru instalatiile aferente
constructiilor.

(2) Verificarea tehnica a proiectelor se realizeaza potrivit legii, prin
grija si responsabilitatea investitorului/proprietarului/administratorului, dupa
caz, pe domenii/subdomenii de constructii si specialitdti pentru instalatiile
aferente constructiilor, corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
stabilite de proiectant/proiectanti si precizate in proiect.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (2), serviciile de verificare tehnicd a
proiectelor pot fi contractate de catre investitor/proprietar/administrator, dupa
caz, separat sau Impreuna cu serviciile de proiectare, cu respectarea
dispozitiilor art. 13 alin. (1) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta este cea
in masura sa stabileasca daca serviciile de proiectare si cele de verificare
a proiectelor fac obiectul aceluiasi contract de achizitie publica sau
aceste servicii pot fi contractate separate.

Or, sub acest aspect, se constata ca autoritatea contractanta a
optat pentru contractarea impreuna a serviciilor de proiectare si de
verificare a proiectului, atat in cuprinsul caietului de sarcini cat si in
cuprinsul fisei de date a achizitiei fiind prevazut ca una dintre activitatile
ce urqleazé a fi efectuate este cea de verificare a proiectului.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca includerea activitatii de
verificare a proiectului in cadrul obiectului contractului este justificata, in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din actul normative anterior
citat, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

Astfel, Consiliul constata ca cerintele criticate de contestator la
punctele 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3 si 1.2.6 au fost impuse in concordanta cu
nevoile autoritatii contractante si nu restrictioneaza concurenta in
prezenta procedura de atribuire.

Cu privire la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
Consiliul constata ca, in conditiile in care unele dintre aspectele criticate
s-au dovedit a fi nefondate iar altele au fost remediate de autoritatea
contractanta in sensul solicitat de contestator, nu se impune aplicarea
prevederilor art. 212 din Legea nr. 98/2016.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatiei formulate
de ..., In contradictoriu cu ....
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act:1297168%20104681044

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei sa
procedeze la comunicarea masurilor de remediere adoptate catre toti
operatorii economici interesati de participarea la prezenta procedura de
atribujre, prin postarea acestora in SEAP.

In ceea ce priveste solicitarea ..., de obligare a MUNICIPIULUI
PITESTI la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
Consiliul constata ca nu au fost prezentate documente doveditoare
privind efectuarea unor astfel de cheltuieli, motiv pentru care, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondat acest capat de cerere.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu

Obliga ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei sa
procedeze la comunicarea masurilor de remediere adoptate catre toti
operatorii economici interesati de participarea la prezenta procedura de
atribuire, prin postarea acestora in SEAP.

Respinge, ca nefondata, solicitarea de obligare a MUNICIPIULUI
PITESTI la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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