In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C8/...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... SRL, cu sediul
social in ..., Cod Unic de inregistrare ..., Numar de inregistrare la
Registrul Comertului ..., reprezentata legal prin ... - director general,
impotriva raportului procedurii nr. ... si a comunicarii rezultatului
procedurii emise de autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., in cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,APARAT RADIOLOGIE"”, cod CPV Principal:
33111000-1 - Aparate de radiologie (Rev.2), s-a solicitat:

- sa se constate ca, propunerile tehnice depuse de ofertantii ...SRL
si ...SRL nu au fost elaborate cu respectarea tuturor cerintelor minime si
obligatorii stabilite prin documentatia de atribuire;

- sa se constate ca, autoritatea contractanta a procedat la
evaluarea improprie a ofertelor prezentate de ...SRL si ...SRL, apreciind
fara niciun fundament ca acestea ar satisface in mod corespunzator
cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- sa se dispuna masuri de remediere constand in obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ...SRL
si ...SRL sub aspectul reverificarii modului in care acestea indeplinesc
criteriile de calificare precum si a reverificarii corespondentei propunerii
tehnice cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

- pe cale de consecintda, sa oblige autoritatea contractanta la
anularea tuturor actelor administrative prin care s-a stabilit ca

ofertantii ...SRL si ...SRL au elaborat si prezentat o oferta care
indeplineste cerintele stabilite prin documentatia de atribuire, inclusiv
adresa nr. ... intitulata ,Raportul procedurii".

- sa se permita contestatoarei accesul la dosarul cauzei de indata
ce acesta va fi constituit;

- iIn mod conex capatului de cerere de mai sus, solicita Consiliului
amanarea pronuntarii unei decizii in cauza supusa judecatii cu un termen

Pagina 1 din 9



rezonabil, ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei, astfel incat sa poata beneficia de dreptul legal de a formula
concluzii scrise, potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In continutul contestatiei sale, ... SRL criticd declararea ofertei
...SRL ca fiind castigatoare, clasarea ofertei ...SRL pe locul 2 si a ofertei
sale pe locul 3.

Contestatoarea mentioneaza ca nu poate fi de acord cu decizia
adoptata de autoritatea contractanta in ceea ce priveste stabilirea ofertei
castigatoare si a ofertei clasata pe locul doi intrucat, din informatiile pe
care le detine in calitate de societate ce desfasoara operatiuni de comert
in acelasi domeniu ca ofertantii ...SRL si ...SRL, aceste societati nu
comercializeaza si nu au ofertat echipamente care sa corespunda intru-
totul specificatiilor stabilite de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Produsele ofertate atat de ...SRL cat si de ...SRL pentru ,Aparat
radiologie" nu indeplinesc toate specificatiile tehnice stabilite prin caietul
de sarcini.

In acest sens face precizarea ca, in cadrul fisei de date (II1.2.10
Informatii privind variantele) autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele reguli privind modul de elaborare a ofertelor: ,Nu vor fi
acceptate variante".

Asadar, prin cerintele documentatiei de atribuire autoritatea
contractanta a stabilit explicit ca ofertantii au obligatia de a elabora
propunerea tehnica cu respectarea integrala a cerintelor minimale
stabilite prin documentatia de atribuire sens in care acestia au obligatia
de a face dovada conformitatii propunerii tehnice cu aceste specificatii
prin prezentarea unor documente probante edificatoare.

Referitor la oferta depusa de operatorul economic ...SRL pentru
aparat radiologie - model: ...:

Autoritatea contractanta a stabilit prin documentatia de atribuire
caracteristicile minime si obligatorii pe care ofertantii interesati de
accesul la procedura de achizitie publica au obligativitatea de a le
indeplini.

In data de 18.01.2023 Autoritatea contractanta a transmis
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. ....

Conform  raspunsului consolidat transmis de autoritatea
contractanta, cerintele ,selectarea automata a programelor anatomice"
si ,mod de expunere automat, programe anatomice (min. 10.000)"
aceasta a transmis tuturor operatorilor interesati de accesul la procedura
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de achizitie faptul ca cerintele fac referire la un numar nelimitat de
programe anatomice.

In data de 26.04.2023 au fost solicitate clarificari operatorului
economic ...SRL cu privire la faptul ca nu exista corespondenta cu
specificatiile tehnice solicitate, respectiv: ,1. Modul de expunere
automat, programe anatomice (min. 10.000) - Conform raspunsului
consolidat nr. .../18.01.2023 la solicitari de clarificari nr. .../12.01.2023
cerinta face referire la un numar nelimitat de programe anatomice".

Operatorul economic ...SRL a raspuns la solicitarea de clarificari
transmisa de autoritatea contractanta si a mentionat faptul ca ,La
echipamentul propus de ei prin Oferta Tehnica prin procedurile de
modificare APR, Stergere APR, Creare de noi APR-uri de pot crea practic
un numar nelimitat de APR-uri".

Contestatoarea precizeaza ca nu poate fi de acord cu varianta
tehnica propusa de operatorul economic ...SRL, aceasta fiind o solutie
alternativa deoarece:

- autoritatea contractanta a stabilit prin raspunsul la solicitarea de
clarificari ca intentioneaza sa achizitioneze un sistem de radiologie digital
ce ofera posibilitatea de a crea un numar nelimitat de programe
anatomice.

- solutia ofertata de ...SRL face referire la un numar limitat de
programe anatomice care pot fi ulterior sterse/ adaugate astfel incat sa
nu se ajunga la limita maxima de stocare. Aceasta propunere reprezinta
o varianta alternativa de functionalitate a sistemului ofertat de ...SRL.

Contestatoarea concluzioneaza faptul ca oferta depusa de
operatorul economic ...SRL nu indeplineste in totalitate cerintele minime
si obligatorii solicitate de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

Referitor la oferta depusa de operatorul economic ...SRL pentru
Aparat radiologie - model: ...:

In data de 26.04.2023 au fost solicitate clarificari operatorului
economic ...SRL cu privire la faptul ca nu exista corespondenta cu
specificatiile tehnice solicitate, respectiv , 1. Modul de expunere automat,
programe anatomice (min. 10.000) - Conform raspunsului consolidat
nr. .../18.01.2023 la solicitari de clarificari nr. .../12.01.2023 Cerinta
face referire la un numar nelimitat de programe anatomice".

Operatorul economic ...SRL a raspuns la solicitarea de clarificari
transmisa de autoritatea contractanta si a mentionat faptul:
,Caracteristica superioara ofertata inglobeaza intervalul minim solicitat
de autoritatea contractanta si confirma minimul de programe anatomice
de 20.000, lasand la latitudinea utilizatorului sa multiplice nelimitat
programele anatomice ceea ce demonstreaza indeplinirea cerintei si
conformitatea echipamentului. Clarifica ca nici un producator nu poate
oferi din fabrica un numar nelimitat de programe anatomice - este
limpede de inteles ca exista un numar finit/cuantificabil de astfel de
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programe. Si in cazul de fata, producatorul ..., ofera din fabrica un
numar de peste 20.000 de programe anatomice predefinite, programe ce
sunt gata de utilizare si ofera o imagine detaliata a majoritatii
examinarilor posibile. Totusi, producatorul ofera posibilitatea de a
multiplica si adauga un numar nelimitat de programe anatomice dandu-i
posibilitatea utilizatorului sa isi personalizeze echipamentul pentru o
utilizare optima". Contestatoarea precizeaza ca nu poate fi de acord
cu varianta tehnica propusa de operatorul economic ...SRL, aceasta fiind
o solutie alternativa deoarece, autoritatea contractanta a stabilit prin
raspunsul la solicitarea de clarificari ca intentioneaza sa achizitioneze un
sistem de radiologie digital ce ofera posibilitatea de a crea un numar
nelimitat de programe anatomice.

Solutia ofertata de ...SRL face referire la un numar limitat de
programe anatomice care pot fi ulterior sterse/adaugate astfel incat sa
nu se ajunga la limita maxima de stocare (20.000 programe anatomice).
Aceasta solutie reprezinta o varianta alternativa de functionalitate a
sistemului ofertat de ...SRL.

Informatia referitoare la faptul ca , nici un producator nu poate oferi
din fabrica un numar nelimitat de programe anatomice" este eronata,
dat fiind faptul ca echipamentul ..., produs de ...poate oferi aceasta
solutie.

Contestatoarea concluzioneaza ca oferta depusa de operatorul
economic ...SRL pentru Aparat radiologie - model: ... nu indeplineste in
totalitate cerintele minime si obligatorii solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

Analiza de mai sus vizeaza modelul de produs marca ... care este
ofertat de ...SRL si modelul de produs marca ... care este ofertat de
...SRL.

In aceste conditii, se poate lesne observa cd analiza ofertelor
prezentate de ...SRL si ...SRL s-a realizat cu maxima usurinta iar
autoritatea contractanta nu a tinut seama de faptul ca cerintele
documentatiei de atribuire sunt minime si obligatorii desi in
documentatia de atribuire au fost stabilite cerinte explicite cu privire la
obligativitatea ofertantilor de a elabora ofertele cu respectarea tuturor
cerintelor autoritatii.

Conform prevederilor legale in vigoare, in materia achizitiilor
publice ofertantul are obligatia sa elaboreze oferta, in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire. In consecintd, ...SRL si ...SRL aveau
obligatia sa ia act de cerintele stabilite de autoritatea contractanta, sa
prezinte documente edificatoare prin care sa faca dovada corespondentei
propunerii tehnice cu specificatiile stabilite prin documentatia de atribuire
si, totodata, sa oferteze echipamente (produse) care sa corespunda in
totalitate specificatiilor tehnice minimale stabilite de autoritatea
contractanta.
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In mod corelativ, si autoritatea contractantd avea obligatia de a
evalua ofertele strict prin raportare la cerintele minimale ale
documentatiei de atribuire.

In sustinerea celor prezentate anterior, contestatoarea citeaza
pasaje din solutiile pronuntate de Consiliului.

De asemenea, ofertarea unor echipamente (produse) care prezinta
specificatii tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea contractanta,
de principiu are si un pret mai mic decat un echipament care respecta
toate aceste specificatii. Altfel spus, prin ofertarea unor echipamente
(produse) cu specificatii inferioare celor stabilite in documentatia de
atribuire, ...SRL si ...SRL si-au procurat un avantaj incorect fata de
ceilalti ofertanti cu consecinta a-i fi adjudecat contractul prin aplicarea
criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut".

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a transmis
dosarul achizitiei publice si a mentionat ca nu formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depus de ... SRL.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... SRL a
formulat concluzii scrise, in urma studiului dosarului cauzei, prin care isi
mentine criticile formulate in cadrul contestatiei.

Referitor la oferta depusa de operatorul economic ...SRL pentru
Aparat radiologie - model: ...:

In data de ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, a
comunicat un raspuns consolidat referitor la solicitarile de clarificari.
Potrivit acestui raspuns, cerintele privind ,selectarea automata a
programelor anatomice" si ,modul de expunere automat, programe
anatomice (min. 10.000)" indica faptul ca se refera la un numar nelimitat
de programe anatomice.

In data de ..., s-au cerut clarificari de la operatorul economic ...SRL
cu privire la lipsa de conformitate a specificatiilor tehnice solicitate,
respectiv ,1. Modul de expunere automat, programe anatomice (min.
10.000)" iar conform Raspunsului consolidat nr. .../18.01.2023 la
solicitarile de clarificari nr. .../12.01.2023 cerinta mentionata face
referire la un numar nelimitat de programe anatomice.

Operatorul economic ...SRL a raspuns solicitarii de clarificari
transmisa de autoritatea contractanta si a mentionat ca, prin procedurile
de modificare APR, stergere APR si creare de noi APR-uri, pot crea
practic un numar nelimitat de APR-uri. Mai exact, operatorul economic
ofera autoritatii contractante posibilitatea de a crea un numar limitat de
programe anatomice, ca mai apoi, cand acesta ajunge la limit3,
programele anatomice sa fie sterge si inlocuite cu altele noi.

Contestatoarea sustine ca nu poate fi de acord cu varianta tehnica
propusa de operatorul economic ...SRL, deoarece aceasta reprezinta o
solutie alternativa. Motivele sunt urmatoarele:
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- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta
a stabilit ca intentioneaza sa achizitioneze un sistem de radiologie digital
care sa permita crearea unui numar nelimitat de programe anatomice.

- solutia oferita de ...SRL se refera la un numar limitat de programe
anatomice, care pot fi ulterior sterse sau adaugate pentru a evita
atingerea capacitatii maxime de stocare. Aceasta propunere reprezinta o
varianta alternativa a functionalitatii sistemului oferit de ...SRL si nu este
conforma solicitarii autoritatii contractante.

Referitor la oferta depusa de operatorul economic ...SRL pentru
Aparat radiologie - model: ...:

In data de 18.01.2023, ... a comunicat un raspuns consolidat
referitor la solicitarile de clarificari. Potrivit acestui raspuns, cerintele
privind ,selectarea automata a programelor anatomice" si ,modul de
expunere automat, programe anatomice (min. 10.000)" indica faptul ca
se refera la un numar nelimitat de programe anatomice,

In data de ..., s-au cerut clarificari de la operatorul economic ...SRL
cu privire la lipsa de conformitate a specificatiilor tehnice solicitate,
respectiv ,1. Modul de expunere automat, programe anatomice (min.
10.000)" iar conform Raspunsului consolidat nr. .../18.01.2023 la
solicitarile de clarificari nr. .../12.01.2023 cerinta mentionata face
referire la un numar nelimitat de programe anatomice.

SRL, a raspuns la solicitarea de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea mentioneaza ca nu poate fi de acord cu varianta
tehnica propusa de operatorul economic ...SRL, deoarece aceasta
reprezinta o solutie alternativa. Motivele sunt urmatoarele:

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta
a stabilit ca intentioneaza sa achizitioneze un sistem de radiologie digital
care sa permita crearea unui numar nelimitat de programe anatomice.

- solutia ofertata de ...SRL face referire la un numar limitat de
programe anatomice care pot fi ulterior sterse/adaugate astfel incat sa
nu se ajunga la limita maxima de stocare. Aceasta solutie reprezinta o
varianta alternativa de functionalitate a sistemului ofertat de ...SRL si nu
este conforma solicitarii autoritatii contractante.

- informatia referitoare la faptul ca ,nici un producator nu poate
oferi din fabrica un numar nelimitat de programe anatomice" este
eronata si nu este bazata pe niciun studiu de piata al echipamentelor
similare.

... SRL apreciaza ca oferta depusa de operatorul economic ...SRL
pentru Aparat radiologie - model: ... nu indeplineste in totalitate
cerintele minime si obligatorii solicitate de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire.

Consiliul constata ca ... SRL a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.

Pagina 6 din 9



emisa de ... in data de ..., stabilita potrivit art. 61! din Legea nr. ..., cu
modificarile si completarile ulterioare, in cuantum de ... lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat o procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~APARAT RADIOLOGIE”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare ..., criteriul de atribuire aplicat fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret”. Valoarea totala estimata a contractului ce urmeaza a fi
incheiat este de 1.218.487 lei, fara TVA.

Consiliul retine ca, ... SRL a formulat contestatia in analiza,
nemultumita fiind de rezultatul procedurii, respectiv, critica declararea
ofertei ...SRL ca fiind castigatoare, clasarea ofertei ...SRL pe locul 2 si a
ofertei sale pe locul 3, sustindnd ca respectivele oferte nu indeplinesc
specificatiile tehnice in referire la numarul nelimitat de programe
anatomice solicitat de autoritatea contractanta.

In solutionare, Consiliul retine ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a precizat, cu privire configuratia, performantele si
caracteristicile tehnice minime ale aparatului radiologic care face obiectul
procedurii de achizitie: "Mod de expunere automat, programe anatomice
(min 10.000)". Ca urmare a solicitarii de clarificari adresate de un
operator economic: "Selectarea automata a programelor anatomice -
Solicitare: Va rugam sa confirmati ca cerinta face referire la un numar
nelimitat de programe anatomice", prin documentul nr. .../18.01.2023,
denumit "Raspuns consolidat la solicitarile de clarificari", pag. 2,
autoritatea contractanta a raspuns, astfel: "Cerinta face referire la un
numar nelimitat de programe anatomice".

Analizand cerinta minima solicitata de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca aceasta a solicitat, ca si caracteristica tehnica a
aparatului radiologic, un numar minim de programe anatomice,
respectiv, 10.000, fara, insa, a stabili o limita maxima a acestora,
solicitdand un numar nelimitat de programe anatomice.

Analizadnd ofertele depuse de ...SRL si ...SRL, Consiliul observa ca,
atat in propunerea tehnica depusa de ...SRL, cat si in cea depusa de
...SRL, se regaseste cerinta tehnica in discutie, astfel:

- in propunerea tehnica depusa de ...SRL, documentul denumit
INFOTEC, pag. 36, cap. Caracteristici tehnice - Performante generale,
Programe anatomice: 1024/20.000+tehnic (consola cu touch screen).

- in propunerea tehnica (tabel) depusa de ...SRL, la pag. 2:
cap. Configuratie, performante si caracteristici minime, "Mod de
expunere automat, programe anatomice (min 10000)" la rubrica
Conformitate: APR>20.000; pag. 18: Anatomical tehnique: 1024
programs (8 body regions, 8 organs, 4 projections, 3 adult sizes+1
pediatric). More than 20.000. Programs for touch screen console
(option).
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Consiliul retine, de asemenea, ca, chestiunea in discutie, respectiv,
indeplinirea cerintei care face referire la crearea unui numar nelimitat de
programe anatomice de catre aparatul care face obiectul contractului, a
fost supusa clarificarii, cu ambii ofertanti, astfel cum rezulta din
solicitarea de clarificari nr. ... adresata acestora si raspunsurile oferite de
catre cei doi ofertanti, prin adresele nr. ... si nr. ....

Consiliul nu va retine sustinerile contestatoarei referitoare la faptul
ca informatia, potrivit careia ,nici un producator nu poate oferi din
fabrica un numar nelimitat de programe anatomice" este eronata,
intrucat aceasta face aprecieri generale, fara a le dovedi.

In contextul aratat, Consiliul apreciaza ca propunerile tehnice
ale ...SRL si ...SRL indeplinesc cerintele minime ale documentatiei de
atribuire, referitor la "Mod de expunere automat, programe anatomice
(min 10.000)", cu precizarile autoritatii contractante din documentul
nr. .../18.01.2023, criticile contestatoarei, in referire la aspectul analizat,
urmand a fi respinse, ca neintemeiate.

Luand Tn considerare aspectele de fapt si de drept expuse pe
parcursul considerentelor, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ... SRL in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 9 (nouad) pagini.
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