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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ..., avand Cod Unic de
Inregistrare ... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ...,
reprezentata legal prin ..., privind procedura de licitatie deschisa, online,
pentru atribuirea acordului-cadru de lucrari avand ca obiect "Acord cadru
Lucrari de intretinere pe timp de vara a drumurilor judetene din
judetul ..."” - loturile 1-5, cod CPV 45233141-9, organizata de JUDETUL ...
(CONSILIUL JUDETEAN), cu sediul in ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

A. Procedural:

1. Suspendarea procedurii de atribuire, pentru toate cele 5 loturi,
pana la pronuntarea deciziei pe fond, in temeiul art. 22 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016;

B. Pe fond:

1. In principal, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, pentru toate cele 5 loturi, conform motivarii
contestatiei;

2. In subsidiar, anularea procedurii de atribuire, pentru toate cele
5 loturi, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea 101/2016, in cazul in
care remedierea actului atacat nu mai este posibila in acest stadiu al
procedurii (decizia CNSC fiind pronuntata dupa termenul limita de
depunere a ofertelor).

Prin incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei formulata de ...,
admitand solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru
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loturile 2, 4 si 5. Pe rol, in prezent, se afla celelalte capete de cerere din
contestatie, pentru loturile 2, 4 si 5.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... reclama documentatia de atribuire, pentru loturile 1-5.

Pe fond, referitor la petitul principal avand ca obiect obligarea
autoritatii contractante la modificarea documentatiei de atribuire pentru
toate cele 5 loturi, contestatorul arata urmatoarele:

a. Contestatorul considera ca modul de ajustarea a pretului
contractului (acordului-cadru si contractelor subsecvente) stabilit de
achizitor prin documentatia de atribuire (fisa de date a achizitiei, cap. II.3
Ajustarea pretului contractului, clauza 5 din modelul de acord-cadru, clauza
20 din modelul contract subsecvent) incalca flagrant prevederile HG
395/2016, OG 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare
pentru ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica, cu modificari la
zi si Anexei 1 - CONDITII din 10 ianuarie 2018 generale si specifice si
acordul contractual pentru contractele de executie de lucrari din HG 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice, sub cel putin urmatoarele aspecte:

i. Nu acopera integral cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru
elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului (acordului-cadru si contractelor subsecvente) si nici macar
fluctuatia preturilor materialelor de constructii, pentru care ar fi necesara
aplicarea unui coeficient/indice corect si acoperitor de ajustare (se
foloseste gresit IPC, indicele preturilor de consum total, in loc de INDICELE
DE COST IN CONSTRUCTII - TOTAL sau ICCM, indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor. Exemplificativ, conform ultimului
Buletinul statistic de preturi publicat la data prezentei, nr. 1/2022, IPC la
12 luni este 108,35%, ICCM la 12 luni este 155,2%, INDICELE DE COST iIN
CONSTRUCTII - TOTAL la 12 luni este 163,5%);

ii. Nu asigura ajustarea pretului contractului pe toata durata de
aplicabilitate a acordului-cadru (formulare de ajustare este aplicabila doar
pentru contractele subsecvente incheiate dupa primele 12 luni de la data
semnarii acordului cadru);

iii. Nu asigura ajustarea pretului contractului pentru fiecare situatie
de plata depusa de executant (actualizarea se face o singura data, la data
semnarii contractelor subsecvente si doar pentru acele contracte
subsecvente semnate la mai mult de 12 luni de la semnarea acordului-
cadru).

b. Contestatorul arata ca potrivit art. 164 alin. 1 si 5 din HG
395/2016, ajustarea pretului reglementata prin documentatia de atribuire
trebuie sa reflecte ,cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente
constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului", respectiv sa
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asigure ,acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului”.

c. De asemenea, contestatorul arata ca potrivit art. 6 din OG 15/2021
ajustarea pretului este obligatorie pentru contractele (acordurile-cadru) cu
o durata de executie mai lunga de 6 luni (durata prezentului acord-cadru
este de 48 de luni).

d. Contestatorul precizeaza ca, in conditiile in care HG 395/2016 nu
prevede nici macar exemplificativ frecventa ajustarii pretului si nici formula
de ajustare a pretului, pentru dezlegarea corecta a prezentei spete,
respectiv pentru a raspunde la intrebarea daca achizitor a formulat sau nu
legal in cadrul documentatiei de atribuire prevederile referitoare la modul
de ajustare a pretului (frecventa de ajustare, formula de ajustare si indice
aplicabil, etc.), trebuie sa ne raportam la actele normative care prevad
aceste elemente, considerate de catre legiuitor ca fiind legale si
acoperitoare pentru ,cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru
elemente constitutive ale ofertei":

i. Astfel, contestatorul arata ca potrivit OG 15/2021, art. 2 alin. 1 si
7, ajustarea se realizeaza la fiecare solicitare de plata, pe intreaga durata
de derulare a contractului, folosind indicele ICCM, indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor (conform ultimului Buletinul statistic
de preturi publicat la data prezentei, nr.1/2022, IPC, indicele preturilor de
consum total, la 12 luni este 108,35%, iar ICCM la 12 luni este 155,2%);

ii. Conform Anexei 1 - CONDITII din 10 ianuarie 2018 generale si
specifice si acordul contractual pentru contractele de executie de lucrari din
HG 1/2018 pentru aprobarea conditiillor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice, ajustarea se realizeaza la fiecare
situatie lunara de lucrari, pe intreaga durata de derulare a contractului
(clauza 50.1), folosind formula polinomiala An = av + m * Mn/Mo + f *
Fn/Fo + e * En/Eo (clauza 48.4) sau, in cazul in care tabelul datelor de
ajustare din Acordul Contractual, necesar pentru intocmirea formulei
polinomiale, nu este completat de catre achizitor, folosind indicele
INDICELE DE COST IN CONSTRUCTII - TOTAL (clauza 48.5) (conform
ultimului Buletinul statistic de preturi publicat la data prezentei, nr.1/2022,
IPC, indicele preturilor de consum total, la 12 luni este 108,35%, iar
INDICELE DE COST IN CONSTRUCTII - TOTAL la 12 luni este 163,5%).

e. Contestatorul mentioneaza ca, din exemplul de mai sus referitor la
evolutia indicilor in ultimele 12 luni, se observa diferentele imense dintre
indicele folosit strict formal de achizitor, inapt sa asigure a actualizare reala
de pret si indicii cu adevarat relevanti pentru domeniul constructiilor,
folositi de catre legiuitor.

f. Nu in ultimul rand, contestatorul arata ca Nota de fundamentare a
OG 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare prevede ca
scopul acestei reglementari este instituirea ,unor masuri care sa asigure
acoperirea in pretul contractelor de achizitii publice de lucrari a fluctuatiei
preturilor materialelor de constructii ... prin aplicare unui coeficient de
ajustare, pentru a tine seama de orice crestere sau diminuare a costului
materialelor pe baza caruia s-a fundamentat pretul contractelor".
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Mai mult, in Nota de fundamentare se mai precizeaza urmatoarele,
referitoare la riscul de blocare a contractelor, in cazul in care acestea nu
contin clauze de ajustare legale, acoperitoare, care sa preia corect si
complet fluctuatiile de pret ale elementelor constitutive ale ofertei:
»Coeficientul de ajustare propus se va aplica fiecarei situatii de plata
pentru lucrari depusa spre decontare de constructor Coeficientul se va
aplica integral sumei solicitate, dar va tine seama doar de cresterea sau
scaderea pretului materialelor de constructii", ,,se intentioneaza punerea la
dispozitia partilor contractante a unui instrument prin care sa se poata
restabili echilibrul contractual, in conditiile in care acesta a fost grav
afectat de aparitia unei crize mondiale, in special in domeniul materialelor
de constructii, criza amplificatda de pandemia Covid 19. Toate aceste
elemente sunt circumstante care exced unei conduite diligente si
preventive pe care autoritatile/entitatile contractante trebuiau sa o
manifeste la initierea procedurilor de atribuire si incheierea contractelor,
declansarea unei pandemii, la nivel global, cu efecte directe asupra tuturor
sectoarelor societatii, inclusiv asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, avand un caracterul exceptional si total
imprevizibil (sublinierea contestatorului: intre timp si razboiul din Ucraina,
care a agravat cresterile de preturi, penuria de materiale, forta de munca,
etc.)", ,Desi legile achizitiilor publice contin mecanisme de abordare si
corectare a situatiilor in care preturile cresc accelerat, aceste mecanisme
nu au fost preluate intotdeauna in cuprinsul contractelor de achizitie
publica. facdnd astfel dificila actualizarea valorilor contractelor in acest
moment.

Plecand de la principiile mentionate, apreciem cd o majorare a
pretului materialelor de constructii in contextul crizei mondiale in domeniu
se circumscrie conditiilor exceptionale enuntate mai sus. Necesitatea
actualizarii valorilor contractelor de achizitie publica de lucrari intervine cu
atat mai mult cu céat realitatea economica actuala este masiv influentata de
pandemia Covid-19, aceasta fiind un factor imprevizibil ale caror efecte nu
au putut fi anticipate si cuantificate anterior declansarii acesteia. Efectele
situatiei generate de cresterea preturilor in domeniul constructiilor pot
ajunge péna la renuntarea la executarea sau neincheierea contractelor de
achizitie publica de lucrari, la intarzierea finalizarii acestora, chiar si la
intrarea in insolventa a contractantilor, intr-un ritm accelerat fata de
conditiile normale, ce pot duce la cresterea ratei somajului, a ratei inflatiei,
a incapacitatilor de plata a taxelor si impozitelor datorate la bugetul
general consolidat, dar nu in ultimul rdnd si la scaderea masiva a
investitiilor publice. Avand in vedere impactul posibil al crizei asupra
sectorului de constructii, care asigura in 2020 un procent de 6,6% din PIB-
ul Roméniei, impact care poate insemna intarzieri maiore in graficele de
executie sau chiar blocaj total, este necesara interventia legislativa in
vederea instituirii unor masuri care sa asigure acoperirea in pretul
contractelor de achizitii publice de lucrari a fluctuatiei preturilor
materialelor de constructii”.

g. Raportat la cele de mai sus, contestatorul solicita Consiliului sa
admita prezentul petit, dispunand corelativ obligarea autoritatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire pentru toate cele 5
loturi sub urmatoarele aspecte:



i. Ajustarea pretului sa opereze pentru toate contractele subsecvente
incheiate pe toata durata de aplicabilitate a acordului- cadru, nu doar
pentru contractele subsecvente incheiate dupa primele 12 luni de la data
semnarii acordului cadru, asa cum ilegal este prevazut la acest moment in
documentatia de atribuire contestata;

ii. Ajustarea pretului fiecarui contract subsecvent sa se faca la data
situatiei de plata, pentru fiecare situatie de plata depusa de executant, pe
toata durata de executie a contractului subsecvent, nu doar o singura data,
la data semnarii contractelor subsecvente si doar pentru acele contracte
subsecvente semnate la mai mult de 12 luni de la semnarea acordului-
cadru, asa cum ilegal este prevazut la acest moment in documentatia de
atribuire contestata;

iii. Modificarea formulei ilegale de actualizare, prevazuta la acest
moment in documentatia de atribuire contestata, prin:

- inlocuirea IPC, indicele preturilor de consum total, fara nicio
relevanta pentru domeniul constructiilor, incapabil sa reflecte
~cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale
ofertei, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza
carora s-a fundamentat pretul contractului”, respectiv sa asigure
,acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.”,
in sensul art. 164 alin. 1 si 5 din HG 395/2016, cu un indice corect,
relevant si acoperitor pentru fluctuatiile de pret din domeniul constructiilor,
cum ar fi INDICELE DE COST IN CONSTRUCTII - TOTAL, folosite de HG
1/2018 sau ICCM, indicele de cost in constructii pentru costul materialelor,
folosit de OG 15/2021; sau, alternativ,

- inlocuirea completa a formulei actuale de ajustare a pretului din
cadrul documentatiei de atribuire cu formula polinomiala de ajustare
prevazuta de HG 1/2018.

2. Referitor la petitul subsidiar avand ca obiect anularea procedurii de
atribuire pentru toate cele 5 loturi, contestatorul arata ca in temeiul art. 26
alin. 2 lit. c din Legea 101/2016, in cazul in care remedierea actului atacat
nu mai este posibila in acest stadiu al procedurii (decizia CNSC este
pronuntata dupa termenul limita de depunere a ofertelor):

a. Asa cum a demonstrat si in cadrul motivarii de mai sus pentru
petitul avand ca obiect suspendarea procedurii de atribuire pana la
pronuntarea deciziei pe fond, contestatorul precizeaza ca, daca CNSC nu
suspenda procedura de atribuire anterior termenului limita de depunere a
ofertelor si, cumulativ, petitul principal este admis ulterior acestui moment,
devin incidente prevederile art. 26 alin. 2 lit. ¢ si alin. 7 din Legea
101/2016, ,(2) Cu respectarea principiului disponibilitatii, Consiliul
examineaza din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat si
poate: ... c) anula procedura de atribuire, in situatia in care nu este
posibila remedierea actului atacat.... (7) In cazul admiterii contestatiei,
daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul dispune anularea
procedurii de atribuire", dispunerea de catre CNSC a remedierii actului
atacat nemaifiind posibila in acest stadiu al procedurii (decizia CNSC este
pronuntata dupa termenul limita de depunere a ofertelor), motiv pentru
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care, solicita admiterea prezentului petit, facdnd aplicarea prevederilor
legale ante-mentionate.

Prin adresa nr. 12894/30.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
16837/31.03.2022, JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN) in calitate de
autoritate contractanta, a adoptat urmatoarele masuri de remediere:

> Mentiunea din Fisa de date a achizitiei cap. 11.3 - Ajustarea

pretului contractului va avea urmatorul continut

In loc de:

A se citi

In Fisa de date
I1.3 Ajustarea pretului contractului

Contractul va fi ajustat dupa
urmatoarea metoda:
Conform contractului subsecvent

20.2- Pretul unitar este ferm in lei
pentru primele 12 luni de derulare a
acordului cadru.
20.3 - Ajustarea pretului se va
putea face numai: a) in cazul in
care au loc modificari legislative b)
in cazul in care au fost emise de
catre  autoritatile  locale  acte
administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect
se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul
contractului. In orice situatie, pretul
contractului poate fi ajustat doar in

masura strict necesara pentru
acoperirea costurilor pe baza carora
s-a fundamentat pretul

contractului, c) Dupa perioada de
12 luni de derulare a acordului
cadru, ajustarea/modificarea
pretului aferent prezentului contract
se poate face, in baza clauzelor de
indexare, in conformitate cu art.164
din  Hotardrea  Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea

In Fisa de date
I1.3 Ajustarea pretului contractului

Contractul va fi ajustat dupa
urmatoarea metoda:
Conform contractului subsecvent

20.1 - Pentru lucrarile executate,
platile  datorate @ de  achizitor
executantului sunt cele declarate in
propunerea financiara anexa la
acordul - cadru si la contractul -
subsecvent.

20.2-Ajustarea pretului se va putea
face numai:

a)in cazul in care au loc modificari
legislative sau

b) in cazul in care au fost emise de
catre  autoritatile  locale  acte
administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect
se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

In orice situatie, pretul contractului
poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea
costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

c) ajustarea/modificarea pretului
aferent prezentului contract se
poate face, in baza clauzelor de
indexare, in conformitate cu art.
164 din Hotardrea Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la

nr. 98/2016 privind achizitiile| atribuirea contractului de achizitie
publice, cu modificarile si| publicd/acordului-cadru din Legea
completarile ulterioare 20.4\nr. 98/2016 privind achizitiile
-Ajustarea se va aplica pentru| publice, cu modificarile Si
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restul ramas de executat dupa
primele 12 luni de la data semnarii
acordului cadru, pentru contractele
subsecvente semnate dupa aceasta
data, pe baza indicilor preturilor de
consum publicati de Institutul
National de Statistica:
Sn=S0*IPC/100

Unde: Sn= valoarea actualizata a
situatiei lunare de lucrari pentru
luna de decontare ,n, SO= valoarea
situatiei lunare de lucrari in luna de
decontare ,n, calculata in preturi
valabile la data semnarii
contractului subsecvent (dupa 12
luni de la semnarea acordului
cadru).

IPC= indicele preturilor de consum
total aferent perioadei de la
semnarea acordului cadru pana la
incheierea contractului subsecvent
(dupa primele 12 |uni de Ila
semnarea acordului cadru).

20.5- Ajustarea pretului se va face
la data incheierii  contractului
subsecvent (dupa primele 12 luni
de la semnarea acordului cadru).
Preturile ajustate sunt valabile pe
toata durata contractului
subsecvent.

completdrile  ulterioare. 20.3 -
Ajustarea se va aplica la data
semnarii contractelor subsecvente,
conform urmatoarei formule:

An = In/Io,
Unde:
- "An" este coeficientul de ajustare
care urmeaza a fi aplicat valorii de
plata estimate pentru lucrarile
realizate in luna "n"
-"In" este indicele de cost in
constructii - total, publicat de
Institutul National de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, la
tabelul 15 - lucrari de intretinere si
reparatii curente, aplicabil la data
cu 60 de zile inainte de ultima zi a
lunii "n".
-"Io" este indicele de cost in
constructii - total, aplicabil la Data
de Referinta. Data de referinta va fi
data anterioara cu 30 de zile fata
de termenul-limitd de depunere a
Ofertelor, care au stat la baza
incheierii acordului cadru.
20.4- Ajustarea pretului se va face
la data incheierii  contractului
subsecvent. Preturile ajustate sunt
valabile pe toatd durata contractului
subsecvent.

> Clauza 5 din modelul
continut:

5. Ajustarea pretului.

51 -

Pentru lucrarile executate,

de Acord-cadru va avea urmatorul

platile datorate de achizitor

executantului sunt cele declarate in propunerea financiara anexa la acordul

- cadru si la contractul - subsecvent.

5.2 - Ajustarea pretului se va putea face numai:
a) in cazul in care au loc modificari legislative sau

b) in cazul in care au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cadrora s-a fundamentat pretul
contractului.

c) in orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

d) ajustarea/modificarea pretului aferent prezentului contract se
poate face, in baza clauzelor de indexare, in conformitate cu art. 164 din
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Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3 -Ajustarea se va aplica la data semnarii contractelor subsecvente,
conform urmatoarei formule:

An = In / Io, unde

- "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat
valorii de plata estimate pentru lucrarile realizate in luna "n"

- "In" este indicele de cost in constructii - total, publicat de
Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul
15 - |ucrari de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii "n".

- "Io" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de
Referinta. Data de referinta va fi data anterioara cu 30 de zile fata de
termenul-limita de depunere a Ofertelor, care au stat la baza incheierii
acordului cadru.

5.4- Ajustarea pretului se va face la data incheierii contractului
subsecvent. Preturile ajustate sunt valabile pe toata durata contractului
subsecvent.

> Clauza 20 din modelul de Contract subsecvent va avea
urmatorul continut:

20.1 - Pentru lucrarile executate, platile datorate de achizitor
executantului sunt cele declarate in propunerea financiara anexa la acordul
- cadru si la contractul - subsecvent.

20.2-Ajustarea pretului se va putea face numai:

a) in cazul in care au loc modificari legislative sau

b) in cazul in care au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in cresterea/
diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

In orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

c) ajustarea/modificarea pretului aferent prezentului contract se
poate face, in baza clauzelor de Indexare, in conformitate cu art. 164 din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

20.3-Ajustarea se va aplica la data semnarii contractelor
subsecvente, conform urmatoarei formule:

An = In / Io, unde

- "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat
valorii de plata estimate pentru lucrarile realizate in luna "n"

- "In" este indicele de cost in constructii - total, publicat de
Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul
15 - |ucrari de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii "n".



- "Io" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de
Referinta. Data de referinta va fi data anterioara cu 30 de zile fata de
termenul-limita de depunere a Ofertelor, care au stat la baza incheierii
acordului cadru.

20.4- Ajustarea pretului se va face la data incheierii contractului
subsecvent. Preturile ajustate sunt valabile pe toata durata contractului
subsecvent.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca va publica in SEAP anunt de
tip erata privind prelungirea termenului-limita de depunere a ofertelor in
conformitate cu art. 55 din HG. nr.395/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin adresa nr. 13139/30.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
17253/04.04.2022, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de ..., solicitdnd respingerea acesteia.

1. In ceea ce priveste solicitarea privind obligarea achizitorului de
modificare a documentatiei de atribuire pentru toate cele 5 loturi,
autoritatea arata ca a adoptat in termen legal, in termen de 3 zile de la
primirea contestatiei, masuri de remediere inregistrate la achizitor sub nr.
12894/31.03.2022, si care au fost comunicate contestatorului, Consiliului
si aduse la cunostinta celorlalti operatori economici interesati prin
publicarea in SEAP, raportat la prevederile:

- art. 9 al. 1 din Legea 101/2016:

"(1) Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate
adopta masurile de remediere pe care le considera necesare ca urmare a
contestatiei, in cel mult 3 zile de la primirea contestatiei. Masurile adoptate
trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati
in procedura de atribuire, precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la
data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta operatorilor economici
interesati, madasurile adoptate inainte de data-limita de depunere a
solicitarilor de participare sau, dupa caz, a ofertelor se publica in SEAP”,

- coroborat cu art. 164 alin. (3) si (8) din HG 395/2016

“(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publica/acordul-cadru, modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau
cotatii ale burselor de marfuri.

(8) Autoritatea contractantd este obligatd sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3),
pentru contractele care se deruleaza pe o perioadd ce depaseste 24 de
luni”. (in vigoare la data publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire),

- coroborat cu Capitolul IV Informatii utile privind gestionarea
contractului Sectiunea 1 Ajustarea pretului contractului din Instructiunea
ANAP nr. 1/2021,

Articolul 12

(1)  Autoritatea/Entitatea contractanta are obligatia de a introduce
in contractul din documentatia de atribuire o clauza de revizuire a pretului
contractului, cdt mai bine adaptatd la complexitatea contractului si la
elementele componente ale pretului ofertat, atunci cdnd durata
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contractului depaseste 24 de luni, daca nu exista o alta prevedere legala
care sa stabileasca o perioada mai scurta de 24 de luni; totodata, in cadrul
clauzei de revizuire se vor mentiona, dupa caz, si momentul de la care
ajustarea devine aplicabila, si frecventa de ajustare in functie de
calendarul de plati.

(2) In scopul aplicarii acestei clauze, prin durata de derulare a
contractului se intelege durata de furnizare a bunurilor/prestare a
activitatilor contractului/executie a lucrarilor, fara a se lua in considerare
eventualele perioade de garantie incluse in contract.

(3) Clauza de revizuire poate lua in considerare indicii de costuri
valabili la data de referinta si se poate aplica de la inceputul implementarii
contractului.

(4) Ajustarea pretului contractului in baza unei clauze expres
prevazute in documentele achizitiei reprezinta expresia unei actiuni de
aplicabilitate directa si nemijlocitd a clauzelor contractului, care se
realizeaza in baza prevederilor art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, respectiv ale art. 236 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, avand in
vedere evolutia indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al
caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-
a fundamentat pretul contractului; indicii de ajustare se pot exprima, de
exemplu, si sub forma unor indici de cost, preturi de referinta sau a
evolutiei cursului valutar si, in orice caz, vor fi stabiliti de institutii sau
autoritati publice sau de alte organizatii care au fost autorizate prin lege sa
stabileasca astfel de indici.

(5) Orice ajustare a pretului contractului, conform modalitatii de
calcul prevazute in clauza de revizuire, va avea la baza indicii de ajustare
definiti in contract de catre autoritatea/entitatea contractanta pentru care
se va preciza sursa, ponderea si incadrarea in formula de ajustare.

(6) Autoritatea/Entitatea contractanta, in functie de natura si
complexitatea contractului, precum si in functie de elementele componente
ale pretului ofertat, atunci cand introduce clauze de revizuire a pretului, se
asigura de respectarea urmatoarelor reguli in definirea formulei de
ajustare:

a) ajustarea tine cont de evolutia indicilor preturilor care reprezintd
componentele esentiale de cost intr-o anumita perioada (denumita
perioada curenta) fata de perioada anterioara (denumita perioada de
raportare);

b) indicii selectati trebuie sa corespunda sau sa fie specifici
elementului de pret care urmeaza sa fie ajustat, respectiv nu se folosesc
indici de ajustare care cuprind in metodologia de calcul si alte elemente
decat cele strict legate de elementul de pret avut in vedere pentru ajustare
atunci cdnd exista indici specifici, exclusiv dedicati elementului de cost
respectiv,

c) ponderea alocata indicilor reflecta structura estimatd a costurilor
contractului.

(7) Alegerea indicilor utilizati pentru ajustare dintre cei calculati in
statistici oficiale nationale trebuie sa respecte urmatoarea procedurad/
urmatorii pasi:
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a) se alege indicele de pret aferent domeniului/productiei industriale
pentru activitatile CAEN din care fac parte produsele/serviciile/activitatile
respective; (...)

b) in cazul in care nu exista indici de pret stabiliti strict si exclusiv
pentru obiectul contractului respectiv/elementul de cost care se ajusteaza
se utilizeaza indicele de pret din ramura generala de activitate (...);

c) in cazul in care nu se pot identifica indici relevanti conform celor
prezentate la pasii prevazuti la lit. a) si b) se va utiliza, de exemplu,
indicele pretului productiei industriale pentru domeniul constructiilor,
indicele pretului de consum pentru servicii, dupd caz, sau indicele pretului
de consum pentru marfuri/produse, alternativ, (...)

(8) In aplicarea prevederilor alin. (6) lit. b), in cazul contractelor de
lucrari care se afla sub incidenta prevederilor H.C. nr. 1/2018 se foloseste
pentru ajustare una dintre formulele prevazute in acest act normativ
(introduse mai jos); in cazul contractelor de lucrari pentru care nu exista
obligatia respectarii prevederilor H.C. nr. 1/2018, acestea pot fi utilizate si
adaptate, inclusiv prin eliminarea si/sau adaugarea unor elemente de cost
specifice in raport cu natura contractului”.

Autoritatea mentioneaza ca prin masurile de remediere, considerate
necesare, a procedat la modificarea documentatiei de atribuire, pentru
toate cele 5 loturi, in ceea ce priveste modul de ajustare a pretului
contractului (acordurile-cadru si contractele subsecvente aferente celor 5
loturi), stabilit prin:

- Fisa de date a achizitiei cap. II.3 - Ajustarea pretului

contractului,

- clauza 5 din modelul de Acord-cadru,

- clauza 20 din modelul de contract subsecvent.

In acest sens, autoritatea reitereaza masurile de remediere adoptate,
comunicate Consiliului prin adresa nr. 12894/30.03.2022.

Astfel, autoritatea mentioneaza ca procedat la modificarea modului
de ajustare a pretului prin modificarea clauzei de ajustare a pretului si
introducerea unei formule de ajustare care tine cont de domeniul specific al
acordului-cadru, se raporteaza la preturile unitare de la data intocmirii
documentatiei de atribuire- ianuarie 2022 care sunt ancorate in realitatile
de pe piata economica-financiara.

Clauza de revizuire prin formula de ajustare introdusa este cat mai
bine adaptata la complexitatea contractului si la elementele componente
ale pretului ofertat, si

e acopera integral cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru
elementele constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului si fluctuatia, preturilor materialelor de constructii, aplicand in
cadrul formulei un indice acoperitor de ajustare, respectiv:

- "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat

valorii de plata estimate pentru lucrarile realizate in luna "n"

- "In" este indicele de cost in constructii - total, publicat de Institutul
National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15 - lucrari
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de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii "n"/

- "Io" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de
Referinta. Data de referinta va fi data anterioara cu 30 de zile fata de
termenul-limita de depunere a Ofertelor, care au stat la baza incheierii
acordului cadru.

. ia In considerare indicii de costuri valabili la data de referinta si

se aplica de la inceputul implementarii contractului, respectiv

- Ajustarea pretului seva face la data fincheierii contractului
subsecvent, si nu la fiecare solicitare de plata, intrucat contractele de
lucrari de intretinere curenta (plombari, cosiri, desfundari de sant etc) si
periodica (covoare asfaltice, montare parapet, etc) se deruleaza pe durate
scurte de timp, intre o luna si 5 luni.

-Decontarea se realizeaza conform clauzei contractuale din
contractual subsecvent- art. 19.1 coroborat cu art. 11.5, astfel:

Art. 19.1 - Achizitorul se obliga sa plateasca pretul catre executant in
termen de 30 zile calendaristice de la data primirii facturii. Factura va fi
insotita obligatoriu de situatiile de lucrari intocmite de executant, verificate
si acceptate de achizitor. Lucrarile vor fi decontate pe baza verificarii si
certificarii de catre reprezentantii achizitorului a situatiilor de lucrari
insotite de documente justificative aferente, avandu-se in vedere lucrarile
real realizate.

Art. 11.5. - Achizitorul are obligatia de a verifica lucrarile executate si
de a confirma situatiile de lucrari in cel mult 15 zile de la inregistrarea
dosarului cu documentatia completa la achizitor.

- preturile ajustate sunt valabile pe toata durata contractului
subsecvent,

- autoritatea contractanta avand dreptul sa incheie oricate contracte
subsecvente considera ca vor fi necesare in functie de necesitatile
concrete.

e este o formuld adaptata dupa cea indicata in HG 1/2018,
respectand indrumarile prevazute in Instructiunea ANAP nr. 1/2021, astfel
cum a indicat in cele ce preced,

e respecta exigentele prevazute de OG 15/2021, art 6, autoritatea
contractanta a introdus clauza de ajustare a pretului in documentatia de
atribuire, a modificat-o prin masurile de remediere luate, introducand o
formula de ajustare a pretului acoperitoare si care respecta exigentele
legale incidente. i

2. In ceea ce priveste solicitarea contestatorului "In subsidiar,
anularea procedurii de atribuire pentru toate cele 5 loturi, in temeiul art.
26 alin. 2 lit. c) din Legea 101/2016, in cazul in care remedierea actului
atacat nu mai este posibila in acest stadiu al procedurii (decizia CNSC este
pronuntata dupa termenul limita de depunere a ofertelor)”, autoritatea
considera ca aceasta practic nu se mai sutine si este lipsita de obiect, cata
vreme a adoptat in termen legal masurile de remediere a documentatiei de
atribuire pentru toate cele 5 loturi in ceea ce priveste modul de ajustare a
pretului contractului (acordurile-cadru si contractele subsecvente aferente
celor 5 loturi), stabilit prin Fisa de date a achizitiei cap. II.3 - Ajustarea
pretului contractului, clauza 5 din modelul de Acord-cadru, clauza 20 din
modelul de contract subsecvent.
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Avand in vedere ca a propus modelul de Acord-cadru si contract
subsecvent care contine clauze contractuale privind revizuirea pretului prin
introducerea formulei de ajustare care respecta exigentele legale,
autoritatea contractanta considera ca CNSC nu poate proceda la o
modificare a formulei de ajustare care sa impuna ajustarea pretului
contractelor subsecvente la fiecare situatie de plata, aceasta practic
echivaland cu o ingerinta in stabilirea clauzelor contractuale nepermisa de
lege.

In consecinta, autoritatea considera ca se impune respingerea
contestatiei formulate ca fiind nefondata, prin masurile de remediere luate
si publicate, rezultand o documentatie de atribuire care contine reguli,
cerinte si informatii clare, cu respectarea principiului transparentei, astfel
ca operatorii economici interesati sa fie in masura sa evalueze in mod
corect premisele pe care isi vor formula ofertele.

Prin adresa nr. 104/04.04.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
17445/04.04.2022, contestatorul a formulat concluzii scrise prin raportare
la Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 12771/30.03.2022,
Clarificarea din oficiu nr. 12866/30.03.2022 (comunicata prin e-mail si
publicata in SEAP la data de 31.03.2022), Masurile de remediere nr.
12894/30.03.2022 (comunicate prin e-mail la data de 31.03.2022) si
Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 13139/31.03.2022
(comunicat prin e-mail la data de 04.04.2022), aratand urmatoarele:

1. Nu considera suficiente masurile de remediere adoptate de catre
autoritatea contractantad, in sensul art. 9 alin. 3 din Legea 101/2016, motiv
pentru care sustine in continuare contestatia si solicita Consiliului sa se
pronunte in cauza.

2. Raportat la criticile aduse de contestator modului de ajustare a
preturilor propus de achizitor prin documentatia de atribuire, Clarificarea
din oficiu nr. 12866/30.03.2022 (comunicata prin e-mail si publicata in
SEAP la data de 31.03.2022) si Masurile de remediere nr.
12894/30.03.2022 (comunicate prin e-mail la data de 31.03.2022) nu
readuc la legalitate cel putin urmatoarele aspecte criticate prin contestatie:

a. ,Nu asigura ajustarea pretului contractului pentru fiecare situatie
de plata depusd de executant”, ,Ajustarea pretului fiecarui contract
subsecvent sa se faca la data situatiei de plata, pentru fiecare situatie de
plata depusa de executant, pe toata durata de executie a contractului
subsecvent", cu incalcarea flagranta a prevederilor HG 395/2016, OG
15/2021 si Anexei 1 din HG 1/2018, asa cum au fost acestea detaliate si
explicitate in contestatie - ajustarea se face in continuare ilegal o singura
data, la data semnarii contractului subsecvent, nu pentru fiecare situatie
de plata depusa de catre executant si ajustarea se face in continuare ilegal
la o alta data de referinta, nu la data fiecarei situatii de plata depusa de
executant (luna executiei lucrarilor din situatie), producandu-se un decalaj
ipotetic de preturi, neajustat in niciun fel, de maxim 9 luni intre data de
referinta (cu 60 de zile anterior datei semnarii contractului subsecvent) si
ultima luna de executie a lucrarilor (conform documentatiei de atribuire,
contractele subsecvente au o durata de executie de maxim 7 luni);
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,Nu acopera integral cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru
elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului (acordului-cadru si contractelor subsecvente) si nici macar
fluctuatia preturilor materialelor de constructii, pentru care ar fi necesara
aplicarea unui coeficient/indice corect si acoperitor de ajustare",
»,Modificarea formulei ilegale de actualizare", cu incalcarea flagranta a
prevederilor HG 395/2016, OG 15/2021 si Anexei 1 din HG 1/2018, asa
cum au fost acestea detaliate si explicitate in contestatie - prin masurile de
remediere adoptate, achizitorul a inlocuit IPC, indicele preturilor de consum
total, fara nicio relevanta pentru domeniul constructiilor, cu un indice
inexistent si, prin urmare, inaplicabil, astfel: ,INDICELE DE COST IN
CONSTRUCTII - TOTAL publicat de Institutul National de statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15 - lucrari de intretinere si
reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii
~n", obtinut prin amalgamare a 2 indici distincti, preluati din prima,
respectiv, ultima pozitie/linie din tabelul 15 publicat de INS, ,INDICELE DE
COST IN CONSTRUCTII - TOTAL" si, respectiv, ,INDICELE DE COST IN
CONSTRUCTII - componenta - Lucrari de intretinere si reparatii curente",
pentru a obtine un indice compus, inexistent si inaplicabil. In continuare,
contestatorul reproduce in facsimil pagina 96 din Buletinul statistic de
preturi nr. 1/2022 publicat de Institutul National de Statistica, disponibil si
la adresa https://insse.ro/cms/ro/content/buletinul-statistic-de-preturi-

nr12022:

15.INDICII DE COST IN CONSTRUCTII PE CATEGORII DE OBIECTE SI PE ELEMENTE DE STRUCTURA
CONSTRUCTION COST INDICES BY CATEGORIES OF OBJECTS AND ELEMENTS OF STRUCTURE

Anii lan. Feb. Mar. Apr. Mai Tun.
Jan. Feb. March April May June
CONSTRUCTII-TOTAL 2021 135,7 137,9 142,2 146,3 150,1 153,3
2022 163,5
din care:
Costul materialelor 2021 109,8 110,2 116,7 127,0 133,6 138,9

2022 155,2

din total, pe categorii de obiecte:

Cldiri rezidentiale 2021 135,6 137,8  142,5 146,6 150,5 153,9
2022 163,4
Cl5diri nerezidentiale 2021 139,4 141,6  146,0 150,2 154,1 157,2

2022 167,5

Constructii ingineresti 2021 134,0 136,2 140,3 144,3 148,2 151,4
2022 161,6

din total, pe elemente de

structura:

Lucrari de constructii noi 2021 132,9 135,0 139,2 144,1 147,8 150,9
2022 162,2

Lucrari de reparatii capitale 2021 146,7 146,8 151,3 154,4 158,0 160,6
2022 167,1

Lucrdri de intretinere si 2021 136,0 139,7 144,1 146,8 151,2 154,9

reparatii curente 2022 164,4

Datele pentru luna Ianuarie 2022
sunt provizorii.

The data for January 2022 are
provisional.
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Indicele de cost in constructii este un indicator statistic care masoara evolutia costurilor
practicate la realizarea lucrarilor de constructii executate intr-o anumita perioada fata de o
perioada de referinta.

Principalele elemente de cheltuieli sunt:

-materialele (reprezinta valorile materialelor de constructii);

-manopera (reprezinta castigurile salariale brute lunare in ramura constructii);

-echipamentele (reprezinta cheltuielile pentru utilajele proprii, precum si cheltuielile cu utilajele
inchiriate);

-transportul (reprezinta cheltuielile pentru transportul materialului de la producator pana la locul
executiei categoriei de obiecte de constructii);

-cheltuielile indirecte (reprezinta salariile personalului indirect productiv, cheltuielile de
aprovizionare, depozitare, cheltuielile cu regia Iintreprinderii: chirii, energie, birotic3,
comunicatii).

Pe elemente de cheltuieli, indicii de pret de tip Laspeyres folositi sunt:

-Indicele preturilor productiei industriale (IPPI) pentru piata interna, pentru materiale de
constructii;

-Indicele costului fortei de munca in constructii;

-IPPI pentru piata interna, pentru utilaje de constructii;

-IPPI pentru piata internd, pentru mijloace de transport;

-Indicele preturilor de consum.

Indicii de cost in constructii sunt calculati ca medie ponderata a indicilor de pret ai materialelor
de constructii, ai utilajelor din constructii, ai cheltuielilor de transport si ai cheltuielilor indirecte
precum si a indicelui castigului salarial nominal brut. Ponderile utilizate pentru agregare
reprezinta structura cheltuielilor in constructii rezultatd pe baza anchetelor statistice specifice
realizate cu periodicitate de 5 ani (ultima realizata pentru anul de baza 2015).

Indicii de cost in constructii sunt calculati pe total ramurd constructii (sectiunea F CAEN Rev.2),
pe elemente de structura (lucrari de constructii noi, reparatii capitale si lucrari de intretinere si
reparatii curente) si pe tipuri de constructii (cladiri rezidentiale, cladiri nerezidentiale si constructii
ingineresti).

3. Contestatorul precizeaza ca, din cele de mai sus, se observa ca
achizitorul, atat prin documentatia de atribuire, cat si prin Clarificarea din
oficiu nr. 12866/30.03.2022  si Masurile de remediere nr.
12894/30.03.2022, nu doreste sa instituie un mecanism real si eficient
care sa acopere integral cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru
elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului (acordului-cadru si contractelor subsecvente) si nici macar
fluctuatia preturilor materialelor de constructii, pentru care ar fi necesara
aplicarea unui coeficient/indice corect si acoperitor de ajustare, respectiv,
nu doreste sa asigure ajustarea pretului contractului pentru fiecare situatie
de plata depusa de executant, inducand doar in eroare atat Consiliul, cat si
contestatorul si alti potentiali ofertanti, cu privire la presupusa sa buna-
credinta si conformare voluntara la exigentele legale privind ajustarea de
pret, prin adoptarea unor asa-zise masuri de remediere.

4. In fapt, contestatorul invedereaza faptul ca analizarea cu atentie a
masurile de remediere adoptate de achizitor releva ca acestea rezolva un
singur aspect din cele cu care societatea sa a investit CNSC, respectiv,
ajustarea de pret pentru contractele subsecvente incheiate in primele 12
luni de la semnarea acordului-cadru.

5. In schimb, contestatorul arata ca aceleasi masuri de remediere,
probabil cu caracter vindicativ, impotriva cutezantei sale de a ataca in
instanta modul ilegal de ajustare a preturilor, au finrautatit pozitia
executantului prin:

a. Inlocuirea IPC, indicele preturilor de consum total, fara nicio

relevanta pentru domeniul constructiilor, dar totusi un indice real si
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aplicabil matematic, cu un indice inexistent si, prin urmare, inaplicabil, ”...
INDICELE DE COST IN CONSTRUCTII - TOTAL, publicat de Institutul
National de statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15 - lucrari
de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii ,n"", obtinut prin amalgamare a 2 indici distincti, preluati
din prima, respectiv, ultima pozitie/linie din tabelul 15 publicat de INS,
~INDICELE DE COST IN CONSTRUCTII - TOTAL" si, respectiv, ,INDICELE
DE COST IN CONSTRUCTII - componenta - Lucrari de intretinere si
reparatii curente”, pentru a obtine un indice compus, inexistent si
inaplicabil, astfel ajustarea reala propusa de achizitor fiind "0% sau 0 lei",
pe toata durata acordului-cadru si a contractelor subsecvente, in lipsa unui
indice valid in documentatie, conform art. 164 din HG 395/2016;

b. Stabilirea datei de referinta pentru actualizare ca fiind cu 60 de zile
anterior datei semnarii contractului subsecvent, nu data semnarii
contractului subsecvent, cum implicit reiesea din forma initiala a
documentatiei de atribuire, executantul pierzand doar prin acest artificiu
inca 60 de zile de ajustare prin folosirea unui indice mai vechi, coroborat cu
mentinerea ilegala a ajustarii de pret unice, doar la semnarea contractului
subsecvent, nu la fiecare solicitare de plata, cum legal si corect a solicitat
societatea sa prin contestatie.

Conchizand, pentru considerentele de mai sus, contestatorul
precizeaza ca isi mentine petitele din contestatie, solicitand:

-in principal, obligarea autoritatii la modificarea documentatiei de
atribuire pentru toate cele 5 loturi, conform motivarii contestatiei.

-in subsidiar, anularea procedurii de atribuire pentru toate cele 5
loturi, in temeiul art. 26 alin. 2 lit. ¢ din Legea 101/2016, in cazul in care
remedierea actului atacat nu mai este posibila in acest stadiu al procedurii
(decizia CNSC este pronuntata dupa termenul limita de depunere a
ofertelor).

Ulterior, prin adresa nr. 106/04.04.2022 inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., contestatorul a formulat cerere de renuntare partiala la contestatia
sa nr. 99/28.03.2022, strict in ceea ce priveste loturile 1 si 3, solicitand
Consiliului sa se pronunte in cauza pentru loturile 2, 4 si 5.

Prin adresa nr. 13670/05.04.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
autoritatea contractanta a formulat note scrise la concluziile scrise nr.
104/04.04.2022 formulate de catre contestator, aratand urmatoarele:

1. Formula de ajustare adoptata urmare a Clarificarii din oficiu nr.
12866/30.03.2022, prin Masurile de remediere nr. 12894/30.03.2022
adoptate, prin care ajustarea pretului se va face la data incheierii
contractelor subsecvente si nu la fiecare situatie de plata reprezinta in sine
o formula de ajustare a pretului acoperitoare si care respecta exigentele
legale incidente si principiile specifice legislatiei achizitiilor publice.

Astfel, este evident ca solicitarea contestatorului ca ajustarea pretului
sa se faca pentru fiecare situatie de plata depusa de executant, este
contrqré legii si a principiilor care guverneaza legislatia achizitiilor publice.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici
nu pot face artificii de calcul ca sa conduca in mod implicit la reducerea
costurilor si la ofertarea unor preturi fara suport legal, in baza unor
supozitii proprii potrivit carora ulterior atribuirii contractului de achizitie vor
gasi o modalitate de a-si acoperii costurile reale prin intermediul ,ajustarii

16



pretului”, inca de la prima situatie de lucrari de decontare a cheltuielilor
efectuate pentru executarea lucrarilor.

Aceasta reprezinta de fapt o practica care este de natura a vicia
procedura de atribuire si implicit concurenta intre operatorii economici.

Pretul propus de ofertanti nu este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de valoarea sa, ci reprezinta
elementul esential al propunerii financiare, a carui realitate/sustenabilitate
trebuie sa fie verificata cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza
art. 127 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si confirmata de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii.

2. Autoritatea contractanta arata ca, astfel cum a precizat si prin
Masurile de remediere adoptate, ajustarea pretului se va face la data
incheierii contractului subsecvent conform formulei de ajustare An = In /
Io, unde :

~An"” este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat valorii de
plata estimate pentru lucrarile realizate in luna ,n”.

,In" este indicele de cost in constructii - total, publicat de Institutul
National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15 - lucrari
de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de
ultima zi a lunii ,,n".

,10" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de
Referinta. Data de referinta va fi data anterioara cu 30 de zile fata de
termenul-limita de depunere a Ofertelor, care au stat la baza incheierii
acordului cadru.

In este indicele de cost in constructii referitor la lucrari de intretinere
si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de ultima zi a
lunii "n", publicat de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic
de Preturi, la tabelul 15 la indicele de cost in constructii total.

Autoritatea arata ca acest aspect rezulta din insusi inscrisul atasat
concluziilor scrise formulate de catre contestator, respectiv pagina 5 a
concluziilor scrise ale contestatorului reprezentand tabelul 15 - Indicii de
Cost in Constructii pe categorii de obiecte si pe elemente de structura,
publicat de Institutul National de statistica in Buletinul Statistic de Preturi,
pagina 96, de unde este lesne a se observa ca indicele de cost in
constructii total este indicat/specificat separat fata de indicele de cost in
constructii referitor la lucrarile de intretinere si reparatii curente. Cu titlu
de exemplu, autoritatea invedereaza ca:

- indicele de cost in constructii total aferent lunii ianuarie 2022 este
163,5, iar

- indicele de cost in constructii referitor la lucrari de intretinere si
reparatii curente este 164 ,4.

Asadar, autoritatea contractanta considera ca documentatia de
atribuire contine reguli, cerinte si informatii clare, cu respectarea
principiului transparentei, astfel ca operatorii economici interesati sa fie in
masura sa evalueze in mod corect premisele pe care isi vor formula
ofertele. In consecinta, autoritatea considera ca se impune respingerea
contestatiei nr. ..., finregistrata la Consiliul Judetean ... sub nr.
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12520/28.03.2022, finaintata de contestatorul ... ca nefondata, pentru
considerentele expuse in punctul de vedere transmis la dosar.

Prin adresa nr. 107/08.04.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatorul a formulat concluzii scrise, solicitdnd admiterea contestatiei
asa cum a fost formulatd, pentru Loturile 2, 4 si 5, in conditiile in care, prin
Cerere de renuntare PARTIALA nr. 106/04.04.2022 a renuntat la pretentiile
aferente Loturilor 1 si 3, pentru care nu a reusit din motive obiective sa
constituie cautiunea in interiorul termenului legal.

In sustinerea acestor concluzii, contestatorul arata, prin raportare la
Punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 13139/31.03.2022
(comunicat prin e-mail la data de 04.04.2022) si la Notele scrise nr.
13670/05.04.2022, urmatoarele:

1. Ordinul ANAP 1/2021 (publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
56 din 19 ianuarie 2021) invocat de achizitor in sustinerea modului ilegal
de ajustare a pretului, cuprins atat in documentatia de atribuire cat si in
Clarificarea din oficiu nr. 12866/30.03.2022 si Masurile de remediere nr.
12894/30.03.2022, este depasit din toate punctele de vedere, atat de
realitatea si actualitatea economica (pandemia de COVID, razboiul din
Ucraina, cu efecte devastatoare asupra cresterilor de preturi si a lipsei
disponibilitatii materialelor de constructii), cat si de realitatea si
actualitatea legislativa;

2. De la data publicarii in Monitorul Oficial a Ordinul ANAP 1/2021,
au intrat in vigoare cel putin urmatoarele acte normative de forta juridica
superioara:

a. Ordonanta de Guvern 15 din 30 august 2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, publicata in MONITORUL
OFICIAL nr. 833 din 31 august 2021;

b. Legea 281 din 2 decembrie 2021 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
publicata in MONITORUL OFICIAL nr. 1149 din 2 decembrie 2021;

C. Hotararea de Guvern nr. 375 din 18 martie 2022 privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 394/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, a Hotararii Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, precum si a anexelor nr. 1 si 2 la
Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, publicata in
MONITORUL OFICIAL nr. 277 din 22 martie 2022, al caror obiectiv principal
este incercarea de a crea un cadru legislativ real, complet si adecvat, care
sa permita acoperirea completa a cresterilor de pret din domeniul
constructiilor pentru a evita blocarea contractelor/ acordurilor-cadru de
lucrari publice si insolventa/falimentul executantilor;

3. Mai mult, si acest cadru legislativ ulterior Instructiunii ANAP
1/2021, s-a dovedit insuficient pentru a contracara si acoperi evolutia
cresterii preturilor in constructii, motiv pentru care pe site-ul
MINISTERULUI DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI
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se afld in dezbatere publicd un Proiect de ORDONANTA DE URGENTA
privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica/contractelor
sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor - cadru (disponibil Ia
adresa https://www.mdlpa.ro/paqges/proiectouqgaiustarepreturicontracte
achizitiipublice acorduri cadru), care vine sa instituie metode si mijloace de
calcul si mai eficiente de actualizare a cresterilor de preturi din ramura de
constructii, asa cum reiese din preambulul proiectului,

LAvand in vedere impactul general, de interes major, asupra
activitatii de realizare a investitiilor, finantate din fonduri publice nationale,
fonduri europene, fonduri proprii ale autoritatilor/entitatilor contractante, a
interventiei legislative operate prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru
ajustarea preturilor contractelor de achizitie publica, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 281/2021, asupra contractelor de achizitie
publicd/contracte sectoriale/contracte de concesiune/acorduri-cadru de
lucrari;

Luédnd in considerare faptul ca, ulterior implementarii masurilor
legislative operate prin prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2021,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 281/2021, efectele
situatiei exceptionale avute in vedere la momentul adoptarii actului
normativ, respectiv majorarea pretului materialelor de constructii in
contextul crizei mondiale in domeniul, nu numai ca nu s-au diminuat ci au
crescut si s-au extins si asupra altor elemente ale costului aferent
investitiilor publice, ca efect al unor evenimente imprevizibile, cum ar fi:
cresterea pretului pe pietele de energie electrica si gaze naturale, a
combustibilului, transporturilor de marfuri, la nivel international, cu impact
direct in productia si distributia tuturor produselor utilizate in constructii;
conflictul militar care se desfasoara pe teritoriul Ucrainei si blocajul impus
la nivel international Rusiei, piete importante de furnizare a materialelor,
echipamentelor si utilajelor necesare pentru realizarea proiectelor de
investitii;

Avand in vedere ca toate acestea nu au putut fi prevazute la
momentul adoptarii Ordonantei Guvernului nr. 15/2021, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 281/2021; ludnd in considerare si
contextul pandemic peste care s-au suprapus, acestea au condus la
intreruperi dese ale proceselor de productie afectand disponibilitatea fortei
de munca, la sistarea lucrarilor de constructii, la refuzul angajarii in noi
contracte din partea antreprenorilor, amanarea inceperii lucrarilor sau
reducerea semnificativa a ritmului de lucru, mergdnd pana la invocarea
fortei majore de catre antreprenori;

Luénd in considerare faptul ca numai prin programele de investitii
finantate din fonduri publice derulate de autoritati si institutii publice la
nivel central si prin programele cu finantare europeana si alte programe cu
finantare externd nerambursabild sunt afectate peste 11.260 proiecte de
investitii, dintre care peste 10.379 nu au clauza de ajustare, iar suma
estimata pentru ajustare este de 5,20 miliarde lei;

Se impune interventie legislativda de urgentad in vederea crearii
cadrului legal pentru ajustarea pretului contractelor de achizitii publice,
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contractelor sectoriale, contractelor de concesiune si acordurilor-cadru, nu
numai a celor de lucrari, ci si a celor de produse avand ca obiect dotari
si/sau utilaje si echipamente tehnologice si functionale necesare realizarii
lucrarilor si, respectiv, punerii in functiune si/sau destinate echiparii si
dotarii specifice a obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor de
intretinere si reparatii curente, si nu numai pentru materiale, ci pentru
toate elementele de cost;

De asemenea, intrucit cauzele mentionate au efect general, afectand
contractele de achizitie de lucrari indiferent de sursa de finantare sau de
calitatea de autoritate/entitate contractanta a beneficiarului, fiind afectate
inclusiv entitati juridice de drept privat recunoscute, conform legii, de
utilitate publica, care, prin acte normative sau prin documentele
programatice  aferente  programelor sunt asimilati  autoritatilor
contractante, se impune crearea legal pentru ajustarea contractelor ai
caror beneficiari sunt aceste entitati, in conditiile de egalitate de
tratament, nediscriminare, proportionalitatea si transparenta;

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei
ordonante de urgentd este faptul ca, in lipsa unui instrument legal prin
care partile sa-si asigure egalitatea de tratament si impartirea justd a
riscurilor contractuale, in conditiile evenimentelor mentionate, creeaza
insecuritatea juridica a partilor, inclusiv cu privire la posibilitatea finalizarii
obiectivelor/proiectelor de investitii, cu impact direct asupra eficientei
utilizarii fondurilor publice destinate investitiilor, pe termen mediu si lung
afectand cresterea economicd; De asemenea, exista riscul nefinalizarii
proiectelor, inclusiv a celor finantate prin fonduri externe nerambursabile,
generat de faptul ca la semnarea contractelor nu erau prevazute costuri
care sa acopere sumele suplimentare generate de evenimente de natura
celor exemplificate mai sus, iar beneficiarii, la momentul semnarii
contractelor, nu au avut cum sa aprecieze situatia viitoare a contractelor.
Totodata, suportarea acestor costuri suplimentare exclusiv de catre
beneficiari ca si cheltuiala neeligibila in cadrul proiectelor, fara a se
identifica o sursa de finantare nerambursabila, alternativa, prezinta riscul
major de a determina intarzierea/rezilierea sau chiar blocarea proiectelor,
inclusiv prin litigii intre beneficiari si constructori, cu implicatii asupra
indeplinirii obiectivelor programelor.

Situatia extraordinard prevazuta la art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romadniei, republicata, se motiveaza prin necesitatea ludrii unor masuri
urgente pentru asigurarea realizarii investitiilor in conditii de eficienta si
eficacitate si egalitate de tratament;

In considerarea faptului cd aceste elemente vizeaza interesul general
public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi améanata,...”.

4. Raportat la cele de mai sus, contestatorul trage urmatoarele
concluzii:

a. Ordinul ANAP 1/2021, invocat de achizitor, in incercarea de a
justifica modul ilegal de actualizare a preturilor ales, nu doar ca nu poate
modifica/precede la aplicare acte normative adoptate ulterior si de forta
juridica superioara, dar este si modificat/abrogat implicit, in partea sa care
include prevederi legale contrare acestor acte normative;
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b. Achizitorul se pare ca este singurul care nu cunoaste realitatea
economica a pietei de constructii din Romania. Chiar si legiuitorul a
identificat, in cele din urma, aceasta problema a cresterii accelerate a
preturilor in constructii si incearca sa o rezolve pe cale legislativa. Chiar
si ..., societate specializata in constructia de drumuri si poduri, la care UAT
Judetul ... este unic actionar, a intrat in insolventa si ulterior in faliment,
nemaiputandu-si sustine activitatea economica datorita acestor cresteri de
preturi;

5. Nu in ultimul rand, Notele scrise nr. 13670/05.04.2022 depuse de
achizitor copiaza, fara a indica sursa, din motivarea Deciziei CNSC nr. ...,
tocmai pentru a fi mai greu de comparat data si contextul legislativ si
economic in care a fost emisa acea decizie (anterior cresterilor majore si
accelerate de preturi in constructii, respectiv, anterior modificarii cadrului
legal prin adoptarea succesiva a OG 15/2021, Legii 281/2021, HG
375/2022, anterior punerii in dezbatere publica a proiectului de modificare
a modului de ajustare a preturilor disponibil la adresa
https://www.mdlpa.ro/pages/
proiectouqgaiustarepreturicontracteachizitiipublice acorduricadru):

a. Textul din Notele scrise nr. 13670/05.04.2022:

LJAstfel, este evident ca solicitarea contestatorului ca ajustarea
pretului s& se faca pentru fiecare situatie de plata depusa de executant,
este contrard legii si a principiilor care guverneaza legislatia achizitiilor
publice.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici
nu pot face artificii de calcul ca sa conduca in mod implicit la reducerea
costurilor si la ofertarea unor preturi fara suport legal, in baza unor
supozitii proprii potrivit carora ulterior atribuirii contractului de achizitie vor
gasi o modalitate de a-si acoperi costurile reale prin intermediul ,ajustarii
pretului”, inca de la prima situatie de lucrari de decontare a cheltuielilor
efectuate pentru executarea lucrarilor.

Aceasta reprezinta de fapt o practica care este de natura a vicia
procedura de atribuire si implicit concurenta intre operatorii economici.

Pretul propus de ofertanti nu este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de valoarea sa, ci reprezinta
elementul esential ai propunerii financiare, a carui realitate/sustenabilitate
trebuie sa fie verificatda cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza
art. 127 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si confirmata de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii.”

b. Textul din Decizia CNSC nr. ..., pagina 13:

,Or, este evident ca solicitarea con testatorului ca ajustarea pretului
sa se faca lunar incepdnd cu prima luna de decontare a cheltuielilor
efectuate pentru executarea lucrarilor, este contrara legii si a principiilor
care guverneaza legislatia achizitiilor publice; in incercarea de a oferta un
pret c4t mal scazut, operatorii economici nu pot face artificii de calcul ca sa
conduca in mod implicit la reducerea costurilor si la ofertarea unor preturi
fara suport legal, in baza unor supozitii proprii potrivit cdrora ulterior
atribuirii contractului de achizitie vor gasi o modalitate de a-si acoperi
costurile reale prin intermediul ,,ajustarii pretului”, inca de la prima luna de
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decontare a cheltuielilor efectuate pentru executarea Iucrarilor, o
asemenea practica fiind de natura a vicia procedura de atribuire si implicit
concurenta intre operatorii economici, Pretul propus de ofertanti nu este
un element pur formal al ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent
de valoarea sa, ci reprezinta elementul esential al propunerii financiare, a
carui realitate/ sustenabilitate trebuie sa fie verificata cu maxima atentie
de comisia de evaluare, in baza art. 127 alin. (1) din Hotardrea Guvernului
nr. 395/2016 si confirmata de ofertanti prin documentele inaintate
autoritatii.”

6. Contestatorul arata ca achizitorul sustine neargumentat o
actualizare formald, care nu asigura acoperirea eficienta si integrala a
majorarilor de preturi in constructii, defavorabila atat antreprenorului, care
pierde bani daca alege sa participe la procedura de atribuire si subsecvent
sa execute lucrari pentru UAT Judetul ..., cat si achizitorului, care nu poate
ajunge decat la blocarea viitorului acord-cadru la momentul la care
promitentul-executant nu va mai putea suporta cresterile de pret,
neajustate corect si complet de catre achizitor, indiferent cat de prevazator
si experimentat ar fi fost la momentul intocmirii ofertei si orice marja de
adaos comercial/de siguranta si-ar fi luat pentru acoperirea cresterii
viitoare a preturilor in constructii pe perioada de derulare a acordului-
cadru.

7. Contestatorul precizeaza ca, raportat la criticile aduse modului de
ajustare a preturilor propus de achizitor prin documentatia de atribuire,
Clarificarea din oficiu nr. 12866/30.03.2022 si Masurile de remediere nr.
12894/30.03.2022 nu readuc la legalitate cel putin urmatoarele aspecte
criticate prin contestatie:

a. ,Nu asigura ajustarea pretului contractului pentru fiecare
situatie de plata depusa de executant”, ,Ajustarea pretului fiecarui contract
subsecvent sa se faca la data situatiei de plata, pentru fiecare situatie de
plata depusa de executant, pe toata durata de executie a contractului
subsecvent”, cu incalcarea flagranta a prevederilor HG 395/2016, OG
15/2021 si Anexei 1 din HG 1/2018, asa cum au fost acestea detaliate si
explicitate in contestatie - ajustarea se face in continuare ilegal o singura
data, la data semnarii contractului subsecvent, nu pentru fiecare situatie
de plata depusa de catre executant si ajustarea se face in continuare ilegal
la o alta data de referinta, nu la data fiecarei situatii de plata depusa de
executant (luna executiei lucrarilor din situatie), producadndu-se un decalaj
de preturi, neajustat in niciun fel, de maxim 9 luni intre data de referinta
(cu 60 de zile anterior datei semnarii contractului subsecvent) si ultima
luna de executie a lucrarilor (conform documentatiei de atribuire,
contractele subsecvente au o durata de executie de maximum 7 luni);

b. ,Nu acopera integral cresterea/diminuarea indicilor de pret
pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/ diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului (acordului-cadru si contractelor subsecvente) si nici macar
fluctuatia preturilor materialelor de constructii, pentru care ar fi necesara
aplicarea unui coeficient/ indice corect si acoperitor de ajustare”,
»Modificarea formulei ilegale de actualizare”, cu incalcarea flagranta a
prevederilor HG 395/2016, OG 15/2021 si Anexei 1 din HG 1/2018, asa
cum au fost acestea detaliate si explicitate in contestatie - prin masurile de
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remediere adoptate, achizitorul a finlocuit IPC. Indicele preturilor de
consum total, fara nicio relevanta pentru domeniul constructiilor, cu un
indice inexistent si, prin urmare, inaplicabil - ,INDICELE DE COST IN
CONSTRUCTII - TOTAL”, publicat de Institutul National de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15 - lucrari de intretinere si
reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile inainte de ultima zi a lunii
,N", obtinut prin amalgamare a 2 indici distincti, preluati din prima,
respectiv, ultima pozitie/linie din tabelul 15 publicat de INS - ,INDICELE
DE COST IN CONSTRUCTII-TOTAL” si, respectiv, ,INDICELE DE COST IN
CONSTRUCTII - componenta - Lucrari de intretinere si reparatii curente”,
pentru a obtine un indice compus, inexistent si inaplicabil. Din Notele scrise
nr. 13670/05.04.2022 reiese fara putere de tagada ca achizitorul, nici
macar dupa lectura Concluziilor scrise nr. 104/04.04.2022 nu a inteles ca
cei doi indici propusi prin masurile de remediere sunt distincti, alternativi,
nu cumulativi in aplicare, subliniindu-i in continuare pe ambii, ca si cum ar
fi acelasi lucru (desi valorile lor sunt evident diferite, conform sublinierii
achizitorului).

Pentru exemplificare, contestatorul reproduce in facsimil din Notele

scrise nr. 13679/05.04.2022: ]
15.INDICII DE COST IN CONSTRUCTII PE CATEGORII DE OBIECTE SI PE ELEMENTE DE STRUCTURA
CONSTRUCTION COST INDICES BY CATEGORIES OF OBJECTS AND ELEMENTS OF STRUCTURE

Anii lan. Feb. Mar. Apr. Mai Iun.
Jan. Feb. March April May June
CONSTRUCTII-TOTAL 2021 135,7 137,9 142,2 146,3 150,1 153,3
2022 163,5
din care:
Costul materialelor 2021 109,8 110,2 116,7 127,0 133,6 138,9

2022 155,2

din total, pe categorii de obiecte:

Cladiri rezideniale 2021 135,6 137,8 142,5 146,6 150,5 153,9
2022 163,4
Cladiri nerezidentiale 2021 139,4 141,6 146,0 150,2 154,1 157,2

2022 167,5

Constructii ingineresti 2021 134,0 136,2  140,3 144,3 148,2 151,4
2022 161,6

din total, pe elemente de

structura:

Lucrari de constructii noi 2021 132,9 135,0 139,2 144,1 147,8 150,9
2022 162,2

Lucrari de reparatii capitale 2021 146,7 146,8 151,3 154,4 158,0 160,6
2022 167,1

Lucrari de intretinere si 2021 136,0 139,7 144,1 146,8 151,2 154,9

reparatii curente 2022 164,4

Datele pentru luna Ianuarie 2022
sunt provizorii.

8. Contestatorul subliniaza ca achizitorul, atat prin documentatia de
atribuire, cat si prin Clarificarea din oficiu nr. 12866/30.03.2022 si Masurile
de remediere nr. 12894/30.03.2022, nu doreste sa instituie un mecanism
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real si eficient care sa acopere integral cresterea/diminuarea indicilor de
pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului (acordului-cadru si contractelor subsecvente) si nici macar
fluctuatia preturilor materialelor de constructii, pentru care ar fi necesara
aplicarea unui coeficient/indice corect si acoperitor de ajustare, respectiv,
nu doreste sa asigure ajustarea pretului contractului pentru fiecare situatie
de plata depusa de executant, inducand doar in eroare atat Consiliul, cat si
contestatorul si alti potentiali ofertanti, cu privire la presupusa sa buna-
credinta si conformare voluntara la exigentele legale privind ajustarea de
pret, prin adoptarea unor asa-zise masuri de remediere.

Contestatorul invedereaza ca, din aceste motive, solicita admiterea
contestatiei asa cum a fost formulata, pentru Loturile 2, 4 si 5, in conditiile
in care, prin Cerere de renuntare PAR]'IALA nr. 106/04.04.2022 a renuntat
la pretentiile sale aferente Loturilor 1 si 3, pentru care nu a reusit din
motive obiective sa constituie cautiunea in interiorul termenului legal.

In drept, contestatorul invoca prevederile Legii 98/2016, HG
395/2016, Legii 101/2016, OG 15/2021, HG 1/2018.

JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN), in calitate de entitate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschisa, online, pentru
atribuirea acordului-cadru de lucrari avand ca obiect "Acord cadru Lucrari
de intretinere pe timp de vard a drumurilor judetene din judetul ..." -
organizata pe loturi, cod CPV 45233141-9. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport
calitate-pret” si termenul limita pentru depunerea ofertelor 03.05.2022, ora
15:00, potrivit anuntului de tip erata nr. ....

Impotriva documentatiei de atribuire, pentru loturile 1-5, ... a
formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. 758/2022.

Prin incheierea nr. ..., Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, a admis cererea de suspendare a procedurii,
pentru loturile 2, 4 si 5, din cuprinsul contestatiei formulata de ....

In ceea ce priveste fondul contestatiei de ..., analizand sustinerile
partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in
vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa o admita, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Contestatorul critica continutul documentatiei de atribuire, respectiv
modul de ajustarea a pretului contractului (acordului-cadru si contractelor
subsecvente) stabilit de achizitor prin documentatia de atribuire (fisa de
date a achizitiei, cap. II.3 Ajustarea pretului contractului, clauza 5 din
modelul de acord-cadru, clauza 20 din modelul contract subsecvent.

Prin adresa nr. 106/04.04.2022 inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
contestatorul a formulat cerere de renuntare partiala la contestatia sa nr.
99/28.03.2022, strict in ceea ce priveste loturile 1 si 3, solicitand
Consiliului sa se pronunte in cauza pentru loturile 2, 4 si 5.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul poate lua act, oricAnd in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de catre contestator”, Consiliul ia act
de renuntarea la contestatia formulata de ..., in ceea ce priveste loturile 1
si 3.
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Prin urmare, Consiliul va analiza contestatia in referire la loturile 2, 4

si 5, asa cum a precizat contestatorul in adresa inregistrata sub nr.
17527/05.04.2022.
Consiliul retine ca autoritatea contractanta, prin adresa nr.

12894/30.03.2022, inregistrata la Consiliu sub nr. 16837/31.03.2022, a
precizat cd a adoptat urmatoarele masuri de remediere:
> Mentiunea din Fisa de date a achizitiei cap. 11.3 - Ajustarea

pretului contractului va avea urmatorul continut

In loc de:

A se citi

In Fisa de date
I1.3 Ajustarea pretului contractului

Contractul va fi ajustat dupa
urmatoarea metoda:
Conform contractului subsecvent

20.2- Pretul unitar este ferm in lei
pentru primele 12 luni de derulare a
acordului cadru.
20.3 - Ajustarea pretului se va
putea face numai: a) in cazul in
care au loc modificari legislative b)
in cazul in care au fost emise de
catre  autoritatile  locale  acte
administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect
se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe
baza carora s-a fundamentat pretul
contractului. In orice situatie, pretul
contractului poate fi ajustat doar in

masura strict necesara pentru
acoperirea costurilor pe baza carora
s-a fundamentat pretul

contractului, c) Dupa perioada de
12 luni de derulare a acordului
cadru, ajustarea/modificarea
pretului aferent prezentului contract
se poate face, in baza clauzelor de
indexare, in conformitate cu art.164
din  Hotardrea  Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile Si

In Fisa de date
I1.3 Ajustarea pretului contractului

Contractul va fi ajustat dupa
urmatoarea metoda:
Conform contractului subsecvent

20.1 - Pentru lucrarile executate,
platile  datorate @ de  achizitor
executantului sunt cele declarate in
propunerea financiara anexa la
acordul - cadru si la contractul -
subsecvent.

20.2-Ajustarea pretului se va putea
face numai:

a)in cazul in care au loc modificari
legislative sau

b) in cazul in care au fost emise de
catre  autoritatile  locale  acte
administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau
renuntarea la anumite
taxe/impozite locale, al caror efect
se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

In orice situatie, pretul contractului
poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea
costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

c) ajustarea/modificarea pretului
aferent prezentului contract se
poate face, in baza clauzelor de
indexare, in conformitate cu art.
164 din Hotardrea Guvernului nr.
395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea
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completarile ulterioare 20.4
-Ajustarea se va aplica pentru
restul ramas de executat dupa
primele 12 luni de la data semnarii
acordului cadru, pentru contractele
subsecvente semnate dupa aceasta
data, pe baza indicilor preturilor de
consum publicati de Institutul
National de Statistica:
Sn=S0*IPC/100

Unde: Sn= valoarea actualizata a
situatiei lunare de lucrari pentru
luna de decontare ,n, SO= valoarea
situatiei lunare de lucrari in luna de
decontare ,n, calculata in preturi
valabile la data semnarii
contractului subsecvent (dupa 12
luni de la semnarea acordului
cadru).

IPC= indicele preturilor de consum
total aferent perioadei de Ia
semnarea acordului cadru pana la
incheierea contractului subsecvent
(dupa primele 12 luni de Ia
semnarea acordului cadru).

20.5- Ajustarea pretului se va face
la data incheierii  contractului
subsecvent (dupa primele 12 Iluni
de la semnarea acordului cadru).
Preturile ajustate sunt valabile pe
toata durata contractului
subsecvent.

nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile Si
completadrile  ulterioare. 20.3 -
Ajustarea se va aplica la data
semnarii contractelor subsecvente,
conform urmatoarei formule:

An = In/Io,
Unde:
- "An" este coeficientul de ajustare
care urmeaza a fi aplicat valorii de
plata estimate pentru lucrarile
realizate in luna "n"
-"In" este indicele de cost in
constructii - total, publicat de
Institutul National de Statistica in
Buletinul Statistic de Preturi, la
tabelul 15 - lucrdri de intretinere si
reparatii curente, aplicabil la data
cu 60 de zile inainte de ultima zi a
lunii "n".
-"Io" este indicele de cost in
constructii - total, aplicabil la Data
de Referinta. Data de referinta va fi
data anterioard cu 30 de zile fata
de termenul-limita de depunere a
Ofertelor, care au stat la baza
incheierii acordului cadru.
20.4- Ajustarea pretului se va face
la data incheierii  contractului
subsecvent. Preturile ajustate sunt
valabile pe toata durata contractului
subsecvent.

> Clauza 5 din modelul
continut:

5. Ajustarea pretului.

51 -

Pentru lucrarile executate,

de Acord-cadru va avea urmatorul

platile datorate de achizitor

executantului sunt cele declarate in propunerea financiara anexa la acordul

- cadru si la contractul - subsecvent.

5.2 - Ajustarea pretului se va putea face numai:
a) in cazul in care au loc modificari legislative sau

b) in cazul in care au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului.

c) in orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

d) ajustarea/modificarea pretului aferent prezentului contract se
poate face, in baza clauzelor de indexare, in conformitate cu art. 164 din
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Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.3 -Ajustarea se va aplica la data semnarii contractelor subsecvente,
conform urmatoarei formule:

An = In / Io, unde

- "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat
valorii de plata estimate pentru lucrarile realizate in luna "n"

- "In" este indicele de cost in constructii - total, publicat de
Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul
15 - |ucrari de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii "n".

- "Io" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de
Referinta. Data de referinta va fi data anterioara cu 30 de zile fata de
termenul-limita de depunere a Ofertelor, care au stat la baza incheierii
acordului cadru.

5.4- Ajustarea pretului se va face la data incheierii contractului
subsecvent. Preturile ajustate sunt valabile pe toata durata contractului
subsecvent.

> Clauza 20 din modelul de Contract subsecvent va avea
urmatorul continut:

20.1 - Pentru lucrarile executate, platile datorate de achizitor
executantului sunt cele declarate in propunerea financiara anexa la acordul
- cadru si la contractul - subsecvent.

20.2-Ajustarea pretului se va putea face numai:

a) in cazul in care au loc modificari legislative sau

b) in cazul in care au fost emise de catre autoritdtile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
contractului.

In orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar in masura
strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul contractului.

c) ajustarea/modificarea pretului aferent prezentului contract se
poate face, in baza clauzelor de Indexare, in conformitate cu art. 164 din
Hotarédrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

20.3-Ajustarea se va aplica la data semnarii contractelor
subsecvente, conform urmatoarei formule:

An = In / Io, unde

- "An" este coeficientul de ajustare care urmeaza a fi aplicat
valorii de plata estimate pentru lucrarile realizate in luna "n"

- "In" este indicele de cost in constructii - total, publicat de
Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul
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15 - |ucrari de intretinere si reparatii curente, aplicabil la data cu 60 de zile
inainte de ultima zi a lunii "n".

- "Io" este indicele de cost in constructii - total, aplicabil la Data de
Referintd. Data de referinta va fi datd anterioara cu 30 de zile fata de
termenul-limita de depunere a Ofertelor, care au stat la baza incheierii
acordului cadru.

20.4- Ajustarea pretului se va face la data incheierii contractului
subsecvent. Preturile ajustate sunt valabile pe toata durata contractului
subsecvent”.

Ulterior comunicarii acestor masuri de remediere, contestatorul a
mentionat ca autoritatea contractanta a rezolvat un singur aspect din cele
Cu care societatea sa a investit CNSC, respectiv ajustarea de pret pentru
contractele subsecvente incheiate in primele 12 luni de la semnarea
acordului-cadru, precizand ca nu este de acord cu celelalte remedieri
efectuate de autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca prezenta procedura de atribuire a fost demarata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN1040483 in data
de 18.03.2022.

De asemenea, Consiliul retine ca din data de 15.04.2022 este in
vigoare OUG nr.47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publica/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru.

Potrivit dispozitiilor art. 10 alin.(2) si art.7 alin.(3) din acest act
normativ: )

» Art.10 (2) In cazul contractelor de achizitie publica/sectoriald/de
concesiune/acordurilor-cadru de lucrdri pentru care procedurile de
atribuire, prevazute la art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
15/2021, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 281/2021,
erau in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a Legii nr. 281/2021
si sunt nefinalizate la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, se aplica prevederile art. 7 alin. (3) din prezenta ordonanta de
urgenta.

Art.7 (3) In aplicarea prevederilor alin. (1), in situatia in care
procedurile de atribuire sunt inainte de data-limita de depunere a
ofertelor, autoritatile/entitatile contractante sunt obligate sa
intreprinda diligentele necesare in vederea modificarii
documentatiilor de atribuire cu includerea clauzei de ajustare
stabilite potrivit prezentei ordonante de urgenta, iar in situatia in
care procedurile de atribuire sunt intr-o etapa ulterioara etapei depunerii
ofertelor, dupa finalizarea procedurilor sau a achizitiilor directe, contractele
se incheie conform documentatiilor de atribuire sau documentelor aferente
achizitiilor directe, iar ulterior se aplica prevederile art. 4, cu exceptia
termenelor prevazute la art. 4 alin. (1) si (3). Solicitarea in vederea
aplicarii prevederilor prezentei ordonante de urgenta se depune de catre
contractant in termen de 15 zile de la incheierea contractului, dar nu mai
tadrziu de data emiterii ordinului de incepere a executiei contractului, sub
sanctiunea decaderii prevazute la art. 4 alin. (5), iar actul aditional se
incheie in termen de 10 zile de la depunerea solicitarii”.
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act:11085172%20461656456
act:11085172%20461656454
act:11085172%20461656452
act:11085172%20461656451
act:11085172%20461656473
act:11085172%20461656475
act:10029589%200
act:10029589%200
act:8802272%20435745883

Prin urmare, autoritatea contractanta are obligatia de a modifica
continutul documentatiei de atribuire cu includerea clauzei de ajustare a
pretului conform dispozitiilor stabilite de OUG nr.47/2022.

In consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ..., cu privire la loturile 2, 4 si
5, si va dispune modificarea documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
modul de ajustare a pretului acordului-cadru si contractelor subsecvente
potrivit dispozitilor OUG nr.47/2022, publicarea modificarilor in SEAP
precum si stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor in cadrul
procedurii la un interval de minimum 20 de zile de la publicarea in SEAP a
modificarilor dispuse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul ia act de renuntarea la contestatia formulata ..., in ceea ce
priveste loturile 1 si 3 in contradictoriu cu JUDETUL ... (CONSILIUL
JUDETEAN).

In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b) si alin.(5) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu
JUDETUL ... (CONSILIUL JUDETEAN), in ceea ce priveste loturile 2, 4 si 5.

Dispune modificarea documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
modul de ajustare a pretului acordului-cadru si contractelor subsecvente
potrivit dispozitilor OUG nr.47/2022, publicarea modificarilor in SEAP
precum si stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor in cadrul
procedurii la un interval de minimum 20 de zile de la publicarea in SEAP a
modificarilor dispuse.

Termenul de aducere la indeplinire a dispozitiilor prezentei este de 15
zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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