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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ...., in calitate
de ofertant, lider al Asocierii ... - SC ... SRL - SC ... SRL, impotriva
raportului procedurii, precum si a tuturor actelor subsecvente, emise
de ..., cu sediul in ...., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii unui
contract de achizitie publica avand ca obiect "...”, cod CPV ...., s-a
solicitat Consiliului anularea documentelor mentionate mai sus in
partea ce priveste declararea ofertei depuse de Asocierea ... - SC ...
SRL - SC ... SRL ca fiind inacceptabila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
de fata, prin care ... reclama raportul procedurii, precum si toate
actele subsecvente, emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

In cuprinsul contestatiei, autorul acesteia arata ca, in data
de ..., autoritatea contractanta i-a transmis solicitarea de clarificari
inregistrata cu nr. .....



In data de ...., autoritatea i-a transmis comunicarea nr. ... prin
care i-a comunicat ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabilg,
argumentand ca "ofertantul a prezentat un Grafic Gantt incomplet,
din cuprinsul caruia se constata absenta detalierii principalelor
resurse utilizate, Tmpreuna cu alocarea resurselor umane pe
parcursul proiectarii si executiei (in functie de responsabilitatile
detinute pentru realizarea fiecarei activitati in parte), lipsa
prezentarii planului de lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu
eventualele activitati care urmeaza sa fie derulate, de catre fiecare
asociat/ subcontractant in parte (cu evidentierea a cel putin
denumirii respectivelor entitati). De asemenea, din cuprinsul
graficului Gantt se constata lipsa evidentierii activitatii de Verificare
a calitatii a proiectului (...)".

Fata de acest aspect, precizeaza ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, detalierea principalelor resurse umane pe parcursul
proiectarii si executiei este regasita in fisierul Impartirea resurselor
intre membrii asocierii pentru executarea contractului /”nA cauza,
aceasta fiind "anexa” la Graficul Gantt, paginile 1-17. Intrucét
aceasta detaliere nu se regaseste solicitata in alta parte decat la
nivelul acelei cerinte, atunci rezulta ca ea a fost prezentata tocmai
pentru dovedirea indeplinirii acesteia de catre ofertant. Astfel,
simplul argument ca nu a prezentat la nivelul graficului detalierea
principalelor resurse umane, este unul superficial si nesustinut,
intrucat cerinta a fost indeplinita, insa sub o alta forma. La nivelul
paginilor indicate se regaseste atat detalierea principalelor resurse
umane pe parcursul proiectarii si executiei, cat si impartirea
activitatilor pentru fiecare asociat in parte.

Documentul prezinta atat persoanele nominalizate pe fiecare
pozitie, cat si descrierea pentru rolul fiecareia. Mai mult decat atat,
arata contestatorul, la paginile 16-17 din "documentul anexat”
Graficului Gantt este prezentata si impartirea activitatilor pentru
fiecare asociat in parte, respectiv justificarea planului de lucru
pentru fiecare asociat in parte. Detalierea planului de lucru este
cuprinsa in propunerea tehnica la nivelul fisierului tehnic formular-
semnat.pdf. In cadrul acestuia sunt cuprinse toate etapele de
derulare a lucrarilor, descrierea serviciilor de proiectare, precum si
descrierea etapei de verificare de calitate a proiectului tehnic.

Verificarea de calitate a proiectului tehnic se regaseste in
cadrul etapei elaborarea proiectului tehnic, aceasta nu se poate
preda autoritatii contractante, fara sa fie verificat de verificatorii de
proiect. Cerintele regasite in caietul de sarcini reprezinta cerinte
minime de calificare, iar ... sustine ca a prezentat o oferta mai buna,
intrucat si-a asumat ca cerintele de verificare vor fi efectuate nu ca
etapa distincta si in acelasi timp cu proiectul tehnic. Prin oferta
depusa si-a asumat predarea unui proiect tehnic verificat, nefiind



necesar ca verificarea tehnica de calitate sa fie prezentata distinct,
aceasta fiind deja inclusa in etapa elaborare proiect tehnic.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita
Consiliului admiterea contestatiei, anularea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente in partea ce priveste declararea
inacceptabilitatii ofertei sale, prin reevaluarea raspunsului Ia
solicitarea de clarificari si acceptarea raspunsului transmis in data
de ....

in drept, se invoca dispozitiile art. 31 alin. (2) din Legea
101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. ........ a transmis punctul de vedere cu privire
la contestatia formulata de ... precizdnd ca ofertantii care au depus
oferta si documente aferente, conform Proces verbal nr.
2822/06.03.2020, au fost urmatorii: Asocierea ......

In ceea ce priveste ofertantul Asocierea ... — SC ... SRL -
SC ... SRL, organizatoarea procedurii mentioneaza ca, in etapa de
evaluare propuneri tehnice, a analizat continutul propunerii tehnice
a acestuia si i-a transmis, prin intermediul SICAP, adresa de
solicitare clarificari nr. ..... , prin care i-a cerut urmatoarele:

”1. Ofertantul sa mentioneze:

- unde in Graficul GANTT din cadrul propunerii tehnice este
prezentata detalierea principalelor resurse utilizate, impreuna cu
alocarea resurselor umane pe parcursul proiectarii si executiei (in
functie de responsabilitatile detinute pentru realizarea fiecarei
activitati in parte), conform cerinta nr. 4 din Fisa de date pct.
IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice;

- unde anume in cadrul Graficului GANTT este prezentat planul
de lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu eventualele
activitati care urmeaza sa fie derulate ded4 catre fiecare
asociat/subcontractant in parte (cu evidentierea cel putin a
denumirii respectivelor entitati) conform cerinta nr. 4 din Fisa de
date pct. IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice;

- in cadrul Graficului GANTT este prezentata activitatea de
Verificare de calitate a proiectului tehnic in conformitate cu
mentiunile de la pagina 21 din cadrul propunerii tehnice”.

Intrucat ofertantul a prezentat modalitatea de asigurare a
accesului la specialistii necesari si obligatorii in vederea verificarii
nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 10/1995 si a altor legi incidente, autoritatea i-a
cerut urmatoarele:

”- Sa mentioneze unde in cadrul propunerii tehnice sunt
indeplinite Cerintele Capitolului 8-Resursele de personal din caietului
de sarcini, cu privire la: Personal minim solicitat pentru executia
lucrarilor: Sef de santier: Calificari si abilitati: Studii superioare



absolvite cu diploma de |licenta constructii hidroedilitare/
hidrotehnice, pentru persoana nominalizata pentru aceasta pozitie ,
respectiv DI. ...;

- Sa clarifice data Angajamentului de participare .... pentru
numitul ... in functia de manager proiect avand in vedere ca anuntul
de participare simplificat ..... ;

- Sa prezinte diploma de studii superioare tehnice pentru
Responsabilul cu controlul calitatii, respectiv ... confom cerintei din
caietul de sarcini Capitolului 8-Resursele de personal: Calificari si
abilitati: Studii superioare tehnice absolvite cu diploma de licenta”.

Deoarece au fost prezentate 4 Declaratii referitoare la
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca ..., In cadrul propunerii tehnice emise de liderul asocierii ...,
autoritatea a constatat ca nu au fost prezentate Declaratii
referitoare la obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al
relatiilor de munca de asociatii SC ... SRL si SC ... SRL, fiecare in
nume propriu, asa cum trebuiau intocmite si prezentate acestea,
motiv pentru care a cerut contestatorului sa justifice modalitatea de
indeplinire a cerintei nr. 10) din Fisa de date pct. IV.4.1. Modul de
prezentare al propunerii tehnice: "Ofertantul (ofertant unic, asociati,
subcontractanti) va prezenta o declaratie pe proprie raspundere din
care sa rezulte faptul ca, la elaborarea ofertei a tinut cont de
obligatiile referitoare la conditiile de mediu, sociale si cu privire la
relatiile de munca pe toata durata de indeplinire a contractului de
lucrari (model - formularul nr. 5) care sunt in vigoare in Romania,
precum si ca le va respecta in vederea implementarii contractului".
La aceste solicitari, ..., in calitate de lider al asocierii, a raspuns cu
adresa nr. ..... , astfel:

"- Detalierea principalelor resurse umane pe parcursul
proiectarii si executiei este regasita in fisierul Impartirea resurselor
intre membrii asocierii pentru executarea contractului (...), aceasta
fiind anexa la Graficul Gantt, paginile 1-17. Documentul prezinta tat
persoanele nominalizate pe fiecare pozitie, cat si descrierea pentru
rolul fiecareia, aceste elemente neputand fi cuprinse in
reprezentarea grafica de tip Gantt. Mai mult decat atat, la paginile
16-17 din documentul anexat Graficului Gantt este prezentata si
impartirea activitatilor pentru fiecare asociat in parte, respectiv
justificarea planului de lucru pentru fiecare asociat in parte. Comisia
de evaluare trebuie sa inteleaga ca insasi succesiunea activitatilor
din cadrul Graficului Gantt reprezinta Planul de lucru.

- Verificarea de calitate a proiectului tehnic se regaseste in
cadrul etapei de elaborare a proiectului tehnic, aceasta nu se poate
preda autoritatii contractante fara sa fie verificat de verificatorii de
proietct. Asa cum este descris in in propunerea tehnica, etapa de
verificare a proiectului tehnic, este activitate componenta a



elaborarii proiectului tehnic, prestatorii fiind obligati sa prezinte
documentatia verificata de verificatorii tehnici atestati”.

Analizand raspunsul transmis de catre ofertant, comisia de
evaluare a constatat neconcludenta acestuia si a respins oferta
Asocierii ... - SC ... SRL - SC ... SRL, ca inacceptabila, aceasta
incadrandu-se in prevederile art 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Prin comunicarea rezultatului procedurii nr. .../21.05.2020, s-
au precizat motivele de respingere a ofertei, astfel:

- avand in vedere cerinta nr. 4 din Fisa de date pct. IV.4.1.
Modul de prezentare al propunerii tehnice - ofertantul a prezentat
un Grafic Gantt incomplet, din cuprinsul caruia se constata absenta
detalierii principalelor resurse utilizate, Tmpreuna cu alocarea
resurselor umane pe parcursul proiectarii si executiei (in functie de
responsabilitatile detinute pentru realizarea fiecarei activitati in
parte), lipsa prezentarii planului de lucru cu
asociatii/subcontractantii, in raport cu eventualele activitati care
urmeaza sa fie derulate de catre fiecare asociat/subcontractant in
parte (cu evidentierea cel putin a denumirii respectivelor entitati);

- din cuprinsul graficului Gantt se constata lipsa evidentierii
activitatii de Verificare a calitatatii proiectului tehnic, aceasta fiind o
activitate descrisa separat de activitatea de intocmire a Proiectului
tehnic atat in Fisa de date pct. /I.2.4 Descrierea achizitiei publice,
cat si in Caietul de sarcini al achizitiei; in cuprinsul Caietului de
sarcini la pag. 7, Verificarea proiectului tehnic este prevazuta ca
fiind etapa separata distincta, ce are loc dupa etapa de predare a
documentatiei de proiectare;

- nu a fost identificat nici un document in cadrul Propunerii
tehnice, incarcat de ofertant in SICAP la data limita de depunere a
ofertelor denumit Anexa la Graficul Gantt, oferantul prin raspunsul
sau facand referire la un document pdf denumit "Declaratie accesul
la specialisti cf. Legea 10 ... final" - parte a propunerii sale tehnice;

- cerinta din fisa de date a achizitiei specifica, in mod clar si
neechivoc, ca Graficul Gantt trebuie sa prevada detalierea
principalelor resurse utilizate, impreuna cu alocarea resurselor
umane pe parcursul proiectarii si  executiei (in functie de
responsabilitatile detinute pentru realizarea fiecarei activitati in
parte), precum si prezentarea planului de lucru cu asociatii/subctr.
in raport cu eventualele activitati care urmeaza sa fie derulate de
catre fiecare asociat/subctr. in parte (cu evidentierea cel putin a
denumirii respectivelor entitati) si, de asemenea, toate activitatile
derulate prin contract, in speta si Verificarea de calitate a proiectului
tehnic.

In ceea ce priveste contestatia formulata de Asocierea ... SRL -
... SRL - ... SRL, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, autoritatea a solicitat respingerea acesteia, ca
nefondata, avand in vedere urmatoarele aspecte:



La pct 4 - Sectiunea IV.4.1.Modul de prezentare a propunerii
tehnice din fisa de date a achizitiei se solicita a fi indeplinita cerinta
de prezentare a: Graficul Gantt (activitati principale si secundare cu
detalierea principalelor resurse utilizate) de realizare a investitiei din
care sa rezulte incadrarea in durata contractului de achizitie publica
prin planificarea fizica a activitatilor pe luni, cu indicarea tuturor
fazelor/etapelor de realizare a acestora, in ordinea si succesiunea
logica a evenimentelor (cu duratele de timp necesare pe activitati si
pozitionarea in timp a acestora), impreuna cu alocarea resurselor
umane pe parcursul proiectarii si  executiei (in functie de
responsabilitatile/atributiile detinute pentru realizarea fiecarei
activitati in parte) informatii care vor trebui sa probeze
transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de
implementare fezabil. Aceasta sectiune va contine, dupa caz, si
planul de lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu eventualele
activitati care urmeaza sa fie derulate de catre fiecare
asociat/subcontractant in parte (cu evidentierea cel putin a
denumirii respectivelor entitati);

La punctul 6 din aceeasi Sectiune 1V.4.1 Modul de prezentare
a propunerii tehnice, se solicita a fi indeplinita cerinta: 6)
Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile serviciilor si
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu
prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente.

Cele 2 cerinte au de asemenea un continut total diferit, astfel:

* Graficul Gantt - instrument frecvent utilizat in managementul
proiectelor, reprezinta o diagrama cu bare orizontale care ilustreaza
activitatile dintr-un proiect, desfasurate in timp, indicand timpii de
incepere si respectiv de finalizare, precum si durata acestor
activitati. in diagrama pot fi mentionate si persoanele responsabile
pentru activitati si alte cerinte solicitate prin documentatia de
atribuire;

* Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in conformitate cu Legea nr. 10/1995 este o
cerinta care presupune nominalizarea specialistilor de care dispune
ofertantul.

Contestatoarea a depus o oferta in asociere, respectiv ... SRL -
Lider de asociere, in calitate de executant - in procent de 85,21%,
conform Acord de Asociere nr. ... incheiat de parti, ... SRL in calitate
de executant - in procent de 10% si ... SRL in calitate de proiectant
- in procent de 4,79%.

Cerinta referitoare la prezentarea graficului Gantt prevede, in
mod clar, sa se reprezinte grafic alocarea resurselor umane functie
de responsabilitatile detinute de fiecare membru al asocierii pentru
realizarea activitatilor ce revin fiecaruia, cu evidentierea cel putin a



denumirii respectivelor entitati, aspect pe care contestatoarea nu I-a
avut in vedere la intocmirea Graficului Gannt prezentat, inclusiv
aceste informatii fiind lipsa, fara nici o reprezentare grafica (cu
evidentierea cel putin a denumirii respectivelor entitati).

Prin adresa de clarificari nr. ...., a solicitat lamuriri cu privire la
informatiile lipsa de la nivelul Graficului Gantt, aceasta avand astfel
posibilitatea ca prin raspunsul formulat sa retransmita un Grafic
Gantt complet, corect intocmit, in care sa se regaseasca cerintele
solicitate prin pct 4 din Sectiunea IV.4.1. Modul de prezentare a
propunerii tehnice.

A constatat, prin analizarea Graficului Gantt lipsa evidentierii in
cadrul acestuia a activitatii referitoare la Verificarea de calitate a
proiectului tehnic, care este o etapa distincta in procesul de
elaborare a proiectului tehnic, asa cum rezulta din toate
documentele puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta.

Verificarea de calitate a proiectului este o activitate distincta
de procesul de intocmire a Proiectului tehnic, aceasta putand fi
realizata la cererea autoritatii contractante, ca in cazul de fata, de
proiectantul care intocmeste proiectul tehnic prin verificatori de
specialitate care nu au participat la intocmirea/elaborarea
proiectului tehnic.

Aspectele prezentate, demonstreaza, in mod clar, ca este
vorba despre o activitate separata de activitatea de intocmire a
proiectului tehnic, prin urmare aceasta activitate trebuia sa se
regaseasca evidentiata la nivelul Garficului Gantt prezentat de catre
contestator, asa cum au fost evidentiate si celelalte activitati
(exemplu: documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/ acordurilor/autorizatiilor aferente obiectivului de investitii,
intocmirea Proiectului tehnic, Asistenta tehnica, si altele).

Ofertantul a avut posibilitatea de a completa prin adresa de
raspuns informatiile constatate ca fiind lipsa de la nivelul Graficului
Gantt si de a lamuri aceste aspecte, urmare a adresei de solicitare
clarificari transmisa de catre autoritatea contractanta, dar nu a facut
acest lucru, ci dimpotriva a prezentat un raspuns neconcludent,
rezumandu-se la a redenumi documente existente la nivelul
Propunerii tehnice prezentate initial, la data limita de depunere.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la
dosarul achizitiei publice, care au fost inregistrate la Consiliu sub nr.

Prin adresa nr. ..... ... a transmis Concluzii scrise ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante nr. 5791 din ....,
afirmand ca isi mentine toate sustinerile din cuprinsul contestatiei si
precizand ca Planul de lucru este alcatuit din succesiunea
activitatilor prezentate in Graficul Gantt, iar implicarea fiecaruia
dintre membrii asocierii in activitatile componente ale contractului
este descrisa in cuprinsul aceluiasi document. Corespondenta



descrisa de comisia de evaluare, in punctul de vedere, prin care
raporteaza procentele regasite in acordul de asociere la resursele
umane indicate pentru fiecare membru al asocierii, este una eronata
intrucat procentele din acordul de asociere cuprind nu numai
manopera, ci si materiale si utilajele, iar un membru al asocierii
poate sa fisi indeplineasca procentul mai mult din partea de
materiale decat din partea de resurse umane.

La data de ..., urmare a solicitarii Consiliului, contestatorul a
transmis cu adresa inregistrata la .....

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand

ca obiect "...”, .... prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ..... si a documentatiei de atribuire
aferente.

Impotriva raportului procedurii, precum si a tuturor actelor
subsecvente, ... a inaintat Consiliului contestatia de fata (constituind
cautiunea aferenta conform dispozitiilor art. 61' din Legea nr.
101/2016, modificata si completata de OUG nr. 23/2020), prin
depunerea recipisei de consemnare nr. ..... lei), solicitand Consiliului
cele mentionate in partea introductiva.

Consiliul retine ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a declara inacceptabila oferta depusa de
.., deoarece "(...) clarificarile/ completarile transmise nu sunt
concludente”, desi, sustine contestatorul, “la nivelul propunerii
tehnice depuse de catre ofertant pana la data limita de depunere a
ofertelor, se regasesc toate documentele solicitate de autoritatea
contractanta si ca acestea dovedesc indeplinirea cerintelor din
documentatia de atribuire”.

In acest sens, este de retinut ca, potrivit pct. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, din fisa de date a achizitiei,

autoritatea contractanta a precizat:

“Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazutd in
S.E.A.P. in acest sens, respectiv ,Documente de calificare si propunere tehnica”
si va include:

1) Formularul de Propunere Tehnica (conform formularului nr. 6 pus la
dispozitie de Autoritatea contractanta) incluzand toate informatiile solicitate;

2) Documentele tehnice care nu contin informatii legate de preturi.
Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta,
care fac parte integranta din documentatia de atribuire. In acest scop, pornind
de la propria expertiza a ofertantului in domeniul contractului ce urmeaza sa fie
atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si constrdngerile autoritatii
contractante, astfel cum au fost acestea descrise in cadrul Caietului de sarcini,



propunerea tehnica va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa
de ofertant pentru executia contractului.

Propunerea tehnicd trebuie sa cuprinda in conformitate cu sectiunile din
structura caietului de sarcini, urmatoarele:

1) Prezentarea modului de realizare a serviciilor de elaborare proiect
tehnic, detalii de executie, documentatii pentru obtinere de avize acorduri si
autorizatii si asistenta tehnica din partea proiectantului, solicitate prin caietul de
sarcini cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

2) Proiectarea pentru lucrarea propusa;

3) Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va
demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire
cu respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini;

4) Graficul Gantt (activitati principale si secundare cu detalierea
principalelor resurse utilizate) de realizare a investitiei din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publicad prin planificarea fizicad a
activitatilor pe luni, cu indicarea tuturor fazelor/etapelor de realizare a acestora,
in ordinea si succesiunea logicd a evenimentelor (cu duratele de timp necesare
pe activitati si pozitionarea in timp a acestora), impreuna cu alocarea
resurselor umane pe parcursul proiectarii si  executiei (in functie de
responsabilitatile/atributiile detinute pentru realizarea fiecarei activitati in parte)
informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de
sarcini intr-un plan de implementare fezabil. Aceasta sectiune va contine,
dupa caz, si planul de lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu
eventualele activitdti care urmeaza sa fie derulate de catre fiecare
asociat/subcontractant in parte (cu evidentierea cel putin a denumirii
respectivelor entitati);

5) Programul de control al calitatii;

6) Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari
si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor
fundamentale aplicabile serviciilor si lucrarilor cuprinse in obiectul contractului,
in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a altor legi incidente.

7) Termenul de garantie acordat pentru lucrarile executate;

8) Propuneri privind clauzele contractuale si/sau declaratie privind
acceptarea clauzelor contractuale (daca e cazul).

9) Angajamentul ofertantului de a nu subcontracta proiectarea si
executia lucrarilor ulterior emiterii dispozitiei de incepere fara acceptul autoritatii
contractante, catre operatori economici care nu au fost nominalizati ca fiind
subcontractanti de specialitate in cadrul ofertei in alte conditii decat cele
prevazute la art. 219 din Legea nr.98/2016, coroborate cu cele ale art. 151 din
Anexa la HG nr. 395/2016, respectiv art.232 din Legea nr.99/ 2016, coroborate
cu cele ale art. 156 din Anexa la H.G. nr. 394/2016,

10) Ofertantul (ofertant unic, asociati, subcontractanti) va prezenta o
declaratie pe proprie raspundere din care sa rezulte faptul ca, la elaborarea
oferteia tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de mediu, sociale si cu
privire la relatiile de munca pe toata durata de indeplinire a contractului de
lucrari (model - formularul nr. 5) care sunt in vigoare in Romé&nia, precum si ca
le va respecta in vederea implementarii contractului. Informatii detaliate privind
reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la conditiile de
munca si protectia muncii, securitatii si sanatatii in munca, se pot obtine de la
Inspectia  Muncii sau pe site-ul http://www.inspectmun.ro/legislatie
legislatie.html.

Informatii privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si
se refera la conditiile de mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru
Protectia Mediului sau de pe site-ul: http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.



http://www.inspectmun.ro/legislatie/%20legislatie.html
http://www.inspectmun.ro/legislatie/%20legislatie.html

Ofertantii au obligatia de a indica sau marca documentele/informatiile din
propunerea tehnica pe care le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in
ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul
confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de proba.

Cu exceptia eventualelor constrangeri de natura tehnica si/sau legala, in
cazul in care vor exista limitari, conditiondri sau restrictii impuse de ofertant in
raport cu cerintele caietului de sarcini, oferta va fi declarata ca fiind neconforma.

Specificatiile tehnice aferente caietului de sarcini reprezinta cerinte
minimale referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, scop in care
solutiile ofertate in cadrul propunerii tehnice pot face referire la atingerea unor
niveluri superioare. In cazul in care pe parcursul indeplinirii contractului se
constata faptul ca nu sunt respectate elemente ale propunerii tehnice (sunt
inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini),
autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a denunta unilateral contractul ori
de a solicita sistarea proiectarii/executarii lucrarilor pana la remedierea situatiei
constatate.

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in privinta
documentelor ofertei, in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in
vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui document aferent propunerii
financiare/tehnice  si/sau completarea gresita a unui document ori
neprezentarea acestuia continand cel putin informatiile solicitate, poate
conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma.

Nu se admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea ofertei cu
cerintele acestuia prin prezentarea propriei abordari/metodologii asupra modului
de indeplinire a contractului si de rezolvare a eventualelor dificultati legate de
indeplinirea acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus
mentionat.

Ofertele care nu pot fi fundamentate din punct de vedere tehnic, logistic si
a resurselor prevazute in ofertd, de natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor
din caietul de sarcini, vor fi respinse ca neconforme”.

In acest sens, este de remarcat ca documentatia de atribuire
publicata in SEAP nu a fost contestata de niciun operator economic,
drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru contestator.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de ofertanti le
impunea sa i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune
si art. 75 din Legea nr. 98/2016: ofertantul depune oferta
elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016: ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu

prevederile documentatiei de atribuire.

Prin depunerea ofertelor la procedura se intelege ca ofertantii
si-au finsusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.
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Urmare a verificarii/evaluarii propunerilor tehnice depuse in
procedura, cu adresa nr. ..... , autoritatea contractanta a solicitat
clarificari Asocierii ... - SC ... SRL - SC ... SRL, astfel:

”1. Ofertantul sa mentioneze:

- unde in Graficul GANTT din cadrul propunerii tehnice este prezentata
detalierea principalelor resurse utilizate, impreuna cu alocarea resurselor umane
pe parcursul proiectarii si executiei (in functie de responsabilitatile detinute
date pct. IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice;

- unde anume in cadrul Graficului GANTT este prezentat planul de lucru cu
asociatii/subcontractantii in raport cu eventualele activitati care urmeaza sa fie
derulate de4 catre fiecare asociat/subcontractant in parte (cu evidentierea cel
putin a denumirii respectivelor entitati) conform cerinta nr. 4 din Fisa de date
pct. 1V.4.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice;

- In cadrul Graficului GANTT este prezentatd activitatea de Verificare de
calitate a proiectului tehnic in conformitate cu mentiunile de la pagina 21 din
cadrul propunerii tehnice”.

La aceste solicitari, ..., in calitate de lider al asocierii, a

raspuns cu adresa nr. ...... , astfel:

”- Detalierea principalelor resurse umane pe parcursul proiectarii  si
executiei este regasita in fisierul Impartirea resurselor intre membrii asocierii
pentru executarea contractului (...), aceasta fiind anexa la Graficul Gantt,
paginile 1-17. Documentul prezintd tat persoanele nominalizate pe fiecare
pozitie, cat si descrierea pentru rolul fiecareia, aceste elemente neputédnd fi
cuprinse in reprezentarea grafica de tip Gantt. Mai mult decat atat, la paginile
16-17 din documentul anexat Graficului Gantt este prezentata si impartirea
activitatilor pentru fiecare asociat in parte, respectiv justificarea
planului de lucru pentru fiecare asociat in parte. Comisia de evaluare
trebuie sa inteleagad ca insasi succesiunea activitatilor din cadrul Graficului Gantt
reprezinta Planul de lucru.

- Verificarea de calitate a proiectului tehnic se regaseste in cadrul etapei
de elaborare a proiectului tehnic, aceasta nu se poate preda autoritatii
contractante fara sa fie verificat de verificatorii de proietct. Asa cum este descris
in in propunerea tehnica, etapa de verificare a proiectului tehnic, este activitate
componenta a elaborarii proiectului tehnic, prestatorii fiind obligati sa prezinte
documentatia verificata de verificatorii tehnici atestati”.

Conform propunerii tehnice prezentate de Asocierea ... - SC ...
SRL - SC ... SRL, acest ofertant a intocmit propunerea tehnica, in
baza formularului 6, publicat in SEAP, aratadnd ca: “Prestarea serviciilor
de proiectare si executia de lucrari pentru proiectul avand ca obiect Sistem de
alimentare cu apa in comuna ..., vor respecta prevederile caietului de sarcini
anexat la anuntul de participare, conform documentelor anexate”.

Analizand continutul formularului propunerii tehnice a acestei
asocieri si al anexelor depuse, Consiliul constata ca nu exista nicio
"anexa la Graficul GANTT”, care sa cumuleze toate informatiile
solicitate de autoritatea contractanta, atat in fisa de date a achizitiei
si caietul de sarcini, cat si cele resolicitate prin adresa de clarificari,
mai sus mentionata.

Din continutul Graficului GANTT, atasat propunerii tehnice, se
pot identifica doar: durata de executie de 12 luni (2 luni proiectare

si 10 luni executie si asistenta tehnica); incadrarea in durata
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contractului de achizitie publica prin planificarea fizica a activitatilor
pe luni, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in
ordinea si succesiunea evenimentelor (cu duratele de timp necesare
pe activitati si pozitionarea in timp a acestora). In grafic, sau in asa
zisa "anexa” la acesta (de fapt insasi propunerea tehnica, scrisa), nu
se regasesc Iinsa, celelalte elemente/informatii solicitate prin

documentatia de atribuire publicata in SEAP, respectiv: alocarea
resurselor umane pe parcursul proiectarii si executiei (in functie de
responsabilitatile/atributiile detinute pentru realizarea fiecarei activitati in parte)
informatii care vor trebui sa probeze transpunerea prevederilor caietului de
sarcini intr-un plan de implementare fezabil. Aceasta sectiune va contine, dupa
caz, si planul de lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu eventualele
activitati care urmeaza sa fie derulate de catre fiecare asociat/subcontractant in

parte (cu evidentierea cel putin a dennumirii respectivelor entitati).

Documentele intitulate “Impartirea resurselor intre membrii
asocierii pentru executarea contractului (...)” si "Declaratie privind
prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor (...), in conformitate cu prevederile legii
10/1995 si (...)", care se regasesc incluse in cadrul propunerii
tehnice scrise, nu cuprind toate datele/ informatiile solicitate in
cadrul Graficului GANTT.

Astfel, in conditiile in care printre atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016 se

regasesc si cele privind: f) verificarea conformitstii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini; si i) elaborarea solicitarilor de
clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de

participare si/sau ofertelor, aceasta neputand verifica conformitatea,
deoarece Graficul GANTT nu cuprindea toate informatiile solicitate
prin documentatia de atribuire, a solicitat clarificarile de mai sus. Or,
prin raspunsul/ raspunsurile transmise, ..., in calitate de lider al
asocierii ofertante, nu a adus nicio informatie concreta, explicita,
identificabila, nu a depus niciun document exemplificativ, din
cuprinsul caruia sa rezulte informatiile lipsa din Graficul GANTT
prezentat in cadrul propunerii tehnice. Chiar daca, asa cum sustine
contestatorul “aceste elemente neputand fi cuprinse in
reprezentarea grafica de tip Gantt”, informatiile trebuiau prezentate
explicit in cuprinsul raspunsului la solicitarile autoritatii contractante,
nu prin trimiterea la unele pagini din cadrul propunerii tehnice.

Mai mult, referitor la asa zisul “Plan de lucru cu asociatii/
subcontractantii in raport cu eventualele activitati care urmeaza sa
fie derulate de catre fiecare asociat/subcontractant in parte (cu
evidentierea cel putin a denumirii respectivelor entité,ti)’:, Consiliul
constata ca, informatiile cuprinse in documentul intitulat “Impartirea
resurselor intre membrii asocierii pentru executarea contractului
(...)7, nu au nicio legatura cu documentul invocat de contestator
privind "Impartirea activitatilor pentru fiecare asociat in parte,
respectiv justificarea planului de lucru pentru fiecare asociat in
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parte”. Nici in cuprinsul documentului intitulat “Declaratie privind
prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor (...), in conformitate cu prevederile legii
10/1995 si (...)", nu se regasesc informatiile privind “Planul de
lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu eventualele activitati
care urmeaza sa fie derulate de catre fiecare asociat/subcontractant
/:n parte (cu evidentierea cel putin a denumirii respectivelor entitati).
In acest document se mentioneaza doar care este aportul de
personal al fiecarui asociat, nu si activitatile concrete ce ar urma sa
fie derulate de fiecare dintre cei trei asociati, conform Acordului de
asociere nr. ... si fazelor/etapelor de realizare, in ordinea si
succesiunea evenimentelor (cu duratele de timp necesare pe
activitati si pozitionarea in timp a acestora), mentionate succint in
graficul Gantt prezentat in cadrul propunerii tehnice. De asemenea
este de retinut ca, desi "verificarea documentatiei tehnice face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, aceasta urmand a
fi asigurata de catre ofertant, prin verificatori de proiecte atestati in
conditiile legii”, asa cum este mentionat in caietul de sarcini,
aceasta activitate nu a fost prevazuta, ca atare, in cadrul graficului
Gantt, sustinerea contestatorului, ca aceasta este o activitate
componenta a elaborarii proiectului tehnic, fiind eronata. De altfel,
nu exista nicio informatie privind o eventuala subcontractatre a
acestei activitati de verificare a documentatiei tehnice ce face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, in conditiile in care
potrivit prevederilor art. 4 din Regulamentul de verificare si
expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si
a constructiilor aprobat prin HG nr. 925/1995), modificata prin HG
nr. 742/2018, proiectantul (in speta asociatul 2 - SC ... SRL) nu
poate realiza activitatea de verificare a documentatiei tehnice care
face obiectul prezentei proceduri de achizitie publicd. Asocierea
contestatoare nu a mentionat, in cuprinsul ofertei sale, cine va face
verificarea tehnica a proiectului, niciunul dintre cei trei asociati
neputand realiza cele doua activitati (atat proiectarea cat si
verificarea de proiect), deoarece s-ar afla in conflict de interese
conform legislatiei in domeniu. Or, in conditiile in care verificarea
documentatiei tehnice face obiectul prezentei proceduri de achizitie
publica, aceasta urmand a fi asigurata de catre ofertant, prin
verificatori de proiecte atestati in conditiile legii”, aceasta trebuia sa
fie facuta de un subcontractant, intrucat numai un subcontractant
~executa si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrarilor
(...) ori indeplinesc activitati care fac parte din obiectul contractului
de achizitie publicd”, in sensul art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr.
98/2016.

13



In lipsa unei subcontractdri legale a acestei activitati, ofertantii
care si-au asumat activitatea de proiectare nu pot realiza in mod
legal verificarea tehnica a proiectului.

In acest sens, Consiliul constata ca, in mod corect, autoritatea
contractanta a respins, ca inacceptabila, oferta depusa de Asocierea
... — SC ... SRL - SC ... SRL, avand in vedere ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, aceasta a precizat si faptul ca: “subscrisa

(...) si-
a

asuma
t
C
E
C

tehnic, (...) nefiind necesar ca verificarea tehnica de calitate sa fie
prezentata distinct, aceasta fiind deja inclusa in etapa de elaborare
proiect tehnic”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul
art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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