In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2366/C1/2405
Data: 22.08.2024

Prin contestatia nr. 1542/11.07.2024, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub ......... 4172/12.07.2024,
formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... ) ey eeennees , avand cod unic
de finregistrare RO ......... inmatriculata la Oficiul pentru Registrul
Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal prin ......... , impotriva
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. 5842/04.07.2024, emis
de ...oovennnns , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... , ..., judetul ......... , In cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,Servicii de paza,
monitorizare si interventie rapida la ............. si Ambulatoriu de

Specialitate", Cod CPV: 79713000-5, s-a solicitat:

1. admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei sale;

2. anularea adresei nr. 5842/04.07.2024, privind comunicarea
rezultatului procedurii si a actelor subsecvente, inregistrate de
autoritatea contractanta, in care oferta ......... SRL a fost declarata
castigatoare avand pret de 18,36 lei/ora/agent, fara TVA, locul 2 ....SRL
avand pret de 21,61 lei/ora/agent, fara TVA, loc 3 ....SRL, avand pret de
22,66 lei/ora/agent, fara TVA, loc 4 ....SRL, avand pret de 23,04
lei/ora/agent, fara TVA pe care le critica, ca fiind netemeinice si
nelegale;

3. obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de
remediere in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire, prin
raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice si in
conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor
salariale de plata care sunt in sarcina oricarui angajator si declararea
castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.

4. incuviintarea accesului la documentele dosarului ce se va
constitui spre solutionarea cauzei, inclusiv la documentele operatorilor
economici clasati pe locurile 1, 2, 3 si 4, ce au fost declarate, fara a fi
probate, ca fiind confidentiale.
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Prin adresa ......... 43/17.07.2024, inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor sub ......... 5487/18.07.2024, ......... SRL,
cu sediul
n ... ) erereeins) eeereeeny eeeesaseg eeeeeeess P e ; eeeeeas , eeeeeas ,
judetul ......... , Si adresa de corespondenta in ... [} eeeeeriing eeeeeeens
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de

inregistrare RO ...., reprezentata prin director general, a formulat cerere
de interventie in favoarea autoritatii contractante, solicitand Consiliului
sa respinga contestatia si sa mentinda ca temeinice si legale actele
intocmite de autoritatea contractanta.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul aratd cd autoritatea contractantd, a organizat
procedura de achizitie publica proprie-Anexa 2, publicand in acest sens
anuntul de publicitate nr. .... din data 13. 02 2024, avand ca obiect
.Servicii de paza, monitorizare si interventie rapida la ............. Si
AMBULATORIU de SPECIALITATE (corp comun)".

In urma procesului de evaluare a ofertelor si a aplicdri criteriului de
atribuire , pretul cel mai scazut", oferta sa a fost clasata pe locul 5, cu un
tarif orar 24,88 lei/ora, fara TVA, ......... SRL a fost declarata
castigatoare, avand pret de 18,36 lei/ora/agent, fara TVA, locul 2

..SRL, avand pret de 21,61 lei/ora/agent, fara TVA, loc 3 ....SRL, avand
pret de 22,66 lei/ora/agent, fara TVA, loc 4 ....SRL, avand pret de 23,04
lei/ora/agent, fara TVA.

Precizeaza ca a solicitat acces asupra documentelor si informatiilor
din cadrul documentelor de calificare, propunerii tehnice si financiare ale
castigatorului si ale ofertantei clasate pe locul 1II, autoritatea
contractanta invitdndu-l in acest sens la sediul acesteia, comisia de
evaluare refuzdnd a-i permite accesul asupra acestora, motivand
confidentialitatea lor, in baza unei simple declaratii de confidentialitate,
insa, fara ca acestea sa fie probate asa cum este prevazut de lege.

Apreciaza ca autoritatea contractanta a ingradit accesul asupra
informatiilor ofertelor depuse de catre ofertanti pe baza unor simple
declaratii privind confidentialitatea documentelor prezentate.

In acest context, apreciaza ca CNSC are competenta si autoritatea
legala:

- sa verifice daca a fost dovedit modul in care dezvaluirea
informatiilor cuprinse in documentele declarate confidentiale ar
prejudicia ofertantul, daca i s-ar oferi accesul la aceste documente;

- sa dispuna accesul ofertantilor interesati, la aceste documente;

- sa i se acorde dreptul de completare a contestatiei in raport de
datele si informatiile de care ia cunostinta, dupa studierea acestor
documente;
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- in cazul in care exista dovezi concrete privind caracterul
confidential al documentelor in discutie, se impune ca CNSC sa analizeze
modul de evaluare a ofertei castigatoare, sub toate aspectele.

In caz contrar, sustine ca s-ar afla in situatia ingradirii liberului
acces la justitie, la o incalcare a principiului transparentei procedurii de
atribuire, la o incdlcare a principiului tratamentului egal al participantilor
la procedura si, totodata, la acordarea caracterului definitiv al
documentelor intocmite de autoritatea contractanta si lipsirea partilor de
orice grad de jurisdictie pentru verificarea legalitatii si temeiniciei
acestora.

Admisibilitatea ofertelor 1 -4:

Locul 1. ......... SRL - 18,36 lei/ora/agent fara TVA.

Propunerea tehnica:

Potrivit caietului de sarcini ,Pentru monitorizare, dispeceratul va
avea legatura directa, printr-un comunicator GSM/GPRS, cu sistemul de
alarma dotat cu buton de panica existent in incinta spitalului. La primirea
semnalului de alarma, trebuie alertat si dirijat cel mai apropiat echipaj
de interventie catre obiectiv. Timpul de interventie va fi de maxim 7
minute pe timp de zi si maxim 5 minute pe timp de noapte. La solicitarea
dispeceratului de serviciu, personalul de specialitate care asigura paza va
comunica date despre situatia din obiectiv. Semnalul monitorizat de
dispecerat va fi semnal de panica. F. MODUL DE PREZENTARE A
PROPUNERII TEHNICE:

f) in cazul subcontractdrii serviciilor de monitorizare si interventie
rapida, subcontractantul va depune toate documentele solicitate
ofertantului”.

Or, pentru indeplinirea aceste cerinte, ofertantul castigator depune
un contract de prestari servicii si nu un acord de subcontractare.

Fata de cele mai sus aratate, in conformitate cu legislatia existenta,
in opinia sa, de retinut este faptul ca prestarea unor servicii de catre un
alt operator economic (monitorizare si interventie in speta de fata),
constituie ,subcontractare", conform prevederilor art. 3 al Legii nr.
98/2016.

Mai mult decat atat, arata ca, in contractul de prestari servicii nu
este trecuta o suma ce urmeaza a fi platita pentru aceste servicii de
monitorizare si interventie.

Oferta Financiara:

Contestatorul arata ca potrivit caietului de sarcini:

,Oferta financiara va fi prezentata pentru:

- servicii de paza, monitorizare si interventie rapida - sub forma
unui tarif/ora in lei fara TVA;

- valoarea estimata a contractului este.

e pentru perioada 01.08.2024 - 31.12.2024:137.369,52 lei fara
TVA
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e pentru perioada 01.01.2025 - 30.04.2025: 107.740,80 lei fara
TVA, in eventualitatea prelungirii contractului.

Contestatorul sustine ca, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare, pentru cazul unui post permanent de paza, 24/24, pentru
perioada 01.08.2024-31.12.2024, fundamentarea economica a unui tarif
orar minim cu respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative
stabilite in sarcina oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, este, in anul
2024 conform HG nr. 598/2024, calculata fara cheltuieli indirecte si profit
si fara luarea in considerare a costurilor aferente fondului de handicap,
urmatoarea:

Salariul si alte venituri Descriere % din Cost/ora
supuse taxarii salariul
de baza
brut
Salariu tarifar orar Sal. Brut total/ % 3700 lei/168
norma de lucru ore=22,024
(HG 598/2024) lei/ora
Spor de noapte 25% 1,835 lei/ora
Spor de weekend 1% 0,06 lei/ora
Sarbatori legale Sarbatori legale 100% 0,72 lei/ora
Concediu de odihna Concediu de 20 zile 1,835 lei/ora
odihna
Total cost salarial Cost per ora 24,39 lei/ora
supus taxarii
Fond garantare salarii 0,60 lei/ora
datorat de angajator
Total Cost Salarial/ora 27,07 lei/ora.
Ca un prim aspect, referitor la oferta ......... SRL, precizeaza ca,

tindnd cont de faptul ca acesta si-a redus oferta in baza conventiilor
incheiate cu AJOFM trebuia sa-si fundamenteze si sa-si reduca oferta
doar pentru perioada 01.08.2024 - 31.12.2024, tinand cont ca perioada
01.01.2025-30.04.2025 este doar una eventuala.

Considera ca acesta avea obligatia de a include toate categoriile de
cheltuieli, inclusiv, cele cu monitorizarea, respectiv, cheltuielile cu fondul
de handicap, precum si profitul.

Locul 2. ....SRL - 21,61 lei/ora/agent fara TVA.

Necorelarea propunerii tehnice cu cea financiara.

Contestatorul arata ca, in vederea indeplinirii cerintei privind
monitorizarea si interventia, ofertantul de pe locul II a depus un acord
de subcontractare cu societatea ...., avand o valoare de 0,74% din
oferta financiara, astfel, pe langa celelalte categorii de cheltuieli,
ofertantul avea obligatia de a include aceasta cheltuiala in
fundamentarea tarifului unitar.
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Asa cum a fost indicat in cazul ofertantului castigator, pentru
acoperirea costului unui post de paza 24h, este nevoie de 27,07 lei/ora
fara a fi incluse cheltuielile cu fondul de handicap, profit, precum si
cheltuielile directe si indirecte, or, acesta nu include nici salariul minim
pe economie in cuantum de 22,024 lei/ora.

Or, singura modalitate de a reduce tariful este prin ajutorul de stat
obtinut prin conventiile incheiate cu AJOFM.

Pe de alta parte, arata ca persoanele ce fac obiectul conventiilor
AJOFM efectueaza serviciile in alte contracte, pe care ofertantul le are
incheiate, acestea neavand domiciliul pe raza Mun. ......... , situatie ce
impune cuprinderea, in tariful ofertat, a cheltuielilor cu transportul,
cazarea, deplasarea.

In situatia In care persoanele subventionate sunt din alte judete,
iar, acestea nu beneficiaza de cazare, s-ar intelege ca acestea se vor
deplasa de la domiciliu (aflat la sute de km, care se vor parcurge in n.
ore), la locul de prestare a serviciului. In aceste conditii, considera ca
autoritatea contractanta (prin comisia de evaluare) trebuia sa analizeze
modul in care agentii vor putea indeplini contractul, sub aspectul
capacitatii lor de a fi vigilenti la obiectivele de paza, dupa n. ore
petrecute pe drum, dus-intors.

Chiar daca respectivii salariati nu vor fi detasasi si nici cazati local,
pentru faptul ca ei sunt mutati dintr-o localitate in alta, aflata la distanta
considerabila, trebuia sa li se aplice clauza de mobilitate, conform
Codului Muncii: ,art. 25. - (1) Prin clauza de mobilitate partile in
contractul individual de munca stabilesc ca, in considerarea specificului
muncii, executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se
realizeaza intr- un loc stabil de munca. In acest caz salariatul beneficiaza
de prestatii suplimentare in bani sau in natura.

2) Cuantumul prestatiilor suplimentare in bani sau modalitatile
prestatiilor suplimentare in natura sunt specificate in contractul
individual de munca".

De asemenea se impune ca, domiciliul persoanelor propuse
subventionate sa nu se afle in alte judete, in caz contrar, pentru acestia
se vor aloca costuri cu deplasarea, precum si cu diurna, daca executa
serviciul mai mult de 12 ore/schimb (posturi permanente 24 ore/24 ore,
de L-D). Cheltuielile cu deplasarea trebuie incluse in tarifele ofertate.

Astfel, conform Codului Muncii art. 44, alin. (2) ,Salariatul delegat
are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv. de munca aplicabil", prin urmare, asocierea
castigatoare avea obligatia sa cuprinda cheltuielile de transport ale
persoanelor propuse in vederea prestatiei serviciilor de paza |Ia
obiectivele autoritatii contractante.

Mai mult decat atat, conform aceluiasi articol de lege, salariatul
delegat are dreptul la o ,indemnizatie de delegare", respectiv, diurna.
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Conditiile pentru acordarea diurnei interne:

Diurna se acorda fiecarui angajat care este trimis intr-o misiune de
serviciu:

e La o distanta de minimum 5 km de localitatea in care angajatul isi
are locul de munca;

e Pentru o perioada de maximum 60 de zile calendaristice pe an;

e Numai daca durata deplasarii este de cel putin 12 ore.

Locul 3. Asocierea ....SRL - ....SRL - 22,66 lei/ ora/agent fara TVA.

Contestatorul sustine ca a identificat acordul de asociere nr.
201/22.06.2024, prin care ....SRL lider urmeaza sa presteze 50% din
contract, respectiv, serviciile de paza pentru 1 post 24h si un 1 post de
12h, iar, ....SRL serviciile de monitorizare cu cealalta jumatate.

Or, in opinia sa, se deduce ca, din tariful de 22,66 lei, respectiv
50% insemnand 11,33 lei/ora ....SRL va asigura serviciile de paza.

In cadrul propunerii tehnice, asocierea nu prezinta nici o justificare
a tarifului unitar, ci, doar oferta financiara totala.

Mai mult decat atat, sustine ca, potrivit atestatelor depuse, rezulta
ca agentii propusi sa presteze au domiciliul in alte judete, precum
Valcea, fapt pentru care trebuiau incluse cheltuieli de delegare.

Locul 4. ....SRL, cu 23,04 lei/ora.

Contestatorul arata ca ofertantul clasat pe locul 4, in cadrul
fundamentarii tarifului unitar, indica un cost de 0 lei privind costurile cu
monitorizarea si interventie, or, acest aspect nu poate fi retinut a fi legal.

Tinand cont de tariful ofertat in raport cu exemplificarea legala de
mai sus, aratda ca singura modalitate de a reduce pretul era in baza
conventiilor incheiate cu AJOFM; astfel, precizeaza ca ....SRL are practica
de a folosi aceleasi conventii in mai multe proceduri, in urma carora si-a
redus pretul folosind aceleasi subventii dupa cum urmeaza:

Primaria Orasului Baicoi conform anunt de publicitate nr. 12145 din
15.05.2024:

Conventia nr. 393/15.02.2024
Beneficiar Subventie - ..;

Conventia nr. 392/15.02.2024
Beneficiar Subventie - ..;

Conventia nr. 389/15.02.2024
Beneficiar Subventie - ...

Conventia nr. 397/15.02.2024
Beneficiar Subventie - ..;

Conventia ......... 00/15.02.2024 - Dispozitie 1036/14.02.2024 -
Beneficiar Subventie - ..;

Conventia nr. 904/15.03.2024 - Dispozitie 1075/02.04.2024 -
Beneficiar Subventie - ....

Considera ca propunerile financiare au un pret neobisnuit de scazut
in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate, astfel incat, nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
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solicitati prin caietul de sarcini, cele mai multe dintre costuri nefiind
justificate.

Asa cum rezulta din raportul procedurii, comisia de evaluare nu a
solicitat nicio clarificare participantilor la procedura privind justificarea
pretului, care, in opinia sa, este nejustificat de mic, cu mult sub pretul
pietei si fara a respecta obligatiile minime ale angajatorului prevazute de
Codul Muncii.

Prin urmare, in conditile in care, propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, in opinia sa, este evident ca
ofertantul in cauza, pentru a se incadra in propunerea financiara
ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia
rezultatul procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu
sunt rezultatul liberei concurente sau care nu pot fi justificate decat in
baza unei simple decizii comerciale.

In opinia sa, justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete si actuale de formare a pretului, formule din care sa
rezulte modalitatea exacta/matematica in care au fost determinate
sumele din propunerea financiara si chiar documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care
nu a fost atins de catre autoritatea contractanta in prezenta procedura
de atribuire, datorita lipsei solicitarilor de clarificari privind elementele
constitutive aferente pretului ofertat.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, ar fi trebuit sa
tina cont de toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale
in vigoare, astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente
salariilor sau de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de
tarife unitare dupa bunul plac avand la baza simpla prezumtie ca urmare
a declararii ca si castigatoare a ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa
finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

In incercarea de a oferta un pret cadt mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri care sa conduca, in mod
implicit, la reducerea costurilor, in conditiile in care s-a mentionat, in
cadrul documentatiei de atribuire, ca ofertantii au obligatia de a elabora
ofertaA?n conformitate cu prevederile acesteia.

In opinia sa, oferta castigatoare si ofertele clasate pe locurile 1I-1V,
trebuiau a fi respinse in conformitate cu art. 137 din HG nr. 395/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, precizeaza ca pretul oferit de ......... SRL in procedura
mai sus mentionata a fost unul conform legislatiei in vigoare, incluzand,
in pretul ofertat, toate categoriile de cheltuieli.
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Fata de toate argumentele prezentate mai sus, atat legale cat si
tehnico-economice, solicita cele precizate in preambulul deciziei.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 6282/17.07.2024, inregistrata la CNSC
sub ......... 5360/17.07.2024, autoritatea contractanta transmite punctul
sau de vedere cu privire la contestatie, solicitdnd respingerea acesteia,
ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca institutia sa este o unitate
sanitara publica si, din aceasta perspectiva, gestionand banul public, una
dintre prioritati este cheltuirea judicioasa a acestuia, prin urmarirea
continua a efectuarii achizitiilor cu pretul cel mai scazut, evident, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului privind accesul la
toate documentele depuse de ceilalti ofertanti, face precizarea ca, in mod
legal, nu i s-a permis accesul la cele declarate confidentiale, acestea
contindnd informatii care tin strict de strategiile interne de lucru si
financiare ale respectivelor societati comerciale, a caror devoalare
publica ar genera evidente prejudicii pentru desfasurarea activitatii
ulterioare a acestora.

Arata ca un alt motiv al contestatiei se refera la capacitatea
ofertantului castigator de a-si indeplini obligatiile asumate privind
serviciile de paza, monitorizare si interventie rapida, sustindndu-se ca
autoritatea contractanta nu a analizat cu atentie acest aspect.

Face precizarea ca aceasta afirmatie este complet eronata, membrii
comisiei de evaluare a ofertelor analizand cu aceeasi obiectivitate toate
ofertele depuse.

Astfel, pentru a-si demonstra capacitatea tehnica si profesionalg,
ofertantul castigator a invocat sprijinul unui tert sustinator, respectiyv, ...
SRL, cu care are incheiat contract de prestari servicii perfect valabil.
Potrivit art. 48 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ofertantul avea doar
obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, prin prezentarea
unui angajament ferm al tertului sustinator, prin care se confirma faptul
ca acesta va pune la dispozitia ofertantului resursele invocate, obligatie
care a fost indeplinita.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol din norme,
autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare aceasta
sustinere, ca proba a indeplinirii criteriilor minime impuse in cadrul
documentatiei de atribuire, daca sunt indeplinite in mod cumulativ
conditiile prevazute la lit. a) si b), ceea ce s-a si intamplat.

In ceea ce priveste criticile aduse pretului ofertat de ofertantul
declarat castigator, apreciaza ca acestea sunt, de asemenea, nefondate.
Sustine ca ofertantul a facut o detaliere profesionista si fundamentata a
modului cum s-a ajuns la o asemenea oferta de pret, incat, nu au existat

Pagina & din 22



motive pentru a considera pretul neobisnuit de mic. Mai mult, chiar
prevederile legale in vigoare definesc notiunea de pret neobisnuit de mic.
Astfel, alin. (1) al art. 136 din aceleasi norme metodologice ,invocate la
mai sus, prevede ca pretul poate parea neobisnuit de mic daca se face o
raportare la preturile pietei si se constata o detasare evidenta. Sustine
ca nu a fost cazul, intrucat, in vederea estimarii valorii contractului,
unitatea sa a efectuat, anterior licitatiei, o consultare a pietei pentru
asemenea servicii si in catalogul electronic din SEAP s-au regasit tarife si
mai mici.

De asemenea, arata ca, alin. (4) din acelasi articol al normelor
metodologice invocate, statueaza ca este pret neobisnuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat atunci cand pretul ofertat, fara
TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului,
ceea ce, evident, nu se regaseste in speta.

De altfel, sustine ca contestatorul este confuz in ce priveste ofertele
de pret; astfel, in tabelul inserat la pag. 4 din contestatie, ......... SRL
prezinta un cost salarial de 27,07 lei/ora, dar ,insasi propria oferta
depu§é a fost de 24,88 lei/ora, un pret inferior celui prezentat CNSC-
ului. In aceste conditii, este evident ca se critica, in mod cert, doar faptul
pierderii unei licitatii, care a fost organizata, in realitate, cu respectarea
tuturor conditiilor cerute de legislatia in vigoare.

Avand in vedere cele expuse, considera ca motivele contestatiei nu
sunt fondate, astfel incat solicita respingerea acesteia, ca neintemeiata.

Prin adresa ......... 43/17.07.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub ......... 5487/18.07.2024, ......... SRL,
a formulat cerere de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante, apreciind contestatia ......... SRL ca fiind neintemeiata.

Intervenientul apreciaza ca aceasta contestatie este neintemeiata,
urmand a lua act de faptul ca decizia de comunicare a rezultatului
procedurii emisa de catre autoritatea contractanta, ............. este legala
si temeinica raportata la actele depuse de catre societatea sa la dosarul
cauzei.

Solicita a se observa faptul ca ......... SRL apreciaza oferta tehnica
si financiara a ofertantului clasat pe locul I, ca fiind neconforma caietului
de sarcini.

Cu privire la propunerea sa tehnica, privind faptul ca nu ar fi
conforma caietului de sarcini, ......... SRL critica urmatorul aspect:

~Potrivit caietului de sarcini ,Pentru monitorizare, dispeceratul va
avea legatura directa, printr-un comunicator GSM/GPRS, cu sistemul de
alarma dotat cu buton de panica existent in incinta spitalului. La primirea
semnalului de alarma, trebuie alertat si dirijat cel mai apropiat echipaj
de interventie catre obiectiv. Timpul de interventie va fi de maxim 7
minute pe timp de zi si maxim 5 minute pe timp de noapte. La solicitarea
dispeceratului de serviciu, personalul de specialitate care asigura paza va
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comunica date despre situatia din obiectiv. Semnalul monitorizat de
dispecerat va fi semnal de panica”.

Critica contestatorului se refera la faptul ca: ,pentru indeplinirea
acestei cerinte ofertanta castigatoare depune un contract de prestari
servicii or nu un acord de subcontractare.

Fata de cele mai sus aratate in conformitate cu legislatia existenta,
de retinut este faptul ca prestarea unor servicii de catre un alt operator
(monitorizare si interventie in speta de fatd) economic constituie
subcontractare", conform urmatoarelor prevederi ale Legii nr. 98/2016:".

Intervenientul sustine ca ......... SRL, critica neintemeiat acest
aspect, societatea ... SRL are calitate de tert sustinator in cadrul acestui
proiect, iar, in paginile documentatiei depuse de la pag. 97 pana la pag.
136 au fost depuse de tertul sustinator:

- Declaratie privind interventia si timpii de interventie

- Angajament ferm tert sustinator;

- Declaratie de disponibilitate tert sustinator;

- Avizare ROF Dispecerat si anexa Ib tert sustinator;

- Contract prestari servicii monitorizare si interventie;

- Plansa cu locatia masinii de interventie;

- Certificat de inregistrare tert sustinator;

- Licente de functionare tert sustinator;

- Certificat constatator ONRC tert sustinator;

- Cazier fiscal tert sustinator;

- Declaratie privind indeplinirea obligatiilor de plata la bugetul
general consolidat;

- Decizie esalonare, certificat de atestare fiscala la bugetul local tert
sustinator;

- Polita de asigurare raspundere civila tert sustinator;

- Formular 2 tert sustinator;

- Formular 3 tert sustinator;

-Formular 4 tert sustinator;

- Formular 5 tert sustinator;

- Declaratie SSM tert sustinator;

Cu privire la acest aspect, ANAP recomanda autoritatilor
contractante sa aiba in vedere, urmatoarele:

* Tertul sustinator nu dobandeste calitatea de ofertant si nici, in
mod automat, pe aceea de subcontractant. Autoritatea contractanta
trebuie insa sa poata beneficia efectiv de obligatiile asumate de tertul
sustinator, astfel incat aceasta sustinere sa nu fie formala si sa asigure
ducerea la bun sfarsit a contractului de achizitie publica.

Din dispozitiile legale in vigoare rezulta ca intre tert si ofertant
trebuie sa existe un act juridic. Acesta, in practica, poate fi un contract
sau o conventie. Din prevederile legale rezulta, de asemenea, ca acest
act juridic 1i este prezentat si autoritatii/entitatii contractante, contract ce
sustine ca a fost anexat in paginile documentatiei depuse.
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Situatiile in care se impune excluderea/inlocuirea tertului
sustinator/tertilor sustinatori.

Autoritatea contractanta verifica daca tertul care asigura sustinerea
in ceea ce priveste indeplinirea criteriilor referitoare la situatia economica
si financiara ori privind capacitatea tehnica si/sau profesionala
indeplineste criteriile relevante privind capacitatea si nu se incadreaza in
motivele de excludere prevazute de lege.

Daca tertul nu indeplineste criteriile relevante privind capacitatea
si/sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute de
lege, autoritatea contractanta solicita, o singura data, ca operatorul
economic sa inlocuiasca tertul sustinator, fara ca acest aspect sa aduca
atingere principiului tratamentului egal.

In cazul de fata, sustine ca autoritatea contractanta a verificat,
temeinic, documentele depuse de tertul sustinator.

In atare conditii, considera ca sustinerea ......... SRL este
neintemeiata, intervenientul solicitand Consiliului sa o inlature cu ocazia
analizarii prezentei cauze.

Totodata arata cq, ......... SRL critica decizia autoritatii contractante
cu privire la limitarea accesului la documentele procedurii de atribuire cu
caracter confidential, de unde rezulta faptul ca singurul interes al acestui
ofertant este acela de a avea acces la informatiile sale confidentiale
privind calcularea pretului, precum si a dotarilor societatii sale.

Cu privire la exprimarea acordului prevazut de art. 19 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, intelege sa nu isi exprime acordul/consimtamantul
ca societatea ......... SRL, ofertant in procedura si contestator, sa
consulte documentele declarate si marcate ca fiind confidentiale in
cuprinsul ofertei sale din prezenta procedura, intrucat, respectivele
documente contin informatii referitoare la strategia sa comerciala, care
au permis intocmirea propunerii sale financiare, fundamentata pe
justificarile pretului ofertat, astfel incat sa rezulte valoarea de 18.36
lei/ora/agent, astfel cum aceasta a fost propusa autoritatii contractante.

Apreciaza ca fiind temeinic justificat refuzul sau, intrucat, strategia
sa comerciala, care, cu titlu de exemplu, priveste marja de profit
operational (un indicator extrem de important pentru fiabilitatea
companiei si pentru mentinerea sub control a costurilor) si alte date
financiare similare, este un element de politica economica privata, care,
,inso facto", prezinta inclusiv un caracter de confidentialitate, deoarece,
nu poate fi protejat corespunzator printr-un alt mod, astfel incat,
societatea sa sa poata mentine un avantaj competitiv pe piata serviciilor
de paza. In caz contrar, respectiv, prin dezvaluirea informatiilor
declarate confidentiale, interesele sale legitime de operator economic, ar
fi prejudiciate, in mod vadit, deoarece respectivele date si informatii au
valoare economica/ comerciala.

Ca temei legal al sustinerilor sale, invoca dispozitile OUG nr.
25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
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nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care face trimitere pentru definirea secretelor
profesionale la art. 1 ind. 1 lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind
concurenta neloiala.

De altfel, OUG nr. 25/2019 transpune fidel prevederile art. 2 din
Directiva (UE) nr. 943/2016 a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Conform art. 2 din Directiva UE nr. 943/2016, conditiile pe care ar
trebui sa le indeplineasca o informatie pentru a fi considerata secret
comercial sunt urmatoarele:

»a) sunt secrete in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se
prezinta sau se articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel
general sau usor accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa, in
mod normal, de tipul de informatii in cauza;

b) au valoare comerciala prin faptul ca sunt secrete;

c) au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date,
luate de catre persoana care detine in mod legal controlul asupra
informatiilor respective, pentru a fi pastrate secrete".

Cu privire la critica privind oferta sa financiara, intervenientul arata
[or- IR SRL critica decizia autoritatii contractante, raportat la
clasamentul ofertelor financiare depuse, sustinand, in esenta, ca nici un
pret mai mic decat cel ofertat de catre el nu ar putea sa fie sustenabil,
cu toate ca oferta Iui s-a clasat pe locul V.

In acest sens, sustine ca autoritatea contractanta, si-a indeplinit
atributiile conform dispozitiilor HG nr. 395/2016 si Legii nr. 98/2016 si a
verificat, in mod riguros, oferta sa financiara, astfel cum prevede
legislatia in domeniu, prin urmarirea aplicarii dispozitiilor legale in
materie.

Intervenientul solicita Consiliului sa ia act de urmatoarele aspecte:

1. Autoritatea contractanta a verificat:

1.1. Salariul brut de incadrare - randul nr. 1 din fundamentarea
tarifului - pag.146 din documentatia depusa;

1.2. Sporul de noapte - randul ......... din fundamentarea tarifului -
pag. 146 din documentatia depusa;

1.3. Concediul de odihna - randul nr. 5 din fundamentarea tarifului
- pag.146 din documentatia depusa;

1.4. Sporul de sarbatori legale - randul nr. 3 din fundamentarea
tarifului - pag.146 din documentatia depusa,

1.5. Fondul de handicap - randul nr. 8 din fundamentarea
tarifului - pag.146 din documentatia depusa si au fost anexate
documente ce vin in sustinerea calcului acestuia,
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1.6. Costuri indirecte - randul nr. 11 din fundamentarea tarifului -
pag.146 din documentatia depusa;

1.7. Reducere comerciala - randul nr. 15 din fundamentarea
tarifului - pag.146 din documentatia depusa si au fost anexate
documente suport;

1.7.1. Calcul reducere comerciala - pag 156,

1.7.2. Conventii, decizii, tabele nominale incheiate de societatea sa

cu AJOFM ......... de la pag. 156 la pag. 176,
1.7.3. Declaratie ca agentii propusi sa presteze serviciul de paza la
obiectivele .. .. ......... si care sunt simultan salariati pentru care

societatea incaseaza subventii in baza legii nr. 76/2002 nu au mai fost
folositi si in alte proceduri sau contracte;

Intervenientul sustine ca ......... SRL acuza societatea .... fara a
avea documente care sa probeze acest fapt, respectiv ca societatea sa
avea ,obligatia de a include toate categoriile de cheltuieli inclusiv cele cu
monitorizarea, respectiv cheltuielile cu fondul de handicap, precum si
profitul".

1.8. Cheltuielile cu monitorizarea si interventia rapida - se
regaseste la pag.146, randul 12,

1.9. Fondul de handicap - randul nr. 8 din fundamentarea tarifului -
pag. 146 din documentatia depusa si au fost anexate documente ce vin
in sustinerea calcului acestuia,

1.10. Profitul - randul nr.13 din fundamentarea tarifului - pag. 146
din documentatia depusa.

In continuare, aratd ci ......... SRL continua sa critice oferta sa: ,,Ca
un prim aspect, ... SRL, tinand cont de faptul ca aceasta si-a redus
oferta in baza conventiilor fincheiate cu AJOFM trebuia sa Iisi
fundamenteze si sa isi reduca oferta doar pentru perioada 01.08,2024 -
31,12.2024, tinadnd cont de perioada 01.01.2025-30.04.2025 este doar
una eventuala".

Intervenientul precizeaza ca este adevarat ca ... .. si-a
fundamentat reducerea comercialda si pentru o eventuala prelungire a
contractului aferenta perioadei 01.01.2024 - 30.04.2025, pentru ca, din
documentatia de atribuire se subintelege ca firma castigatoare a
prezentei proceduri va presta serviciul si in perioada 01.01.2024 -
30.04.2025, perioada in care pretul trebuie sa ramana unul real,
fundamentat, iar, reducerea comerciala sa fie sustenabila. Un calcul al
unei reduceri comerciale pentru aceasta perioada confirma faptul ca
societatea sa are resurse pentru a oferi reducerea comerciala pe toata
perioada de derulare a contractului.

Intervenientul precizeaza ca nu a viciat rezultatul procedurii, prin
,ofertarea unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii”,
autoritatea contractanta a evaluat ofertele financiare tinand seama de
toate elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se
asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului propus, in acest sens.
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Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara a fost elaborata
avand in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei
de atribuire, ... nu a viciat rezultatul liberei concurente.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, a tinut cont de
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare,
astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii
din alte surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la
artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac.

In opinia sa, autoritatea contractanta a dat dovada de rigoare si a
evaluat informatiile si documentele furnizate de ofertanti, pentru a se
asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Solicita Consiliului sa retina faptul ca, in evaluarea ofertelor,
autoritatea contractanta a tinut cont de toate cerintele documentatiei de
atribuire, astfel incat, niciun operator economic nu s-a putut eschiva de
la obligatia de a elabora propunerile financiare in modul stabilit in cadrul
documentatiei de atribuire.

In opinia sa, decizia autoritdtii contractante privind admisibilitatea
si conformitatea ofertei sale, a fost fundamentata pe o evaluare
temeinica sub toate aspectele si pe probe concludente, sens in care,
reitereaza faptul ca, in ceea ce priveste societatea sa au fost depuse
toate documentele doveditoare ale ofertei sale financiare cat si tehnice,
motiv pentru care, solicita respingerea criticilor contestatorului ca fiind
neintemeiate.

In concluzie, apreciaza ca societatea sa a facut, pe deplin, dovada
sustinerilor sale, motiv pentru care solicita Consiliului sa dispuna
admiterea cererii de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante, urmand a lua act de faptul ca sunt indeplinite dispozitiile
art. 63 CPC, cu consecinta respingerii contestatiei, ca fiind total
neintemeiata.

Solicita Consiliului sa ia act de faptul ca ......... SRL critica ofertele
clasate pe locurile I - IV, ca fiind nesustenabile si insereaza in paginile
contestatiei adresate CNSC-ului, la pagina 4, un tabel din care reiese un
total cost salarial/ora egal cu 27.07 lei/ora si mentioneaza ca aceasta
valoare este ,calculata fara cheltuieli indirecte si profit si fara luarea in
considerare a costurilor aferente fondului de handicap", un pret sub
acest prag valoric fiind nesustenabil, cu toate acestea, chiar acesta
depune o oferta de pret cu valoarea 24.88 lei/ora.

Admisibilitatea in principiu.

Potrivit art. 61 CPC, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este accesorie
atunci cand sprijina apararea uneia dintre parti.

In conditiile in care contestatorul ......... SRL solicita anularea
adreselor de comunicare a rezultatului procedurii in cadrul careia oferta
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sa a fost declarata castigatoare, apreciaza ca societatea sa are interesul
de a interveni in prezenta cauza.

In acest sens, solicita sa se constate faptul ca societate sa are
calitate si capacitate procesuala si, totodata, demonstreaza un interes
legitim propriu in pricind, prin promovarea prezentei cereri de
interventie, fiind ofertantul declarat castigator, astfel cum reiese din
rezultatul procedurii, iar, in conformitate cu dispozitiile art. 64 CPC
apreciaza ca cererea sa este admisibila in principiu.

Precizeaza ca interventia formulata in cauza este in interesul
autoritatii contractante, respectiv, acela de respingere a contestatiei si
mentinere, ca fiind legale si temeinice, a actelor intocmite de catre
achizitor.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC
sub ......... 9672/05.08.2024, autoritatea contractanta transmite dosarul
achizitiei publice.

Prin adresele nr. 50040/2405/C1/06.08.2024 (pentru ....SRL), nr.
50043/2405/C1/06.08.2024 (pentru ....SRL) Si nr.
50047/2405/c1/06.08.2024 (pentru ......... SRL), in temeiul art. 20 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita acestora, sa justifice incadrarea si
sa demonstreze caracterul confidential al ofertelor din prezenta
procedura.

......... SRL raspunde prin adresa .........91/07.08.2024, inregistrata
la CNSC sub nr. 50332/07.08.2024, invocand, in sustinerea
confidentialitatii ofertei sale, prevederile art. 19 din Legea nr.
101/20169, ale OUG nr. 25/2019, ale Directivei UE nr. 943/2016.

....SRL raspunde prin adresa nr. 334/08.08.2024, inregistrata la
CNSC sub nr. 50633/08.08.2024, invocand, in sustinerea
confidentialitatii ofertei sale, prevederile art. 57 alin. (1), art. 217 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
precum si ale Legii nr. 11/1991.

....SRL raspunde prin adresa nr. 7904/089.08.2024, inregistrata la
CNSC sub nr. 50690/08.08.2024, invocand, in sustinerea
confidentialitatii ofertei sale, prevederile art. 57 alin. (1), art. 217 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, art. 129 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
precum si ale Legii nr. 544/2001 si Legii nr. 11/1991.

Prin  adresa nr. 51042/2405/C1/12.08.2024, Consiliul i
comunica ......... SRL termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit,
de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in
data de 12.08.2024.

Ulterior, prin adresa nr. 1826/13.08.2024, inregistrata la CNSC sub
nr. 51895/14.08.2024, contestatorul transmite concluzii scrise, reiterand
si reluand aspectele mentionate in contestatie, cu privire la ofertantii
criticati.

Anexat contestatiei in  original, Iinregistrata la = CNSC
sub ......... 6744/23.07.2024, contestatorul depune, in original, recipisa
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de consemnare a cautiunii nr. 210393222/1 tranzactia: 1477641925/
291962937 din 16.07.2024, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , In
valoare de 5.503,68 lei.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

............. , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura proprie, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
.Servicii de paza, monitorizare si interventie rapida la ............. Si
Ambulatoriu de Specialitate", Cod CPV: 79713000-5, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP, anuntul
de publicitate nr. .../ 19.06.2024, conform caruia valoarea estimata a
procedurii este in intervalul 154.224,00 -275.184,00 lei. Criteriul de
atribuire al contractului este ,pretul cel mai scazut”.

In cauza care formeaza obiectul prezentei, ...a transmis pe email,
in data de 17.07.2024 cererea de interventie ......... 43/17.07.2024,
inregistrata la CNSC sub ......... 5487/ 18.07.2024 la contestatia ... care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece,
prin capetele de cerere, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a
solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care
Consiliul califica cererea de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei (...)” si avand in vedere data formularii contestatiei,
respectiv, 11.07.2024, Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza, ... are calitatea de ofertant castigator, iar, cererea sa priveste
mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din C.p.c. coroborat cu cele ale art. 68 din Legea
nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna cu contestatia
formulata de.....

Avand in vedere documentele depuse de ofertantii: ....SRL, ....SRL
si ...marcate ,CONFIDENTIAL”, respectiv, propunerea tehnica si
propunerea financiara, precum si raportat la faptul ca ... SRL a solicitat
»accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu dispozitiile
art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin adresele nr. 50040/2405/C1/06.08.2024, nr.
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50043/2405/C1/06.08.2024 si nr. 50047/2405/C1/06.08.2024, Consiliul
a solicitat acestora sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii
acestor informatii, conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:
~La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010, republicatda, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete
tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea
acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala”.

Ofertantii au raspuns la aceste solicitari prin adresele aflate la pag.
76-95 din dosarul cauzei, invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei
lor, prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016, art. 19 din Legea nr.
101/2016, jurisprudenta CIJUE si CNSC, art. 45 alin. (3) din Legea nr.
21/1996. Invoca, de asemenea si protejarea interesului comercial,
precum si caracterul competitiv al pietei, ceea ce inseamna ca, orice
informatie furnizata cu privire la solutile personalizate oferite
beneficiarilor, care ar ajunge la concurenti, ar oferi un avantaj competitiv
respectivei concurente.

La aceste raspunsuri generaliste, ofertantii in cauza nu au
administrat niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare, si nici prejudiciul care va fi
suferit urmare a dezvaluirii acestora, motiv pentru care, Consiliul a decis
sa puna la dispozitia contestatorului, care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarul cauzei, conform dispozitilor art. 19 din Legea nr.
101/2016, toate documentele aflate la dosar, cu exceptia informatiilor cu
caracter personal.

Procedand la analiza contestatiei, se retine, in prealabil, c3,
procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in temeiul
dispozitiilor art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun ca ,Procedura de atribuire prevazuta
la art. 68 alin. (1) lit. h), aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice prevazute in anexa nr. 2, este o procedurd proprie,
autoritatea contractantd avand obligatia respectarii principiilor prevazute
la art. 2 alin. (2)” coroborat cu art. 1 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
potrivit cdrora ,In procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie
pentru care nu existda o reglementare explicitd se interpreteaza prin
prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
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privind achizitiile publice, denumita in continuare Lege”, motiv pentru
care, Consiliul va analiza in cele ce urmeaza aspectele criticate de ... SRL
in prezenta contestatie prin raportare atat la cerintele documentatiei de
atribuire, cat si la principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca ...(ofertant
clasat pe locul 5) critica modul de evaluare a ofertelor clasate inaintea sa
pe locurile 1-4 (apartinand ... SRL, ....SRL, ....SRL, si ....SRL) apreciind
ca ofertele criticate trebuiau respinse, ca neconforme, deoarece, fie nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire, fie propunerile financiare
ale acestora nu cuprind toate costurile aferente legislatiei muncii, precum
si obligatiile ce decurg din cerintele caietului de sarcini.

Astfel, analizand mai intai, criticile impotriva ofertei clasate pe locul
1, apartinand ... SRL, se retine ca o prima critica priveste nerespectarea
cerintei privind ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, din cadrul
caietului de sarcini care stipuleaza:

,f) In cazul subcontractérii serviciilor de monitorizare si interventie
rapida, subcontractantul va depune toate documentele solicitate
ofertantului”, contestatorul apreciind ca ... SRL trebuia sa prezinte un
acord de subcontractare a serviciilor de monitorizare si interventie si nu
un contract de prestari servicii cu un tert sustinator, in spets, ....

Avand a se pronunta asupra acestei chestiuni, se retine cg,
prezenta cauza, fiind o procedura proprie organizata de autoritatea
contractanta, o obliga, pe aceasta din urma, la respectarea propriilor
reqguli si proceduri stabilite in cadrul documentatiei de atribuire si a
principiilor care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica,
mentionate la art. 2 din Legea nr. 98/2016, fara a fi aplicabile regulile
speciale reglementate de legislatia in materia achizitiilor publice.

De asemenea, se retine ca autoritatea contractanta in cadrul
raspunsului la solicitarile de clarificari (pag.104-105 din dosarul
achizitiei) anterior depunerii ofertelor, a permis ofertantilor posibilitatea
de a asigura servicile de monitorizare si interventie, lasand la
Jlatitudinea acestora”, si ,la libera alegere”, actul juridic prin care se
asigura prestarea acestor servicii (prin subcontractanti, terti sustinatori
sau furnizori).

Or, tindnd seama de acest aspect, se retine ca ofertantul ... SRL a
indeplinit cerinta in cauza, fiind depuse in cadrul propunerii tehnice (pag.
97-136), urmatoarele documente, aferente tertului sustinator ... SRL:

-Angajament ferm tert sustinator;

-Declaratie de disponibilitate tert sustinator;

-Avizare ROF Dispecerat si anexa 1b tert sustinator;

-Contract prestari servicii monitorizare si interventie;

-Plansa cu locatia masinii de interventie;

-Certificat de inregistrare tert sustinator;

-Licente de functionare tert sustinator;
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-Certificat constatator ONRC tert sustinator;

-Cazier fiscal tert sustinator;

-Declaratie privind indeplinirea obligatiilor de plata la bugetul
general consolidat;

-Decizie esalonare, certificat de atestare fiscala la bugetul local tert
sustinator;

-Polita de asigurare raspundere civila tert sustinator;

-Formularele 2 -5 tert sustinator;

- Declaratie SSM tert sustinator .

De asemenea, nu poate fi retinuta nici critica privind reducerea
tarifului ofertat, ca urmare a unor conventii incheiate cu AJOFM,
deoarece, din analiza propunerii financiare a ofertantului ... SRL, rezulta
ca aceasta reducere se datoreaza unor subventii in baza Legii nr.
76/2002, fiind depuse in sustinerea acesteia: Conventii, decizii, tabele

nominale incheiate cu AJOFM ......... (pag. 156 la pag. 176), cat si
Declaratie pe propria raspundere, conform careia agentii propusi sa
presteze serviciul de paza la obiectivele ... ......... Si care sunt simultan

salariati pentru care societatea incaseaza subventii in baza Legii nr.
76/2002 nu au mai fost folositi si in alte proceduri sau contracte.

Caracterul nefondat se constata si in ceea ce priveste neincluderea
in cadrul propunerii financiare a unor costuri aferente fondului de
handicap, profit, monitorizate/interventie, deoarece, acestea nu
corespund cu realitatea, ele fiind cuprinse in tabelul de fundamentare
tarif (pag. 146).

In ceea ce priveste criticile din cadrul concluziilor scrise cu referire
la sporul de noapte, spor sarbatori legale si concediul de odihng,
Consiliul urmeaza a le respinge, ca inadmisibile, in temeiul art. 21 alin.
(3) din Legea nr. 101/2016, care dispune, in mod expres: ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia”, contestatorul neformuland in contestatie nicio
critica cu privire la aceste aspecte.

Raportat la cele evocate, se constata ca aceasta verificare s-a
facut, in cazul ofertei clasate pe locul 1, apartindnd ... SRL cu
respectarea si regulile stabilite de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire si, pe cale de consecinta, criticile
contestatorului privind nelegalitatea evaluarii respectivei oferte sunt
neintemeiate, urmand sa fie respinse.

In ceea ce priveste modul pretins nelegal de evaluare a ofertelor
clasate pe locurile 2, 3 si 4, apartinand ....SRL, ....SRL, si ....SRL,
Consiliul retine ca, atata vreme cat, din cauza motivelor antementionate,
nu poate fi inlaturat caracterul nefondat al criticilor indreptate impotriva
ofertantului clasat pe locul 1, apartindnd ... SRL, acesta nu are niciun
interes in contestarea si a ofertantilor clasati pe locurile 2-4, intrucat,
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indiferent de caracterul intemeiat sau nu al acestor critici, situatia
contestatorului in cadrul procedurii ramane aceeasi, respectiv, nu poate
accede la calitatea de ofertant desemnat castigator si nici nu poate
obtine anularea procedurii in cauza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este definita
ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmdatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legaturd cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca
0 persoana are sau a avut un interes in legaturda cu o procedura de
atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura.
O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera
sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii
contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
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adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv,
deoarece, cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza
reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a
contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul retine ca, in urma
verificarii ofertelor, ofertele criticate au fost declarate admisibile, motiv
pentru care Consiliul constata ca ... SRL nu ar putea obtine niciun folos
material si direct din contestarea ofertelor clasate pe locurile 2-4,
deoarece, o eventuala obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
acestor oferte nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii,
situatia acestuia din urma ramanand aceeasi (oferta necastigatoare) si
nici nu ar putea obtine anularea procedurii in cauza.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca lipsite de interes,
criticile din contestatia formulata de .... SRL referitoare la ofertele
depuse de ....SRL, ....SRL si ....SRL.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus iterate,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, urmeaza sa
respinga, ca nefondata, contestatia formulata de .... SRL, in
contradictoriu cu ............. , iar, pe cale de consecinta, sa admita cererea
de interventie formulata de ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ............. iar, pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de .....

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 21 (doudzeci si una) pagini
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