In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

erlll

Data:...
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str.... o]
CUI..., numar de inregistrare in..., reprezentata conventional

de domnul avocat..., privind procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea unui acord-cadru de furnizare si livrare motorina EN590, cod
CPV principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor..., anunt de
participare nr...., organizata de... si..., cu sediul in str...... av.... Nr....,
sectorul...... , in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat anularea respingerii ofertei sale si obligarea
autoritatii la reevaluarea ei, cu cheltuieli de ,judecata”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante... si...
de respingere, ca inacceptabila, a ofertei sale, in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
cerinta privind compensarea emisiilor constituia factor de evaluare, nu
cerinta tehnica, insemnand ca oferta trebuia depunctata, nu respinsa. In
plus, oferta declarata castigatoare, care de asemenea nu a prezentat un
mecanism de compensare, a primit 0 puncte la acest factor, nu a fost
respinsa. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
~[CN1... /...47] Contestatie-semnat.pdf.p7m”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesatad. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are
la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP,

Pagina 1 din 7



intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr...(nr....) asupra contestatiei,
inregistrat la Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta
sustine in aparare ca, intrucat contestatoarea nu a furnizat informatii
clare si fara ambiguitati privind modalitatea de compensare a emisiilor
de dioxid de carbon (CO2), raspunsurile sale au fost
considerate neconcludente, context in care comisia de evaluare a stabilit
respingerea ofertei ca neconforma si inacceptabild. Punctul de vedere se
regaseste in fisierul ,[CN1... /...62] punct de vedere AC.pdf.p7s”, postat
de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

Din examinarea coroboratda a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,

publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... si... a initiat
o procedura de licitatie deschisa online in vederea procurarii a
maximum... litri de motorina EN... standard vrac pentru

autovehicule, achizitie estimata valoric la..., fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat..., a carei oferta a fost desemnata
castigatoare, si..., a carei ofertaa fost respinsa, ca neconforma si
inacceptabila. Impotriva acestui rezultat, pentru motivele evocate mai
sus... a investit Consiliul, in termenul legal, cu solutionarea contestatiei
care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a controlului
administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de...,
in marja art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Trecand la analizarea aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire prezinta forta obligatorie nu doar
pentru ofertanti, ci si pentru autoritatea contractanta. ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
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impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie......
& Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotarérea...
din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:....: 141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si
anuntand, prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea,
institutia Tn cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere
(... de Justitie a... din 28 iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-

punctele...).

Rezultatul evaluarii ofertelor a fost stabilit de autoritate prin
raportul procedurii de atribuire nr...., rezultat comunicat competitorilor in
aceeasi zi, fata de care... a reactionat prin formularea contestatiei la
Consiliu si la autoritatea achizitoare. Aceasta din urma a postat in SEAP
nu doar contestatia, ci si punctul de vedere, exemplu meritoriu de buna
practica si de transparenta, demn de urmat de toate autoritatile
contractante (in acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului
disponibila la adresa http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-
dosarului-achizitiei-publice/).

Astfel cum a sesizat contestatoarea... si..., prin propria
documentatie de atribuire, s-a angajat sa admita la licitatie si ofertele
care nu prezinta, in propunerea tehnica, modalitatea de compensare a
emisiilor de CO2, cu detalierea mecanismelor aferente, oferte
carora srma sa le acorde 0 puncte la factorul ,Compensarea emisiilor
de CO2 aferente combustibilului achizitionat” (mai jos, cap.urd de ecran
din fisa de date a achizitiei):
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11.2.5 Criterii de atribuire
Cel mai bun raport calitate — pret

Denumire factor evaluare Descriere Pondere
Pretul ofertei Componenta financiara 90%

Punctaj maxim factor: 90

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda punctajul maxim
alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n) se calculeaza proportional, astfel: P(n) = (Pret minim
ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Compensarea emisiilor de CO2 Reprezinta compensarea emisiilor 10%
aferente combustibilului de CO2 generate de cantitatea de °
achizitionat combustibil (motorina EN 590 vrac)  Punctaj maxim factor: 10

achizitionata, prin reducerea
certificata a emisiilor de gaze cu
efect de sera, dovedita prin
certificate de compensare

Algoritm de calcul: - Pentru ofertele care prezinta in propunerea tehnici, modalitatea propusa de compensare a
emisiilor de CO2, cu detalierea mecanismelor aferente acesteia, se acorda 10 ;uncte

- Pentru ofertele care nu prezinta in propunerea tehnics, modalitatea propusa de compensare a emiisiilor de
CO2, cu detalierea mecanismelor aferente acesteia asigura compensarea emisiilor de CO2 se acorda 0 puncte.

Punctaj maxim total: 100

Similar, in caietul de sarcini, autoritatea a mentionat, intre altele:
8. Cerinte de mediu
Cerintele de mediu la care se face referire in aceastd sectiune nu reprezintd o cerintd minimd
obligatorie, ci reprezinta cerinte dorite in vederea aplicarii factorului de evaluare ,Compensarea emisiilor de
CO: aferente combustibilului achizitionat”.

FEr.i;{irmare, ofertele care asigura compensarea emisiitor de CO2 vor fi declarate admisibile si li se vor
acorda punctele alocate pentru factorul de evaluare ,Compensarea emisiilor de CO; aferente combustibilului
achizitionat®, iar ofertele care nu asigura compensarea emisiilor de CO: vor fi declarate admisibiie, insa nu li
se vor acorda punctele alocate pentru factorul de evaluare ,Compensarea emisiilor de CO: aferente
combustibilului achizitionat”,

Asadar, cerintele de mediu din caietul de sarcini nu aveau valoare
de cerinte obligatorii.

Dorind sa accentueze importanta respectarii intocmai a factorilor,
legiuitorul a calificat drept contraventie aplicarea incorecta a lor, pasibila
de amenda intre... si..., in virtutea art. 224 alin. (1) lit. h) si alin. (2) din
Legea nr. 98/2016. Potrivit art. 139 alin. (1) din normele metodologice
aprobate prin... nr....: ,In cazul in care atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru se face pe baza criteriului "cel mai bun
raport calitate-pret” sau "cel mai bun raport calitate-cost", evaluarea
ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a
unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit
in documentatia de atribuire.”, ceea ce inseamna ca... achizitoare in
speta era obligata sa aplice ofertei... algoritmul prestabilit, raspunsurile
sale de clarificare (nr....) fiind concludente in sensul ca respectiva
societate nu a propus modalitati de compensare a emisiilor de CO2,
asumandu-si punctajul 0 la factorul de evaluare in referinta.

Orice pretexte de respingere a ofertei construite pe raspunsurile
ofertantei, invocate de autoritate in procesul-verbal nr....u in apararile de
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combatere a contestatiei sunt lipsite de relevanta factuala, fiind
exterioare algoritmului de calcul prestabilit, care trebuia insusit ca atare
de catre comisia de evaluare.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei procedurilor de
atribuire presupun ca autoritatea contractanta trebuie sa interpreteze
criteriile de atribuire in acelasi mod pe tot parcursul procedurii (a se
vedea... de Justitie a... din 18 octombrie...... , C-... /..., EU: C:...: 553,
punctul... si jurisprudenta citata) si, cu atat mai mult, sa nu modifice
criteriile de atribuire in cursul procedurii (Hotararea din 4 decembrie...,
EVN si Wienstrom, C-448/01, EU: C:...: 651, punctul 93).

In considerarea celor evocate, fiind indreptdtitd nemultumirea
exprimata de contestatoare in legatura cu punctarea factorului
tehnic ,,Compensarea emisiilor de  CO, aferente  combustibilului
achizitionat”, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu... si..., va anula
raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a rezultatulw nr....,
toate in partea care priveste respingerea ofertei.... Totodata, va obliga
autoritatea contractanta la admiterea si punctarea acestei oferte, prin
prisma aspectelor retinute mai sus, precum si la emiterea unui nou act
de evaluare a ei, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind
achizitiile publice si a cerintelor din documentatia de atribuire. In baza
aceluiasi temei legal, va obliga autoritatea sa comunice celor doi
ofertanti rezultatul licitatiei, cu respectarea legislatiei aplicabile.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru selectarea si
declararea castigatoare a unei anumite candidaturi/oferte revine
autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si sa stabileasca modul
de indeplinire de catre candidat/ candidatura/ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia
de atribuire. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... prevede ca
autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publicda/acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a proceselor-
verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare, inclusiv in ceea ce priveste
justificarea punctajelor acordate.

Asupra cererii contestatoarei de suportare a cheltuielilor prilejuite
de formularea si sustinerea contestatiei (onorariul avocatial), ea este
supusa dispozitiilor art. 26 alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in «culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
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solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei. -, precum si celor aplicabile in mod corespunzator din Codul
de procedura civila. Probatoriul cauzei a relevat ca... si... s-a aflat in
culpa procesuala, motiv pentru care reclamanta a initiat atacarea
rezultatului competitiei pe cale administrativ-jurisdictionald. Existand o
culpa procesuala din partea ei, se impune ca autoritatea achizitoare sa
suporte cheltuielile efectuate de reclamanta.

In consecinta, date fiind cheltuielile avansate de contestatoare in
solutionarea contestatiei, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a autoritatii contractante aflate in culpa la plata
celor efectuate de aceasta in cursul solutionarii contestatiei. Cheltuielile

solicitate sunt in suma de... si reprezinta:
,Onorariu avocat contestatie...”, pentru... de Avocat
»-.o , Servicii facturate cu nr.... si achitate de societatea contestatoare
prin tranzactie interbancara la... (ordinul de plata nr...... , referinta

tranzactiei nr....), potrivit actelor depuse la dosarul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia... nr...., in contradictoriu cu... si..., si anuleaza
raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a rezultatului nr....,
toate in partea care priveste respingerea ofertei.... Obliga autoritatea la
admiterea si punctarea acestei oferte, precum si la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de cel mult cincisprezece
zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa punctarea ofertei si
aprobarea raportului, autoritatea va comunica ofertantilor rezultatul
licitatiei, cu respectarea art. 215 din legea achizitiilor publice.

Obliga... si... la plata catre... a sumei de..., reprezentand cheltuieli
efectuate de aceasta pentru formularea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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pagini.
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