DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de 10.09.2021,
depusa la posta in data de 10.09.2021, (.. inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 48012 din data de
13.09.2021, formulata de .., cu sediul social in calea ... municipiul
Bucuresti, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Bucuresti cu nr. J40/13563/1994, avand Cod de Identificare
Fiscala 6891914, atribut fiscal RO, reprezentata conventional de ,...”, in
baza imputernicirii avocatiale Seria B nr. 5703828 din data de
10.09.2021, depusa in original la dosarul cauzei, impotriva continutului
documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, in data de 03.09.2021, emisa de
catre ... cu sediul in strada Amzacei nr. 25, cod postal 907030, comuna
Amzacea, judetul Constanta, in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, desfasurata intr-o etapa, in conformitate
cu art. 113 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice
(online), fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de executie de lucrari, avand ca
obiect ,Achizitie servicii de proiectare, asigurarea asistentei tehnice din
partea proiectantului si executia lucrarilor de constructii pentru obiectivul
de investitii «MODERNIZARE STRAZI DE INTERES LOCAL IN COMUNA
AMZACEA, JUDETUL CONSTANTA»”, cod CPV principal 45233120-6
Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), s-a solicitat Consiliului sa
dispuna:

in principal:

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui termen
rezonabil pentru solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici
interesati;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere privind prevederile nelegale ale documentatiei de atribuire;

- prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu minim 20 de
zile de la data ramanerii definitive a deciziei ce se va pronunta;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a contestatiei in temeiul art. 22 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016;

in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 212 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia fara numar de inregistrare din data de 10.09.2021,
inregistrata la Consiliu cu nr. 48012 din data de 13.09.2021, ... in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura
simplificata, desfasurata intr-o etapa, in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie publica fiind prin mijloace electronice (online), fara
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
executie de lucrari, avand ca obiect ,Achizitie servicii de proiectare,
asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului si executia
/ucrar//or de constructii pentru obiectivul de investitii «<MODERNIZARE
STRAZI DE INTERES LOCAL IN COMUNA AMZACEA, JUDETUL
CONSTANTA»”, initiata prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare simplificat avand codul de identificare SCN1092382 din data
de 03.09.2021, a solicitat Consiliului sa dispuna cele mentionate in
partea introductiva.

Prin aceeasi contestatie, ...a solicitat Consiliului sa dispuna
suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 22 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea contestatiei sale. Cererea de
suspendare a procedurii de atribuire in cauza a fost respinsa, ca ramasa
fara obiect, prin incheierea Consiliului nr. 2337/C8/2398 din data de
15.09.2021.

Prin contestatia formulata, ... arata ca autoritatea contractanta a
stabilit un termen de 15 zile pana la care se pot solicita clarificari inainte
de data-limita de depunere a ofertelor; asadar, operatorii economici
interesati ar fi trebuit sa solicite clarificari cel mai tarziu la data de
05.09.2021, adica la o distanta de 2 zile nelucratoare de la data
publicarii documentatiei in SEAP. Prin termenul stabilit pentru solicitarea
clarificarilor, operatorii economici interesati au fost, practic, lipsiti de
posibilitatea reala si efectiva de a solicita clarificari privind documentatia
de atribuire.

Mai arata contestatoarea ca, in conformitate cu anuntul de
participare simplificat, autoritatea contractanta va raspunde la solicitarile
de clarificari (daca acestea au fost primite in termen), potrivit
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prevederilor art. 161 din Legea nr. 98/2016 actualizata, cu 6 zile inainte
de data stabilita pentru depunerea ofertelor iar potrivit fisei de date a
achizitiei, contractul este rezervat unor ateliere protejate, va fi executat
exclusiv in cadrul unor programe de ocuparea fortei de munca protejate,
respectiv este rezervat doar intreprinderilor sociale de insertie prevazute
de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, in baza art.56 din
Legea nr. 98/2016.

Facand trimitere la prevederile art. 154, art. 160 din Legea nr.
98/2016, art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016, contestatoarea considera
ca autoritatea contractanta are obligatia ca, la elaborarea documentatiei
de atribuire, sa aduca, in mod transparent, la cunostinta operatorilor
economici interesati toate informatiile necesare elaborarii ofertelor, iar,
in masura in care acestia din urma formuleaza solicitari de clarificari, sa
raspunda in mod clar, complet si fard ambiguitati, cu respectarea
dispozitiilor legale in materie. In absenta unei informari complete si
corecte a operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire, in privinta cerintelor necesar a fi respectate, are loc o
incdlcare a principiului transparentei, precum si a principiului egalitatii de
tratament.

Aceste principii sunt reglementate atat prin legislatia nationala, cat
si prin cea comunitara, precum si au fost recunoscute in practica Curtii
Europene de Justitie. Astfel, s-a retinut ca principiile enuntate includ in
principal o obligatie de transparenta a Autoritatii Contractante, care
presupune ca toate elementele luate in considerare pentru identificarea
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic si importanta
relativa a acestora trebuie sa fie cunoscute de ofertanti la momentul
pregatirii ofertelor proprii.

Documentatia de atribuire contine reguli neclare, prevederi
nelegale, iar termenele stabilite de autoritatea contractanta pentru
solicitarea de clarificari, respectiv pentru depunerea ofertelor sunt
nelegale si nerezonabile, ceea ce conduce la incalcarea flagranta a
principiilor mai sus mentionate, iar singura remediere posibila consta in
publicarea unei documentatii corecte, complete si clare astfel incat
operatorii economici interesati sa fie in masura sa evalueze in mod
corect premisele pe care isi vor forma ofertele.

In acelasi timp, se impune ca acestia sa beneficieze si de un
interval de timp corespunzator pentru pregatirea ofertelor in baza unei
documentatii de atribuire completate.

In subsidiar, date fiind abaterile de la cadrul legal in vigoare si
considerand totodata consecintele depunerii unor oferte in conditiile
actuale ale documentatiei de atribuire, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta trebuie sa anuleze procedura de atribuire si
numai dupa remedierea abaterilor, sa reia procedura in conditii de
perfecta legalitate.
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In ceea ce priveste termenul de 15 zile inainte de depunerea
ofertelor pana la care se pot solicita clarificari, contestatoarea apreciaza
ca operatorii economici interesati sunt practic lipsiti de posibilitatea reala
de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire, respectiv nu au
la dispozitie o perioada adecvata pentru analizarea documentatiei de
atribuire si solicitarea unor eventuale clarificari, iar, ulterior, pentru
elaborarea ofertelor prin prisma raspunsurilor oferite de autoritatea
contractanta.

Referitor la acest aspect, contestatoarea precizeaza ca a solicitat
autoritatii contractante, in data de 06.09.2021, doua clarificari privind
aceasta procedura de atribuire, respectiv (i) o solicitare de prelungirea
termenului de solicitare a clarificarilor si (ii) o solicitare privind
mentiunea din Fisa de date a achizitiei referitoare la ,contracte
rezervate", la niciuna dintre acestea neprimind un raspuns.

Totodata, contestatoarea arata ca, potrivit documentatiei de
atribuire, contractul care urmeaza sa fie atribuit se incadreaza in
categoria contractelor rezervate numai unei anumite categorii de
operatori economici si anume intreprinderi sociale de insertie, astfel cum
este definita prin Legea nr. 219/2015, respectiv intreprinderea care are,
permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartinand grupului
vulnerabil, astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor angajati sa
reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor si care are ca scop lupta impotriva excluziunii, discriminarilor
si somajului prin insertia socioprofesionala a persoanelor defavorizate.

In conditiile procedurii de atribuire in discutie, contractul presupune
un obiect specializat constand in proiectare, asigurarea asistentei tehnice
din partea proiectantului si executia lucrarilor de constructii, in mod
evident, obiectul contractului nu poate fi realizat decat de operatori
economici care au in obiectul de activitate intocmai aceste activitati:
proiectare / asistenta tehnica / executia de lucrari de constructii.

Intreprinderile sociale de insertie sunt atestate in aceasta calitate
de catre agentia judeteana pentru ocuparea fortei de munca, respectiv a
municipiului Bucuresti, iar lista acestor intreprinderi se publica in
Registrul unic de evidenta a Iintreprinderilor sociale. Din analiza
Registrului unic de evidenta a intreprinderilor sociale, constatam ca
exista doar 3 operatori economici in al caror obiect de activitate intra
activitatea de lucrdri constructii. In m&sura in care lista publicatd in
Registrul unic de evidenta a intreprinderilor sociale este corecta si
reflecta o situatie la zi a acestor intreprinderi sociale, ar insemna ca
acest contract de achizitie publica este rezervat exclusiv unui numar de 3
operatori economici. Mai mult decat atat, numarul de angajati al
oricaruia dintre cei 3 operatori economici nu ar putea in niciun caz sa
asigure realizarea obiectului contractului avand in vedere complexitatea
acestuia, dar mai ales, cu titlu de exemplu, urmatoarele cerinte din Fisa
de date a achizitiei.
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Raportat la cerintele minime din fisa de date a achizitiei, respectiv
la cerintele din Caietul de sarcini, este putin probabil, chiar imposibil, ca
oricare dintre cei 3 operatori economici mentionati anterior, sa poata
demonstra indeplinirea acestor cerinte. Numarul mare de specialisti
solicitati ca personal minim al antreprenorului nu ar putea fi asigurat de
acesti operatori economici.

Pe de alta parte, este nejustificata abordarea Autoritatii
Contractante care a inteles sa atribuie acest contract numai
intreprinderilor sociale de insertie desi obiectul presupune servicii de
proiectare lucrari constructie si executie lucrari de constructie drumuri,
mai exact o lucrare complexa de modernizare sistem rutier, dispozitive
de preluare a apelor pluviale si semnalizare rutiera pe 16 strazi din
comuna Amzacea.

Prin ,rezervarea" acestui contract unui numar limitat de operatori
economici, nu este asigurat un cadru concurential Tn atribuirea
contractului. Practic, concurenta este eliminata.

In consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor privind , contractele rezervate" unor
intreprinderi sociale de insertie.

Pentru situatia in care la data solutionarii contestatiei nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere, contestatoarea solicita anularea procedurii.

Prin punctul de vedere Iinregistrat la Consiliu cu nr.
49578/21.09.2021 autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca
nefondata a contestatiei STRABAG SRL. In sustinere, a precizat
urmatoarele:

- termenul-limita pentru depunerea ofertei a fost stabilit avand in
vedere procedura aleasa, respectiv procedura simplificata intr-o singura
etapa , cu respectarea prevederilor legale care statueaza aceste
termene; avand in vedere ca la calculul termenului-limita de depunere a
ofertelor, ultima zi era o zi nelucratoare, autoritatea contractanta a
stabilit termenul de depunere in urmatoarea zi lucratoare, rezultand
astfel un termen de 17 zile pentru depunerea ofertelor. Conform
prevederilor art.160 alin (2) din Legea nr.98/2016, s-a stabilit prin
anuntul simplificat un termen-limita pana la care operatorii economici au
putut solicita clarificari cu privire la documentatia de atribuire, respectiv
de 15 zile inainte de termenul-limita de depunere a ofertelor.

- totodata autoritatea contractanta a stabilit un termen de 6 zile
inainte de termenul-limita de depunere a ofertelor, in temeiul
prevederilor art. 161 din Legea nr. 98/2016, pentru a raspunde
solicitarilor de clarificare.

- prin stabilirea acestor termene autoritatea contractanta considera
ca nu a incalcat nici o prevedere legala in vigoare in domeniul achizitiilor
publice.

Referitor la criticile privind rezervarea contractului doar
intreprinderilor sociale de insertie, autoritatea contractanta arata ca a
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avut in vedere prevederile art. 56 din Legea nr. 98/2016, articol care
ofera autoritatilor contractante posibilitatea atribuirii contractelor de
achizitiei publica unor operatori economici protejati.

Referitor la criticile contestatoarei conform carora in Registrul unic
de evidenta a intreprinderilor sociale , exista doar 3 operatori economici
care indeplinesc aceasta conditie, iar acesti operatori economici nu
dispun de resursele umane si tehnice necesare indeplinirii contractului,
autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire le permite
tuturor ofertantilor, pentru indeplinirea cerintelor minime de calificare
sau a criteriilor de atribuire, sustinerea din partea unei terte persoane
sau asocierea cu cei care dovedesc performanta solicitata in acest
domeniu. Totodata legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor publice nu
impune operatorilor economici, participanti la o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica sa aiba angajati personalul solicitat,
modul de acces la membrii echipei, putandu-se realiza si prin
externalizare

Totodata, art.56 din Legea nr.98/2016 nu prevede in nici un mod
ca doar anumite contracte, de o complexitate redusa, in acceptiunea
contestatoarei, pot fi atribuite unor societati sau ateliere protejate.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata, desfasurata in conformitate cu art. 113 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de atribuire fiind prin mijloace electronice (online), fara etapa
finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
executie de lucrari, avand ca obiect ,Achizitie servicii de proiectare,
asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului si executia
lucrarilor de constructii pentru obiectivul de investitii «MODERNIZARE
STRAZI DE INTERES LOCAL IN COMUNA ..... »”, prin publicarea in SEAP,
a anuntului de participare simplificat avand codul de identificare
SCN1092382 din data de 03.09.2021, stabilind data si ora-limita de
depunere a ofertelor ca fiind 20.09.2021 ora 15:00.

Potrivit anuntului de participare simplificat, criteriul de atribuire
aplicat a fost ,cel mai bun raport calitate-pret”, valoarea estimata a
contractului fiind de 11.327.610,00 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca societatea ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. 1
emisa de Raiffeisen Bank in data de 13.09.2021, stabilita potrivit art. 61
alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de 35.000,00 lei.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii Consiliului, in temeiul
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art. 61" alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Analizdnd cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca .. formuleaza
critici impotriva continutului documentatiei de atribuire.

Consiliul constata ca prima critica este legata de faptul ca
autoritatea contractanta a publicat anuntul de participare simplificat in
data de 03.09.2021 (vineri), iar operatorii economici interesati ar fi
trebuit sa solicite clarificari cel mai tarziu la data de 05.09.2021
(duminicd), adica la o distanta de 2 zile de la data publicarii
documentatiei in SEAP, astfel incat acestia au fost, practic, lipsiti de
posibilitatea reala si efectiva de a solicita clarificari privind continutul
documentatiei de atribuire.

Cu privire la acest aspect, Consiliul are in vedere punctul de vedere
al autoritatii contractante, potrivit caruia aceasta ar fi vrut sa stabileasca
ca data-limita de depunere a ofertelor o perioada minima intre data
transmiterii anuntului de participare la procedura simplificata si data-
limita de depunere a ofertelor de 15 zile.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit
in anuntul de participare simplificat ca termenul pana la care operatorii
economici pot solicita clarificari, este de 15 zile, inainte de termenul-
limita de depunere a ofertelor.

Practic autoritatea contractanta a avut intentia ca operatorii
economici interesati sa poata solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire in aceeasi zi cu
publicarea documentatiei in SEAP. Doar intamplarea face ca data-limita
de depunere a ofertelor sa fie o zi nelucratoare (18.09.2021 sambata),
astfel incat autoritatea contractanta a stabilit termenul-limita de
depunere a ofertelor data de 20.09.2021.

Din economia prevederilor legale, Consiliul stabileste ca autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 113 alin. (3) din Legea nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art. 102 din Normele metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite in
continuare Norme metodologice, potrivit carora autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de
complexitatea contractului de achizitie publica si de cerintele specifice,
astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval
de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pentru
pregatirea documentelor de calificare si selectie, daca sunt solicitate prin
documentele achizitiei.

Consiliul retine ca doar 2 zile (sémbata si duminicd) de la data
publicarii anuntului de participare in SEAP, in care operatorii economici
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interesati pot solicita clarificari, nu sunt suficiente, autoritatea
contractanta trebuind sa coreleze termenul-limita de depunere a
ofertelor cu termenul limita in care orice operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt intemeiate criticile contestatoarei
privind termenul mult prea scurt de a solicita clarificari privind continutul
documentatiei de atribuire.

In legatura cu critica privind gresita rezervare a contractului
intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015
privind economia sociala, Consiliul retine ca in mod eronat si cu
incalcarea dispozitiilor art. 56 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, autoritatea contractanta nu a precizat explicit, in
anuntul de participare simplificat, temeiul legal al procedurii de atribuire
a contractului rezervat.

Analizand cauza supusa solutionarii, Consiliul retine ca, doar in
instructiunile catre ofertanti/candidati intitulate generic ,fisa de date”,
parte a documentatiei de atribuire, sectiunea III ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.1) ,Conditii de
participare:”, punctul III.1.5) ,Informatii privind contractele rezervate:”,
s-au mentionat urmatoarele:

~Da

Contractul este rezervat unor ateliere protejate: Da

Contractul va fi executat exclusiv in cadrul unor programe de
ocuparea fortei de munca protejate: Da”

In aceleasi instructiuni catre ofertanti/candidati intitulate generic
Jfisa de date”, la sectiunea III ,Informatii juridice, economice, financiare
si tehnice”, capitolul III.2) , Conditii referitoare la contract:”, punctul
I11.2.2) ,Executarea contractului este supusa altor conditii speciale:”, sau
mentionat, printre altele, urmatoarele:

,II. Contractul este rezervat doar intreprinderilor sociale de insertie
prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, in baza art.
56 din Legea nr. 98/2016”

In ceea ce priveste aceasta chestiune supusa solutionarii, Consiliul
constata ca prezinta relevanta urmatoarele dispozitii legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 219/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare: (1) Economia sociala reprezinta ansamblul
activitatilor organizate independent de sectorul public, al caror scop este
sa serveasca interesul general, interesele unei colectivitati si/sau
interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de ocupare
a persoanelor apartindnd grupului vulnerabil si/sau producerea si
furnizarea de bunuri, prestarea de servicii si/sau executia de lucrari.
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- art. 2 alin. (2) din Legea nr. 219/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare: (2) Economia sociald are la baza initiativa
privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat de autonomie si
responsabilitate, precum si distribuirea limitata a profitului catre asociati.

- art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 219/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare: (1) Prezenta lege are ca obiect reglementarea
domeniului economiei sociale, stabilirea masurilor de promovare si de
sprijinire a economiei sociale.

(2) Prin prezenta lege se reglementeaza si conditiile de atestare,
de catre autoritatile publice, a intreprinderilor sociale si a intreprinderilor
sociale de insertie.

- art. 3 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 585/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare: (1) Pot solicita atestatul de intreprindere sociala, denumit in
continuare atestat, persoanele juridice de drept privat prevazute la art. 3
din lege care prin actele de infiintare si functionare demonstreaza faptul
ca activitatea desfdasuratd are scop social, respecta principiile prevazute
la art. 4 din lege, precum si criteriile prevazute la art. 8 alin. (4) din
lege.

- art. 17 alin. (1) din Legea nr. 219/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare: (1) Autoritatea contractanta, astfel cum aceasta
este definita in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare (s.n. abrogata prin Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice), are dreptul de a impune, in cadrul documentatiei de
atribuire, conditii speciale, prin care se urmareste obtinerea unor efecte
de ordin social, care trebuie realizate de operatorii economici pentru
indeplinirea contractului.

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare: (1) Scopul prezentei legi il
constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficienta
economica si sociala.

Consiliul retine ca pentru operatorii economici care activeaza in
sfera economiei sociale este important de retinut faptul ca, pentru
contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2
din Legea nr. 98/2016, procedurile de atribuire se aplica in cazul
atribuirii contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru a caror
valoare estimata, fara TVA, este egala sau mai mare decat pragul valoric
de 3.506.625 lei [conform art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare]
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De asemenea, Consiliul constata ca pentru serviciile sociale a fost
introdusa procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice dupa cum este specificat la art. 68 alin. (1) lit. h)
din Legea nr. 98/2016, iar criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru avand ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 din
Legea nr. 98/2016, sunt cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun
raport calitate-cost conform art. 111 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In legatura cu contractele rezervate, Consiliul retine ca potrivit
dispozitiilor art. 56 alin (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea contractanta poate rezerva dreptul de
participare la procedura de atribuire doar unitatilor protejate autorizate
conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si intreprinderilor sociale de insertie (s.n.) prevazute de Legea
nr. 219/2015 privind economia sociala.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 219/2015 privind economia
sociala, cu modificarile si completarile ulterioare, intreprinderea sociala
de insertie (s.n.) este intreprinderea sociala care:

a) are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat apartinand
grupului vulnerabil, astfel incat timpul de lucru cumulat al acestor
angajati sa reprezinte cel putin 30% din totalul timpului de lucru al
tuturor angajatilor;

b) are ca scop lupta impotriva excluziunii, discriminarilor si
somajului prin insertia socioprofesionala a persoanelor defavorizate.

Totodata, potrivit prevederilor art. 112 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea
contractanta are dreptul de a stabili ca participarea la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice avand ca obiect exclusiv
serviciile de sanatate, sociale si culturale prevazute la art. 111 care fac
obiectul codurilor CPV 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7,
80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7,
98133000-4, 98133110-8 sa fie rezervata unor operatori economici,
cum ar fi persoane juridice fara scop lucrativ, intreprinderi sociale si
unitati protejate, acreditate ca furnizori de servicii sociale, furnizori
publici de servicii sociale.

Consultand nomenclatorul de referinta in domeniul achizitiilor
publice, adoptat prin Regulamentul (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002 privind Vocabularul
comun privind achizitiile publice (CPV), Consiliul constata ca prezentul
contract de achizitie publica care face obiectul codului CPV principal
45233120-6 Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2) precum si a
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codurilor CPV suplimentare 71200000-0 Servicii de arhitectura si servicii
conexe (Rev.2) si 71322500-6 Servicii de proiectare tehnica pentru
infrastructura de transport (Rev.2) nu poate fi rezervat intreprinderilor
sociale de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia
sociala.

Asadar, avand in vedere specificitatea contractelor de achizitie
publica, Consiliul retine ca autoritatea contractanta in mod gresit a
rezervat dreptul de participare la prezenta procedura de atribuire doar
intreprinderilor sociale de insertie prevazute de Legea nr. 219/2015
privind economia sociald, acestor intreprinderi fiindu-le rezervata doar
participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice
avand ca obiect exclusiv serviciile de sanatate, sociale si culturale
prevazute la art. 111 care fac obiectul codurilor CPV 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1,
80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt intemeiate criticile contestatoarei
privind gresita rezervare a contractului intreprinderilor sociale de insertie
prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa admita contestatia depusa de .... in contradictoriu
Cu ...
In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 214 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice documentatia de atribuire
astfel:

In loc de:

Termenul p4dna la care operatorii economici pot solicita clarificari, in
conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea 98/2016
actualizata, este de 15 zile, inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor.

va mentiona urmatoarele:

Termenul péna la care operatorii economici interesati pot solicita
clarificari/informatii suplimentare, in conformitate cu prevederile art. 160
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de 10 zile, inainte de termenullimitd de depunere a ofertelor.
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Va elimina urmatoarea specificatie de la punctul III.1.5) Informatii
privind contractele rezervate:

Da

Contractul este rezervat unor ateliere protejate: Da

Contractul va fi executat exclusiv in cadrul unor programe de
ocuparea fortei de munca protejate: Da

Va elimina urmatoarea specificatie de la punctul II1.2.2) Executarea
contractului este supusa altor conditii speciale:

II. Contractul este rezervat doar intreprinderilor sociale de insertie
prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, in baza art.
56 din Legea nr. 98/2016.

Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa stabileasca o noua
data-limita de depunere a ofertelor cu minimum 20 de zile de la data
ramanerii definitive a prezentei decizii, astfel incat operatorii economici
interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de
calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele achizitiei
potrivit art. 152 si urmatoarele din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu ......

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa modifice documentatia de atribuire
astfel:

In loc de:

Termenul pana la care operatorii economici pot solicita clarificari, in
conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea 98/2016
actualizata, este de 15 zile, inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor.

va mentiona urmatoarele:
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Termenul p&dna la care operatorii economici interesati pot solicita
clarificari/informatii suplimentare, in conformitate cu prevederile art. 160
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
este de 10 zile, inainte de termenullimita de depunere a ofertelor.

Va elimina urmatoarea specificatie de la punctul III.1.5) Informatii
privind contractele rezervate:

Da

Contractul este rezervat unor ateliere protejate: Da

Contractul va fi executat exclusiv in cadrul unor programe de
ocuparea fortei de munca protejate: Da

Va elimina urmatoarea specificatie de la punctul II1.2.2) Executarea
contractului este supusa altor conditii speciale:

II. Contractul este rezervat doar intreprinderilor sociale de insertie
prevazute de Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, in baza art.
56 din Legea nr. 98/2016.

Obliga autoritatea contractanta sa stabileasca o noua data-limita de
depunere a ofertelor cu minimum 20 de zile de la data ramanerii
definitive a prezentei decizii, astfel incat operatorii economici interesati
sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru
elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si
selectie care sunt solicitate prin documentele achizitiei potrivit art. 152 si
urmatoarele din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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