Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

Data:...

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub...., in dos.....,
formulata de..., cu sediul in mun....cceueas, bl........ , et...., ap...., sector...,
inmatriculata la... al... cu...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva rezultatului procedurii de
licitatie deschisa, emis de catre..., cu sediul in............. , In calitate de
autoritate contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: "Servicii de consultanta in managementul proiectului ,,..." -
cod..., s-a solicitat:

e Anularea comunicarii rezultatului procedurii comunicat prin
adresa..... si a raportului procedurii.... /... in parte, cu privire la
respingerea ofertei sale ca neconforma;

e obligarea autoritatii la reevaluarea justificarii pretului din oferta sa,
cu luarea in considerare a tuturor elementelor de fundamentare...
exclusiv a salariilor nominale;

e obligarea autoritatii la declasificarea/transmiterea versiunilor
neconfidentiale ale documentelor... necesare verificarii criteriilor
de atribuire, cu consecinta corecta a refacerii clasamentului dupa
reevaluare;

e fincuviintarea accesului la documentele dosarului ce se va constitui
spre solutionarea cauzei, ce au fost declarate, fara a fi probate, ca
fiind confidentiale si repunerea sa in termenul de formulare/
completare a contestatiei, prin raportare la toate documentele
dosarului achizitiei.

Prin contestatia...., inregistrata la Consiliu sub...., in dos.....,
formulata de..., cu sediul in.........., inmatriculata la... al... cu...., avand
cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator, cu sediul
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ales pentru comunicarea actelor la punctul de lucru in mun.............. ,
impotriva rezultatului aceleiasi proceduri emisa de catre..., s-a solicitat:
e anularea raportului procedurii si a actelor subsecvente;
e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de...
Si respingerea acesteia;
e solicitarea documentelor justificative din... pentru....
Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor.... si...., au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.
In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:
In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub...., in
dos....., formulata de..., impotriva rezultatului prezentei proceduri, al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1... /...231] contestatie.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, acesta solicitand cele prezentate in preambulul prezentei
decizii.
In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a cronologiei
situatiei de fapt, mentionand ca, in ceea ce priveste eventualele exceptii:
- tardivitate: face trimitere la anuntul de participare si invoca
dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si art. 8 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016;

- competenta materiala si teritorialda: invoca dispozitiile art. 4 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016;

- interes: evidentiaza faptul ca oferta sa se afla pe locul doi, invocand
art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33 din Legea nr. 101/2016 si art. 33
C.p.c.

Pe fond, sustine ca procesul de evaluare a fost viciat in mod
sistematic, subliniind ca, la data limita stabilita pentru raspuns in ceea ce
priveste prelungirea..., autoritatea contractanta a finchis campul de
raspuns aferent solicitarii.

Acesta afirma ca a raspuns prin e-mail, anuntand autoritatea inclusiv
telefonic ca a transmis raspuns la solicitarea formulata, sens in care a
inserat print screen din SEAP si din e-mail.

Contestatorul sustine ca, fata de cererea sa de studiu cu privire la
ofertantul declarat castigator, autoritatea contractanta i-a transmis... 5
(cinci) fisiere, anonimizate, fata de care autoritatea a facut trimitere la
declaratia de confidentialitate a acestui ofertant, acesta sustinand
ca declaratia de confidentialitate... este motivata si probata.

Din punctul sau de vedere, autoritatea a evaluat in mod deficitar
justificarea de pret, reducand analiza acestuia la o singura componenta -
salariile nominale din CIM/Revisal - fara a demonstra de ce intreaga
structura de cost, organizare interna, metoda de lucru, alocarea
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resurselor si celelalte componente ale fundamentarii... pot sustine
executarea contractului, invocand art. 136 din HG nr. 395/2016.

mentioneaza ca a furnizat o fundamentare completa a pretului
ofertat, structurata pe categorii de cost, experti, ore, activitati si pachete
de activitati, incluzand remuneratia expertilor, cheltuielile administrative
si logistice, costurile de deplasare, transport si cazare, costurile de
comunicare si back-office, rezerva de risc si profitul rezonabil al
operatorului economic - toate documentate real. Sustine ca, in aceeasi
nota, raspunsul sau a fost in deplin acord cu prevederile art. 163 din...,
precizand totodata ca norma apare ca fiind imperativa, iar singura
exceptie prevazuta la alin. (2) al aceluiasi articol... este aplicabila in
prezenta speta.

Considera ca este nelegala respingerea ofertei sale ca neconforma,
intrucdt comisia de evaluare... a demonstrat ca pretul ofertat... permite
executarea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati, ci... a
sanctionat  formal un pretins  deficit probatoriu punctual,
fara relevanta decisiva asupra sustenabilitatii globale a ofertei.

Din punctul sau de vedere este vadit disproportionat ca autoritatea
contractanta sa respinga o oferta de..., fundamentata pe 14 pagini de
explicatii, tabele de cost, ore, tarife, activitati, pachete, risc, profit si
documente suport, dar sa accepte o oferta de..., de doua ori mai mica,
fara o motivare transparenta si verificabila cel putin la acelasi standard de
exigenta. Contestatorul considera ca... a fost respinsa pentru ca... a
justificat suficient salariile la..., autoritatea trebuia sa demonstreze cu atat
mai riguros cum ofertantul castigator poate executa contractul la...... in
lipsa unei motivari clare, tratamentul este cu certitudine diferentiat si
disproportionat.

In opinia sa, comisia de evaluare... a analizat justificarea de pret, ci a
extras un singur pretins neajuns formal privind salariile si I-a transformat
nelegal in motiv de neconformitate, fara sa demonstreze ca pretul ofertat
de... permite executarea contractului, cu atingere la art. 30, alin. (6) din
HG nr. 365/2016.

Orice... a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar... pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte - care... permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Totodata, sustine ca raportul procedurii contine erori materiale grave,
aceasta mentionand ca prin demersul sau, intelege sa conteste raportul
procedurii si comunicarea rezultatului procedurii inclusiv prin raportare la
existenta unor vicii interne grave ale documentului final al evaluarii, vicii
care afecteaza caracterul complet, coerent, verificabil si legal al
rezultatului procedurii.

Astfel, considera ca se impune constatarea ca raportul procedurii este
viciat printr-o contradictie interna grava: pe de o parte, clasamentul final il
desemneaza castigator pe...; pe de alta parte, verificarea documentelor
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suport pentru operatorul clasat pe primul loc este atribuita unui alt
operator economic..., imprejurare care, in opinia acestuia, creeaza o
indoiala rezonabila si obiectiva asupra modului real in care a fost verificat
ofertantul castigator, dar si intreaga evaluare sui generis.

Mentioneaza ca, un al doilea viciu major rezulta din modul in care
autoritatea contractanta a tratat preturile ofertate.

Sustine ca raportul procedurii este deficitar deoarece... permite
verificarea aplicarii aceluiasi standard de analiza fata de ofertantul
declarat castigator. Mentioneaza ca, dimpotriva, exact in etapa in care
raportul ar fi trebuit sa demonstreze verificarea documentelor suport ale
ofertantului de pe primul loc, acesta introduce un operator economic strain
de procedura -....

Din punctul sau de vedere, aceasta imprejurare este cu atat mai grava
cu cat oferta declarata castigatoare avea un pret substantial mai scazut
decat oferta subscrisei, iar lipsa unei analize transparente privind
sustenabilitatea acesteia afecteaza caracterul legal al rezultatului
procedurii.

Mentioneaza ca acordarea automata a punctajului maxim tuturor
ofertelor conforme, fara ca Raportul procedurii sa contind o motivare
individualizata, verificabila, aferenta fiecarei oferte, reduce factorii
calitativi la o verificare formala de tip conform/neconform. Or, in cadrul
unui criteriu ,,cel mai bun raport calitate-pret”, evaluarea calitativa trebuie
sa permita diferentierea ofertelor in functie de continutul concret al
propunerilor tehnice... validarea lor binara.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., in dos....., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere, al carui continut se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN1... /...232]
punct de vedere.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, elaborat fata de contestatia formulata de..., solicitdnd respingerea
acesteia si, pe cale de consecinta, mentinerea deciziilor luate in cadrul
procedurii si a tuturor actelor subsecvente intocmite si comunicate de
catre autoritatea contractanta.

Autoritatea afirma ca raspunsul contestatorului si documentele
atasate... au fost negate sau respinse, ci au fost analizate de catre comisia
de evaluare.

Avand in vedere documentatia de atribuire publicata in SEAP,
considera ca... exista nicio informatie care sa-i permita comisiei de
evaluare sa stabileasca faptul ca implicarea expertilor ar trebui sa fie de
un anumit numar de ore/expert, sa combata costurile de deplasare,
sa analizeze rezerva de risc si sa faca aprecieri asupra profitului.

Raportat la obiectul prezentei proceduri, considera ca ponderea
importanta o reprezinta salariile acordate expertilor propusi, mentionand
ca justificarea pretului ofertat... s-a facut cu respectarea obligatiilor
prevazute la art.... alin. (1) din Legea nr. 98/2016.
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Arata ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari (punctul i., pag. 7),
se mentioneaza ca, la elaborarea ofertei s-au avut in vedere costurile
salariale la fundamentarea pretului.

In opinia sa, costurile salariale... se reflecta in documentele
prezentate si... au fost facute cunoscute comisiei de evaluare,
confidentialitatea acestora fiind invocata pe calea contestatiei, in temeiul
art. 163 din....

Precizeaza ca justificarea pretului ofertat include un tarif
(eur/ora)/expert.

Sustine ca aceste tarife... au fost justificate, astfel cum a fost solicitat
de catre comisia de evaluare, cu contracte individuale sau colective de
munca, contracte de prestari servicii sau orice alte documente oficiale care
sa ateste nivelul tarifelor, contestatorul avand obligatia de a lua in calcul
toate taxele si impozitele aplicabile conform legislatiei in vigoare.

Astfel, raportat la solicitarea autoritatii contractante si la prevederile
art. 210 din Legea nr. 98/2016, invocate, autoritatea apreciaza ca se
impunea ca valoarea ofertei financiare sa fie explicitata prin mecanism de
calcul concret (din perspectiva criteriilor prevazute la art. 210 alin. 2 din
lege) si depunerea de documente justificative in acest sens.

Referitor la solicitarile de clarificari privind fundamentarea pretului
ofertat, inclusiv de prezentare a unor documente justificative, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa constate ca acestea au fost facute cu
respectarea prevederilor art. 136 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016.

in continuare, insereaza extras din punctul IV.... Modul de prezentare
al propunerii financiare din fisa de date.

Avand in vedere raspunsul si documentele transmise cu adresa din
data de..., in opinia acesteia, comisia de evaluare... putea decat sa
stabileasca neconcludenta acestuia, in conditiile in care... au fost furnizate
autoritatii contractante informatiile cerute prin intrebarea adresata,
devenind incident temeiul de drept retinut la art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

Apreciaza ca initierea unei noi solicitari de clarificare pentru
identificarea nivelului salarial... poate fi validata intrucat raspunsul
furnizat la data de... releva, in mod clar, lipsa de concludenta a acestuia
fata de solicitarea adresata.

Autoritatea considera ca... avea obligatia de a se conforma solicitarii
comisiei de evaluare, acesta neputand pretinde ca autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, sa fie obligata sa solicite clarificari
de nenumarate ori pana cand acesta se conformeaza intocmai. Modul in
care ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari a comisiei de evaluare
este rezultatul propriei conduite alese in indeplinirea obligatiilor ce fi
reveneau in calitatea sa de participant la procedura de atribuire.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarea de clarificari, ca de altfel si al
intocmirii ofertei, cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa-si
invoce propria culpa.
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Considera ca solicitarea de clarificari suplimentare asupra modului de
formare a pretului ar conduce la incalcarea tratamentului egal.

Autoritatea evidentiaza ca aceeasi... privind justificarea pretului
ofertat neobisnuit de scazut, a fost transmisa tuturor ofertantilor aflati in
aceeasi situatie.

Prin urmare, intrucat justificarile transmise... au fost concludente si...
sustin fundamentarea pretului ofertat, autoritatea mentioneaza ca oferta
contestatorului a fost respinsa, solicitdnd Consiliului sa constate
ca procesul de evaluare... a fost viciat.

Arata ca, in fapt, urmare a extinderii termenului initial pentru
evaluarea ofertelor, la data de..., pe parcursul etapei de evaluare tehnica,
comisia de evaluare a transmis tuturor ofertantilor, inclusiv contestatorului
0... de prelungire a valabilitatii ofertei, precum si a garantiei de participare
constituita initial in forma si cuantumul solicitate prin documentatia de
atribuire. Termenul acordat pentru transmiterea raspunsului a fost data
de....

Fata de aprecierea contestatorului cu privire la acest aspect,
autoritatea mentioneaza ca a fost informata de catre contestator de
imposibilitatea transmiterii in SEAP a raspunsului sau, si a permis
transmiterea acestuia pe e-mail, iar raspunsul acestuia a fost considerat
concludent, neafectand sub nicio forma participarea acestuia la procedura
de atribuire.

Mentioneaza ca imposibilitatea incarcarii raspunsului tine strict de
operatorul SEAP, comisia de evaluare neavand acces la campurile aferente
raspunsurilor ofertantilor, iar aceasta situatie... a fost unul dintre motivele
de respingere a ofertei contestatorului, considerand astfel ca lipsit de
temei acest motiv de contestare.

Referitor la evaluarea propunerilor financiare inainte de primirea
raspunsului privind prelungirea..., autoritatea considera ca... se afla intr-o
eroare intrucat solicitarea de clarificari transmisa s-a facut in conformitate
cu art.... alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Autoritatea mentioneaza ca o astfel de... suspenda
evaluarea ofertelor.

Fata de solicitarea contestatorului privind accesul la oferta
depusa de... in cadrul procedurii, autoritatea arata ca, potrivit art. 217
alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, i-a transmis acestuia urmatoarele:

-...-SYNESIS

-... financiar...

-... tehnic...

:SYN. Raspuns_clarificare-4-CN...-semnat -....

In continuare, insereaza extras din cele declarate de ofertantul..., ca
fiind informatii confidentiale/ clasificate/ protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Aceasta evidentiaza ca insusi contestatorul... a depus documente
care sa dovedeasca caracterul confidential al unor parti din oferta sa,
declarate in cadrul raspunsului la clarificari (... 8).
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De asemenea, autoritatea insereaza extras din raspunsul acestuia
privind caracterul confidential adus la cunostinta comisiei de evaluare.

Apreciaza ca procesul de evaluare s-a derulat in conformitate cu
prevederile art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea arata ca, in cuprinsul contestatiei... mentioneaza ca, in
cuprinsul  raportului procedurii, la sectiunea privind verificarea
documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din...,
autoritatea contractanta consemneaza ca, prin adresa.....,
comisia de evaluare ar fi solicitat ofertantului..., clasat pe primul loc, sa
prezinte documentele suport/dovezi pentru demonstrarea informatiilor
din..., evidentiind ca acest operator economic... figureaza intre ofertantii
procedurii... apare in lista operatorilor economici care au depus oferta si...
este ofertantul declarat castigator, iar raportul procedurii indica in
clasament ca ofertant declarat castigator..., cu pretul de... fara TVA si
punctaj total 1... puncte.

Cu privire la acest aspect, autoritatea mentioneaza ca este o
greseala de redactare, iar corectitudinea datelor poate fi regasita in
adresa....., precum si in restul documentelor din prezenta procedura.

Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca motivele de contestare
sunt nefondate si... pot fi primite.

Evidentiaza ca ofertantul... a contestat solicitarea de clarificari in
termenul legal, acesta alegadnd sa critice solicitarea de documente
salariale care sa ateste nivelul tarifelor pentru resursa umana, in cadrul
contestatiei, in afara termenelor prevazute de Legea nr. 101/2016.

Mentioneaza ca justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete de formare a pretului si chiar documente care sa
contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza
si care sa permita in final verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Sustine ca evaluarea informatiilor s-a efectuat cu respectarea
principiilor egalitatii si nediscriminarii intre ofertanti, precum si ale
transparentei si proportionalitatii, care se impun autoritatii contractante in
conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub...., in
dos....., formulata de..., impotriva rezultatului prezentei proceduri, al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
»[CN1... /...233]....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in
SEAP, acesta solicitand cele prezentate in preambulul prezentei decizii.

Faraa avea acces la dosarul achizitiei, contestatorul
considera ca valoarea ofertata de... fata de valoarea ofertata de ofertantii
de pe locul II si III este vadit nejustificata, diferenta intre locul 1 si II fiind
de..., fara TVA, asadar o diferenta de aproape... fara TVA.

Precizeaza ca valoarea ofertata este pe o durata de 5 ani (perioada de
durabilitate conform cerintelor din caietul de sarcini), la care se adauga
perioada de implementare de aproximativ 17 luni (fara a intra in calcul
lunile scurse din ianuarie 2026 pana in prezent, avand in vedere faptul ca
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se preconiza ca in ianuarie 2026 sa se semneze contractul de
management).

Valoarea ofertata de... fara TVA, aferenta serviciilor de management
de proiect pentru o perioada totala de aproximativ 77 luni (17 luni
implementare si... luni perioada de durabilitate), apare subdimensionata
in raport cu volumul minim de activitate si responsabilitatile specifice
aferente unui astfel de contract, existdnd premise pentru aprecierea
caracterului neobisnuit de scazut al pretului ofertat.

Raportat la valoarea totala si durata contractuald, rezulta un cost
mediu lunar de aproximativ... fara TVA/luna.

Chiar si in ipoteza unei alocari minimale estimate de aproximativ 2
ore/zi, costul orar rezultat este de aproximativ.../ora.

Considera ca impartirea valorii ofertate la intreaga
perioada contractuala (17 Iluni implementare +... luni durabilitate)
conduce  artificial la un cost lunar aparent sustenabil,

insa aceasta abordare... reflecta realitatea modului de desfasurare a
serviciilor de management de proiect.

Activitatea de management de proiect... are un caracter uniform si
constant pe Iintreaga durata contractualda, ci este una puternic
concentrata in perioada de implementare, respectiv in cele 17 luni
aferente executiei investitiei, cand obligatiile contractuale sunt
semnificativ mai ample si mai intensive.

In opinia sa, analiza sustenabilitatii pretului trebuie realizata prin
raportare la incarcarea efectivda de munca pe etape contractuale, iar...
printr-o simpla medie aritmetica intinsa pe intreaga perioada de 77 luni.

Subliniaza ca managementul de proiect... presupune exclusiv
activitati cuantificabile strict in timp efectiv de redactare sau procesare
documente, ci si:

J monitorizare continua a stadiului implementarii;

. urmarirea respectarii termenelor contractuale si a jaloanelor;

. interventii punctuale si rapide in situatii neprevazute;

o coordonarea relatiei dintre beneficiar, executant, proiectant,
diriginte, finantator si alti factori implicati;

. participare la sedinte operative, vizite in teren si intalniri
tehnice;

. analiza si verificare documentara permanenta;

J formularea de puncte de vedere si solutii administrative;

J gestionarea riscurilor si prevenirea situatiilor care ar putea

afecta eligibilitatea cheltuielilor sau implementarea proiectului.

Considera ca prestarea servicilor de management de proiect
presupune... executarea unor sarcini punctuale, ci si existenta unei
capacitati operationale continue, care sa permita reactie intr-un termen
rezonabil la solicitarile beneficiarului sau ale autoritatii finantatoare. Din
aceasta perspectiva, o justificare ipotetica construita exclusiv pe ideea
unui numar redus de ore zilnice (de exemplu, 2 ore/zi) ignora faptul ca
expertul sau echipa de management trebuie sa fie permanent disponibila
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pentru coordonare, verificare si interventie, inclusiv in afara unor intervale
prestabilite de lucru.

Cu alte cuvinte, serviciile de management de proiect remunereaza...
timpul efectiv consumat in redactarea documentelor, ci si expertiza
profesionala, disponibilitatea continua, asumarea
responsabilitatii contractuale si capacitatea de reactie in timp util pe
durata implementarii proiectului.

Mentioneaza ca un element suplimentar relevant in aprecierea
caracterului realist al valorii ofertate il reprezinta existenta unei resurse
umane dedicate si implicit , bloc...” contractual, aspect care
genereaza costuri reale pentru operatorul economic independent de
numarul strict al orelor efectiv productive. In cazul serviciilor de
management de proiect, obligatia prestatorului... se limiteaza la realizarea
unor livrabile punctuale sau la executarea unor activitati strict delimitate
temporal, ci presupune mentinerea unei capacitati permanente de
interventie, coordonare si raspuns pe intreaga perioada contractuala, in
special pe durata implementarii investitiei.

E de parere ca, o justificare a pretului bazata exclusiv pe un calcul
matematic raportat la un numar redus de ore productive ignora tocmai
acest element fundamental specific serviciilor intelectuale si de
coordonare: costul disponibilitatii si al capacitatii operationale mentinute
in beneficiul exclusiv al proiectului.

Un alt aspect relevant in aprecierea realismului economic al valorii
ofertate il reprezinta riscul ca serviciile sa fie prestate intr-o maniera
exclusiv formala, minimala sau insuficienta raportat la necesitatile reale
ale proiectului, in situatia in care resursele financiare alocate sunt vadit
subdimensionate.

Considera ca, atunci cand valoarea ofertata este construita la un nivel
extrem de redus in raport cu volumul si complexitatea obligatiilor
asumate, apare in mod obiectiv intrebarea privind modalitatea concreta in
care operatorul economic poate asigura executarea reala si efectiva a
serviciilor, fara diminuarea calitatii acestora sau fara limitarea interventiei
profesionale strict la activitati minimale.

Sustine ca analiza caracterului aparent neobisnuit de scazut al
pretului... trebuie limitata la verificarea formala a existentei unui calcul
aritmetic posibil, ci trebuie sa urmareasca... valoarea ofertata permite in
mod realist si sustenabil o prestare efectiva, completa si de calitate a
serviciilor asumate, pe intreaga durata contractuala.

Apreciaza ca un aspect deosebit de relevant in analiza realismului
valorii ofertate il reprezinta necesitatea evaluarii sustenabilitatii acesteia
prin raportare la perioadele efective de incarcare maxima ale
proiectului, si... exclusiv prin utilizarea unei medii teoretice distribuite
uniform pe intreaga perioada contractuala de aproximativ 77 luni.

Mentioneaza ca exista perioade in care necesarul de implicare
profesionala creste semnificativ, uneori intr-un interval scurt de timp, fara
posibilitatea reala de amanare sau redistribuire a sarcinilor.
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in opinia sa, analiza realismului economic al ofertei... poate fi
realizata exclusiv prin impartirea matematica a valorii totale la 77 luni si
raportarea la un numar redus de ore zilnice, intrucat o asemenea abordare
ignora realitatea  executarii  contractului si  dinamica  efectiva a
implementarii unui proiect finantat.

Considera ca in lipsa unei fundamentari clare privind modul concret de
alocare a resurselor in aceste perioade critice, exista un risc rezonabil ca
valoarea ofertata sa... permita executarea corespunzatoare a serviciilor in
momentele esentiale ale implementarii, ceea ce poate afecta calitatea
managementului de proiect si implicit buna derulare a investitiei.

Un aspect esential in analiza realismului valorii ofertate Il
reprezinta faptul ca perioada de durabilitate a proiectului... poate fi
utilizata ca element de compensare artificiala a unei eventuale
subdimensionari a costurilor aferente perioadei de implementare.

Din punctul sau de vedere, simpla existentda a unei perioade
contractuale extinse (in speta... luni de durabilitate) si impartirea valorii
totale a contractului la intreaga durata de 77 luni... poate conduce, prin ea
insasi, la concluzia sustenabilitatii economice a ofertei.

Arata ca perioada contractuala este compusa din doua etape distincte
din punct de vedere functional si operational, respectiv:

(i) perioada de implementare (17 luni) - caracterizata printr-un nivel
ridicat de activitate, responsabilitate si intensitate operationala;

(i) perioada de durabilitate (... luni) - caracterizata prin activitati
punctuale, predominant de monitorizare, verificare si raportare periodica.

Contestatorul precizeaza ca in aceasta etapa, activitatea... este una
ocazionalda, «ci presupune o implicare constanta, disponibilitate
operationalad si capacitate de reactie imediata.

Acesta subliniaza ca utilizarea perioadei de durabilitate ca argument
pentru justificarea unui tarif redus in implementare echivaleaza, in fapt, cu
diluarea artificiala a costului real aferent perioadei critice a contractului,
credand aparenta unui cost mediu sustenabil care... reflecta insa necesarul
efectiv de resurse in etapa determinanta a proiectului.

Asadar, considera ca..., ipotetic, din cei..., chiar si 70% din valoarea
ofertata ar fi alocata in implementare rezulta:

... / 17 luni=.../luna fara TVA

Din acesti bani trebuie acoperit:

. expert management proiect, precum si alte persoane
implicate;
o taxe salariale;

cost indirect firma;
disponibilitate;
deplasari/sedinte;
profit.

Fata de elementele expuse anterior, apreciaza ca valoarea
ofertata de... fara TVA, aferenta serviciilor de management de proiect
pentru o perioada totala de aproximativ 77 luni (17 luni implementare si...
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luni durabilitate), ridica indoieli serioase si rezonabile cu privire la
realismul si sustenabilitatea economica a executarii contractului.

Simpla raportare matematica a valorii totale la intreaga
durata contractuala si utilizarea unei medii teoretice uniforme de timp de
lucru... reflecta realitatea executarii serviciilor de management de proiect,
caracterizate printr-o incarcare operationald disproportionat mai mare in
perioada de implementare, necesitatea unei disponibilitati continue a
resursei umane, asumarea unei responsabilitati profesionale permanente,
precum si existenta unor varfuri de activitate care impun interventie
operativa si capacitate imediata de reactie.

Prin urmare, mentioneaza ca in lipsa unei fundamentari economice
detaliate, credibile si verificabile privind modul concret de formare a
pretului, distributia resurselor pe etapele contractuale si modalitatea
efectiva de acoperire a costurilor directe si indirecte, valoarea ofertata
poate fi apreciata ca avand caracter aparent neobisnuit de scazut, fiind
necesara o justificare temeinica a sustenabilitatii acesteia.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., in dos....., autoritatea
contractanta transmite punctul sdau de vedere, al carui continut se
regaseste integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind
disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN1... /...234]
punct de vedere contestatie 2.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, elaborat fata de contestatia formulata de...,
solicitand respingerea acesteia si, pe cale de consecinta, mentinerea
deciziilor luate fin cadrul procedurii si a tuturor actelor subsecvente
intocmite si comunicate de catre autoritatea contractanta.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita admiterea exceptiei
tardivitatii contestatiei formulate de... si, pe cale de consecinta,
respingerea acesteia ca tardiv formulata, in temeiul art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, in sustinere invocand dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, cu mentiunea ca termenul de depunere a
contestatiei este de 7 zile, avand in vedere ca valoarea estimata a
contractului este de... (sub pragul valoric prevazut la art. 7 alin. 1 lit. c din
Legea nr. 98/2016, de...).

Sustine ca rezultatul procedurii si raportul procedurii au fost publicate
in SEAP in data de... (data luarii la cunostinta), si prin raportare la
prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016, termenul Ilimita
pentru formularea contestatiei s-a implinit la data de...... contestatia a
fost transmisa la autoritatea contractanta prin posta abia in data de...
(data...), fiind primita la data de..., cu depasirea termenului legal.

In opinia sa, contestatorul avea obligatia de a transmite contestatia
atat catre..., cat si catre autoritatea contractanta, pana la expirarea
termenului legal.

Avand in vedere cele mentionate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei formulate de... ca tardiva si
mentinerea deciziilor/actelor intocmite de autoritatea contractanta in
cadrul prezentei proceduri.
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Referitor la solicitarea contestatorului privind accesul la dosarul
achizitiei, autoritatea contractanta subliniaza ca a informat contestatorul
despre faptul ca... a declarat parti/informatii din propunerea sa tehnica si
financiara, ca avand caracter personal, si totodata a inserat declaratia
ofertantului... privind informatiile avand caracter personal din cuprinsul
propunerii sale tehnice si financiare.

Pe fondul contestatiei, sustine ca, referitor la solicitarea de justificare
a pretului neobisnuit de scazut al propunerii sale financiare,
mentioneaza ca raspunsul ofertantului... din data de...... este concludent,
drept pentru care a solicitat Consiliului sa constate ca motivele de
contestare sunt nefondate.

Avand in vedere documentele depuse de... in cadrul procedurii de
atribuire  sus-mentionata, @ marcate ,CONFIDENTIAL”, respectiv
oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca... solicita
»accesul la dosarul aflat pe rolul...”, in conformitate cu dispozitiile art. 20
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresa....., Consiliul 1i solicita acestuia sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.”

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub....... raspunde solicitarii
Consiliului, aratdand ca isi mentine integral declaratia de
confidentialitate depusa in procedura si ca... isi exprima acordul scris
pentru consultarea, de catre contestatori, intervenienti sau alti
operatori economici concurenti, a propunerii tehnice, a elementelor
confidentiale din propunerea financiara, a fundamentarilor si justificarilor
de pret/cost, a raspunsurilor la clarificari si a documentelor suport,
invoca“gnd dispozitiile art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

In sustinerea caracterului confidential... arata ca, intr-un contract de
servicii de consultanta, valoarea reala a propunerii tehnice consta in
modul concret in care ofertantul isi construieste solutia, respectiv in modul
de organizare a activitatilor, de distribuire a resurselor, de anticipare a
riscurilor, de corelare a livrabilelor cu calendarul proiectului si de integrare
a experientei expertilor, elemente care, in opinia sa, reprezinta know-how
comercial si secrete tehnice, intrucat... sunt informatii publice... se
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regasesc pe... de internet a societatii si... sunt disponibile competitorilor in
mod obisnuit.

Detaliaza, pe categorii de documente, relatia cauza-efect-prejudiciu,
sustinand ca accesul concurentilor la propunerea tehnica le-ar permite sa
reproduca structura abordarii si metodologia, ca accesul la elementele
care explica formarea pretului, respectiv tarife orare, alocari pe experti,
costuri directe si indirecte, structura de cheltuieli si nivel de profitabilitate,
le-ar permite sa identifice nivelul intern de tarifare si marjele practicate, ca
raspunsurile la clarificari trebuie sa urmeze regimul informatiei de baza pe
care o explica, iar documentele privind expertii cuprind atat date cu
caracter personal, cat si informatii comerciale privind organizarea echipei
propuse.

Sustine ca dovada caracterului confidential... poate fi facuta printr-
un certificat de inregistrare, aceasta rezultdnd din natura informatiei, din
faptul ca... este publica, din valoarea sa comerciala si din madsurile
rezonabile luate pentru pastrarea caracterului nepublic. In drept,
invoca art. 57 alin. (1) si (4) si art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr.
98/2016, art. 129 alin. (1) din HG nr. 395/2016, art.... alin. (1) si (3) si
art.... alin. (5) din Legea nr. 101/2016, art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
544/2001, art. 1 lit. e) si f) din Legea nr. 11/1991 si sectiunea 3 din...
privind analiza confidentialitatii ofertei.

Invoca, totodata....... , pronuntata intr-o procedura organizata
de... la care au participat aceiasi operatori economici, solicitand Consiliului
sa mentind aceeasi abordare si sa... permita accesul contestatorilor la
documentele declarate confidentiale, in lipsa acordului sau scris.

Urmare a solicitarii contestatorului..., de acces la dosarul achizitiei
publice, prin adresa inregistrata la... sub...., Consiliul i comunica
contestatorului..., termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit de
depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul... in data
de....

... studierii dosarului cauzei, prin adresa.... /..., inregistrata la Consiliu
sub...., In dos..... , contestatorul..., transmite concluzii in sustinerea
contestatiei sale, al carui continut se regaseste integral si poate
fi consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului ,[CN1... /...2...] Concluzii scrise_SPH3RA_CN1..._... -
semnat.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP, prin
care reitereaza cererile din cuprinsul contestatiei, solicitand totodata
constatarea faptul ca evaluarea s-a efectuat cu incdlcarea principiilor
egalitatii, nediscriminarii, transparentei si proportionalitatii, prevazute la
art. 2 din Legea nr. 98/ 2016 si art. 18 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE.

Contestatorul dezvolta afirmatia sa privind discriminarea in evaluarea
pretului, sens in care evidentiaza urmatoarele aspecte:

- pretul sau... - pretul castigatorului... - standarde diferite de
exigenta;
- inconsistenta identificate in raspunsul... - ignorate de comisia de

evaluare, privind calculul chiriei: 10 versus 15 angajati; privind 20
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drumuri versus 10 nopti de cazare; profilul expertului non-cheie
raportat la obligatiile contractuale;
- concluzia comparativa:... a justificat mai solid decat..., dar a fost

respinsa.
In final, acesta a facut o sinteza a celorlalte motive de nelegalitate,
respectiv:

- inchiderea campului SEAP si contaminarea etapei tehnice;

- refuzul accesului la oferta castigatorului;

- erorile materiale din raportul procedurii.

In concluzie, contestatorul sustine ca:

1. Procesul de evaluare a fost viciat prin avansarea la evaluarea
financiara anterior finalizarii complete a etapei tehnice, cu incalcarea
principiului separatiei etapelor procedurii si al transparentei.

2. Refuzul accesului la oferta castigatorului este nejustificat,
declaratia de confidentialitate nefiind insotita de dovezi conform art. 57
alin. (4) din Legea nr. 98/2016, lipsindu-l pe acesta de posibilitatea
verificarii tratamentului egal.

3. Respingerea ofertei sale ca neconforma este nelegala: comisia... a
identificat nicio eroare concreta in calculele transmise... a combatut niciun
element al fundamentarii economice si... a stabilit nicio legatura de
cauzalitate intre forma prezentarii salariilor si imposibilitatea executarii
contractului, contrar art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

4. A fost aplicat un standard de analiza discriminatoriu: oferta sa (...%
din valoarea estimatd), fundamentata pe 14 pagini, a fost respinsa; oferta
castigatorului (...% din valoarea estimata), care prezinta inconsistente
numerice identificabile (calculul chiriei 10 versus 15
angajati), neconcordante interne (20 drumuri versus 10 nopti), lipsa
alocarii pentru perioada de durabilitate si un expert non-cheie cu
specialitate nerelevanta, a fost admisa fara obiectii.

5. Raportul procedurii este viciat printr-o contradictie interna grava -
mentionarea unui operator economic strdain de procedura in sectiunea
privind verificarea castigatorului - care compromite garantia de legalitate a
documentului final.

Prin adresa..... , Inregistrata la Consiliu sub...., in dos....., autoritatea
contractanta transmite concluzii scrise, al caror continut se regaseste
integral si poate fi consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil
pentru acces public prin accesarea fisierului ,[CN1... /...237] Concluzii
scrise autoritate contractanta.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, elaborat fata de contestatia formulata de..., aceasta
reiterand solicitarile sale anterioare si motivele din sustinerea acestora.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., in dos........ transmite
note scrise, al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat
de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1... /...236] Note scrise EUROGECON.pdf. p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.
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Cu privire la exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contractanta precizeaza ca... a luat cunostinta despre actele atacate la
data de...... contestatia a fost transmisa prin serviciul postal in data de...,
considerand astfel ca aceasta a fost formulata si expediata in
interiorul termenului legal, invocand prevederile art.... alin. (1) din...
de....

Totodata, precizeaza ca, din punctul sau de vedere, autoritatea
contractanta... produce 0 analiza proprie si...
demonstreaza efectuarea unei verificari reale iar completarea ulterioara a
motivarii evaluarii... poate fi permisa.

Prin adresa....., finregistrata la Consiliu sub...., in dos........
mentioneaza ca, fata de exceptia invocata de
autoritatea contractanta, a raspuns prin adresa....., Iinregistrata Ila
Consiliu sub...., mentionata anterior.

Prin adresa....., inregistrata la Consiliu sub...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa...., inregistrata la... sub...., contestatorul... transmite, in

dosarul...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii.... din..., In
cuantum de..., eliberata de... de Nord.
Prin corespondenta inregistrata la... sub...., contestatorul...

transmite, in dosarul...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii....
din..., In cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
"Servicii de consultanta in managementul proiectului ,,...".

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei formulata de..., invocata de catre autoritatea contractanta in
punctul de vedere depus in dosarul.....

In opinia autoritatii contractante, contestatia formulata de... ar
trebui respinsa, ca tardiva, deoarece, potrivit stampilei aplicate de catre
oficiul postal pe plicul cu exemplarul contestatiei adresat autoritatii
contractante, ar fi fost depusa la oficiul postal la data..., dupa expirarea
termenului de contestare care s-a incheiat la data....

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice... au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care, trebuie
sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care
fac inutila cercetarea, in fond, a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determinda, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
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procedurii de achizitie, astfel incat, admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incdlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din oficiu,
in orice moment al solutionarii contestatiei.

Verificand inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca,
potrivit stampilei aplicate de... pe plicul in care a transmis... contestatia
catre... este inscrisa data....

Totodata, se retine ca, in anexa punctului de vedere, autoritatea
contractanta a transmis o copie a plicului in care a primit contestatia de
la..., pe care este aplicata de... o stampila identica, purtand aceeasi
data....

Prin urmare, se retine, ca... a transmis contestatia, atat catre...,
cat si catre autoritatea contractanta in data de....

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se Iinainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante... mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare”;

- art. 8alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, ,Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
in termen de: b) 7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”;

- art. 5din Legea nr. 101/2016, ,Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore
a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei
zile a termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act
procedural... este luata in calculul termenului.... ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”;

- art.... alin. (1) si (3) Cpc: ,(1) Actul de procedura, depus inauntrul
termenului prevazut de lege prin scrisoare recomandata la oficiul postal
sau depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de
comunicare ori trimis prin fax sau e-mail, este socotit a fi facut in termen.
(...) (3) In cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa oficiului postal,
precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de serviciul de
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curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de unitatea
militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus, precum
si mentiunea datei si orei primirii faxului sau a e-mail-ului, astfel cum
acestea sunt atestate de catre calculatorul sau faxul de primire al
instantei, servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea
interesata”.

Avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 5
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si tinand cont de faptul ca... a luat
cunostinta de continutul raportului procedurii in data..., cand a fost
publicat in SEAP, in fisierul cu identificatorul ,[CN1... /...] Raportul
procedurii.pdf.p7s” (aspect recunoscut de contestator in notele scrise....,
inregistrata la Consiliu sub....), Consiliul retine ca, termenul de 7 zile de
depunere a contestatiei cu privire la inscrisul anterior mentionat se
indeplinea in data de..., fiind deja depasit la data... cand a depus...
ambele exemplare ale contestatiei la oficiul postal.

Consiliul... va putea retine sustinerea contestatorului potrivit careia a
transmis contestatia in data... deoarece copia recipisei postale transmisa
in anexa notelor scrise este incompleta, fiind omisa partea rezervata
stampilei oficiului postal iar mentiunea ,...” este olografa, fara nicio
proba a persoanei care a scris respectiva data.

In plus, proceddnd la interogarea aplicatiei destinate urmaririi
trimiterilor postale, de pe... internet a..., la adresa ,https: //www.posta-
romana.ro/track-trace.html!”, cu numarul de urmarire LD4... de pe plicul
cu exemplarul contestatiei destinat autoritatii contractante, Consiliul
constata ca acesta a fost depus de expeditor la oficiul postal in data...
(textul complet este ,,...:... Primit de la expeditor -... 8”).

Prin urmare, sustinerile contestatorului... reflecta realitatea iar
textul olograf de pe recipisa depusa ca proba apare a fi destinat inducerii
in eroare a Consiliului, cu incalcarea prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, potrivit carora ,Partile au obligatia de a expune situatia
de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si
complet, fara a__denatura sau omite informatiile care le sunt
cunoscute”.

Rezulta astfel, fara putinta de tagada, faptul ca societatea
contestatoare a ales sa... indeplineasca obligatia legala de transmitere a
contestatiei catre... si catre autoritatea contractanta in termenul legal
de contestare prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016;
obligatie stabilita in sarcina sa potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din
legea antementionata, contestatorul neputand invoca, in apadrarea sa,
necunoasterea legii, potrivit principiul de drept ,,nemo censetur ignorare
legem”.

Astfel, Consiliul retine faptul ca... a facut dovada indeplinirii obligatiei
legale prevazute la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, de a transmite
contestatia in termenul legal, atat catre Consiliu, cat si catre autoritatea
contractanta.
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Nimic... impiedica societatea contestatoare sa transmita prezenta
contestatie pana la data..., astfel incat..., sa permita
jurisdictiei Consiliului sa analizeze pe fond, cu respectarea principiului
disponibilitatii, eventualele argumente punctuale transmise de contestator
cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei castigatoare rezultate din
studierea dosarului cauzei.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond (...)..., cand
constata ca acestea sunt intemeiate... mai procedeaza la analiza pe fond
a cauzei”, in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ: ,,Consiliul
poate respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes,
lipsitd de obiect, introdusd de o persoand fara calitate sau de o
persoanad care... are calitatea de reprezentant, precum si pe orice
altd exceptie de procedura sau de fond, care impiedica solutionarea pe
fond a contestatiei”, Consiliul, va respinge, ca tardiva, contestatia
depusa de..., in contradictoriu cu....

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei formulata de....

Cu privire la confidentialitatea ofertelor:

- potrivit raportului procedurii, ofertantul desemnat castigator... si-a
declarat confidentiale atat propunerea tehnica cat Si
propunerea financiara;

- pentru a verifica... inscrisurile din oferta... sunt in realitate
confidentiale, Consiliul a transmis acestuia adresa........ , conform art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze, prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii;

- prin adresa..... , inregistrata la... sub....... s-a limitat la sustineri
generice, fara a depune niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze
caracterul confidential al inscrisurilor din oferta sa si nici prejudiciul care ar
urma sa fie produs.

Analizand raspunsul....... , Consiliul retine ca acesta... face dovada
caracterului confidential al documentelor indicate si nici a prejudiciului
care ar rezulta din dezvaluirea lor, pentru considerentele care urmeaza.

Potrivit art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, operatorii economici
indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/
justificari de pret/cost sunt confidentiale, iar informatiile astfel indicate
trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1). In acelasi sens, art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 excepteaza de la accesul partilor cauzei numai documentele
pe care operatorii economici le declarasi le probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind secrete tehnice si/sau comerciale stabilite
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conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici.

Rezulta ca protectia instituita de aceste texte este conditionata de
indeplinirea cumulativa a trei cerinte distincte: indicarea explicita si
vizibila a informatiilor, probarea imprejurarii ca acestea constituie date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala, si probarea prejudiciului adus intereselor
legitime prin dezvaluirea lor. Prima cerinta priveste forma, celelalte
doua privesc fondul si... pot fi acoperite prin simpla afirmatie a
operatorului economic, intrucat, altfel, textul care impune ,dovada” ar
ramane fara continut, iar regula accesului la dosar prevazuta de art....
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ar fi inlaturata prin vointa unilaterala a
ofertantului.

Aceasta interpretare este confirmata chiar de... privind analiza
confidentialitatii ofertei, invocat de... in sustinerea propriei pozitii, potrivit
cdruia motivarea caracterului confidential ,... O SIMPLA DECLARATIE
DATA..., CI O ARGUMENTARE TEMEINICA SI PLAUZIBILA, [...] prin
prezentarea motivelor concrete in temeiul cdrora ofertantul doreste sa
pastreze confidentiale unele informatii/elemente din cadrul
propunerii tehnice si/sau din propunerea financiarda prin raportare la
domeniul de activitate al acestuia”.

In spetd, prin declaratia depusa in cadrul ofertei si mentinuta prin
raspunsul....... a declarat confidentiala propunerea tehnica in
integralitatea sa, propunerea financiara in integralitatea sa cu
exceptia pretului ofertat, precum si, in bloc, toate clarificarile ulterioare si
toate documentele suport.

O asemenea declarare, facuta in bloc, contravine art. 57 alin. (1)
teza finala din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia caracterul confidential se
aplica... asupra datelor si informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale ori protejate de un drept
de proprietate intelectuala. Declararea integrala a unei propuneri tehnice
sau financiare face imposibila tocmai operatiunea pe care legea o pretinde,
respectiv individualizarea informatiei protejate si verificarea, pentru
fiecare informatie in parte, a naturii sale de secret tehnic sau comercial.
Prin ipoteza, o propunere tehnica... poate fi alcatuita, in intregime,
exclusiv din know-how propriu, intrucat ea reia si cerintele documentatiei
de atribuire, dispozitiile legale aplicabile si elemente care... au caracter
original.

Consiliul retine, in acelasi sens, considerentele... de Justitie a... din
17 noiembrie..., pronuntata 1in cauza C-54/21..., potrivit carora
autoritatea contractanta... poate fitinuta de simpla afirmatie a unui
operator economic in sensul ca informatiile transmise sunt confidentiale,
ci trebuie sa verifice caracterul cu adevarat confidential al fiecarei
informatii, iar orice restrangere a accesului trebuie limitata la ceea ce este
strict necesar, ofertantului respins urmand a i se comunica, cel putin,
continutul esential al informatiilor in forma rezumata sau anonimizata.
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Sub aspectul argumentatiei propriu-zise, Consiliul
constata ca raspunsul...... , este construit exclusiv in termeni generali si
abstracti. Ofertantul descrie mecanismul teoretic prin care divulgarea unei
oferte tehnice sau a unei structuri de cost ar putea avantaja un concurent,
fara a raporta acest mecanism la continutul concret al vreunui document
din propria oferta.... este identificata nicio informatie anume, niciun
procedeu, instrument sau element de metodologie care sa fie propriu
societatii si care sa... se regaseasca in practica uzuala a pietei serviciilor
de consultanta in managementul de proiect. Este semnificativ, din aceasta
perspectiva, faptul ca Iintreaga argumentatie, inclusiv tabelul de
identificare a categoriilor de informatii confidentiale anexat raspunsului,
poate fi transpusa, fara nicio modificare, asupra ofertei oricarui alt
operator economic din orice alta procedura avand acelasi obiect, ceea ce
demonstreaza, prin ea insasi, absenta individualizarii impuse de lege.

Nici afirmatia potrivit careia dovada caracterului confidential ar
rezulta ,din natura informatiei”... poate fi primita. O astfel de sustinere
echivaleaza cu a considera ca informatia se probeaza prin ea insasi, ceea
ce inlaturd din nou cerinta expresd a art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016. Imprejurarea ca, in materia secretelor comerciale, dovada... se
face printr-un titlu de protectie, precum in cazul brevetelor sau marcilor...
il scuteste pe operatorul economic de obligatia de a demonstra intrunirea
conditiilor cumulative prevazute de art. 1 lit. €) din Legea nr. 11/1991,
respectiv ca informatiile... sunt, ca intreg sau in articularea elementelor
lor, cunoscute ori usor accesibile persoanelor din cercurile care se ocupa in
mod normal cu acest tip de informatii, ca au valoare comerciala tocmai
prin faptul ca sunt secrete si ca au facut obiectul unor masuri rezonabile
de pastrare a secretului. Dintre aceste conditii... a tratat, prin declaratia
privind masurile interne de protectie anexata raspunsului, numai pe cea
de a treia, iar si aceasta tot printr-o declaratie pe proprie raspundere, care
ramane o afirmatie, iar... o proba. Primele doua conditii au
fost... enuntate.

Cat priveste prejudiciul, Consiliul retine ca art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 impune ca dezvaluirea sa fie de natura a prejudicia
interesele legitime ale operatorului economic, iar acest prejudiciu trebuie
sa fie unul real si previzibil in mod rezonabil, iar... pur ipotetic. Or, intregul
raspuns este formulat la nivelul posibilitatii, prin utilizarea constanta a
unor constructii precum concurentii , pot reproduce”, , pot identifica”, , pot
folosi”, ,ar putea”, fara indicarea vreunui element concret din care
sa rezulte producerea sau iminenta producerii unei atingeri efective.
Sustinerea potrivit careia contestatorii ar solicita accesul ,,tocmai pentru a
dobandi un plus de know-how” reprezinta o supozitie privind intentia unei
alte parti, iar... o proba a prejudiciului propriu.

Consiliul mai retine ca... a extins regimul confidentialitatii si asupra
documentelor suport transmise pentru dovedirea informatiilor din...,
respectiv certificate fiscale, caziere judiciare, informatii din... si
documente privind experienta similara. Aceste inscrisuri... fac parte

Pagina 20 din 28



din propunerea tehnica, din propunerea financiara sau din fundamentarile
de pret/cost, singurele categorii vizate de art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, astfel incat extinderea asupra lor a regimului confidentialitatii
este lipsita de temei legal.

Referitor la....... , invocata de..., Consiliul retine ca, potrivit art. 28
alin. (1) din Legea nr. 101/2016... Consiliului este obligatorie pentru
partile cauzei, iar... pentru cauze ulterioare, intre alte parti sau privind alte
proceduri de atribuire. Fiecare cerere de acces la dosar se solutioneaza
prin raportare la declaratia si la probele efectiv administrate in cauza
respectiva, astfel incat solutia pronuntata anterior, intr-o procedura
organizata de o alta autoritate contractanta si cu privire la o declaratie
formulatda de o asociere avandalta componenta... poate fi
transpusa automat in prezenta cauza.

Totodata, Consiliul subliniaza faptul ca trimiterile la practica
judiciara sunt relative la pricinile solutionate anterior... constituie izvor de
drept si nici... pot obliga la emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens,
deoarece, precedentul judiciar... constituie izvor de drept in sistemul
romanesc.

....... , In activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, deciziile
acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt
si normele art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care statueaza
independenta completului de solutionare a contestatiilor, deciziile
pronuntate fiind bazate pe stricta aplicare si respectare a legii, iar... pe
deciziile pronuntate anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei....
pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca ,Ab initio...
observa ca in sistemul de drept roméanesc jurisprudenta... constituie
izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de solutiile
pronuntate anterior de alte instante. Hotarérile judecatoresti au
aplicabilitate numai la spetd, efectele lor neputdnd fi extinse la cauze
similare cu care instantele au fost investite”.

Fata de toate acestea, Consiliul constata ca... a indicat documentele
pretins confidentiale, insa... a probat nici ca acestea cuprind secrete
tehnice sau comerciale stabilite conform legii, nici ca dezvaluirea lor i-ar
prejudicia interesele legitime, motiv pentru care, in temeiul art. 57 alin.
(4) teza finala din Legea nr. 98/2016... sunt aplicabile prevederile alin. (1)
al aceluiasi articol, iar exceptia prevazuta la art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016... opereaza in privinta documentelor in cauza.

Prin urmare, constatand faptul ca... a probat caracterul confidential
al inscrisurilor din oferta sa si nici prejudiciul prezumat a fi produs urmare
a dezvaluirii informatiilor din oferta sa, Consiliul a transmis contestatorului
adresa..... , prin care i-a comunicat termenul de studiere a dosarului si
implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la... in
data....
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Pe cale de consecintda, va respinge, ca ramase fara obiect,
criticile contestatorului... privind restrictionarea accesului la
dosarul achizitiei, de catre autoritatea contractanta.

Procedand la analiza, pe fond, a contestatiei formulata de...,
Consiliul retine ca acesta este nemultumit atat de faptul ca autoritatea
contractanta i-a respins oferta in etapa de verificare a pretului aparent
neobisnuit de scazut cat si de modalitatea de evaluare a ofertei desemnate
castigatoare, apartinand..., despre care sustine ca ar trebui respinsa
datorita pretinsei lipse de sustenabilitate a pretului ofertat.

Analizand, pentru inceput, criticile contestatorului cu privire la
modalitatea de evaluare a propriei sale oferte, Consiliul retine ca, potrivit
procesului-verbal.... de evaluare a propunerilor financiare...., aflat in
fisierul ,,PV8_intermediar financiar_Trotuare.pdf” de pe memoria externa
(USB stick) transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei... a
ofertat in cadrul prezentei proceduri pretul de..., reprezentand...% din
valoarea estimata.

Constatand faptul ca oferta... se situeaza sub pragul de 80%
prevdzut la art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, potrivit cdruia ,in
sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un pret
aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai
putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv”, autoritatea
contractantd  a transmis  contestatorului adresa..... (fisierul ...
SPH3RA.pdf” din folderul ,7. evaluare financiara\Clarificari+rasp”), avand
urmatorul continut:

.In conformitate cu art. 210 din Legea 98/2016 si art. 136 din HG
395/2016, va solicitam sa clarificati pretul ofertat este aparent neobisnuit
de scazut in raport cu serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publica.

Astfel:

- va solicitam sa clarificati modul de formare al pretului prin
raportare la serviciile furnizate, cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire,
insolite de dovezi concludente: modul de organizare si metodele utilizate
in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului. Pentru
justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului (experti
cheie, non cheie, alti experti, personalul suport /back stopping, conform
Propunerii tehnice) se vor prezenta contracte individuale sau colective
munca, contracte de prestari servicii sau orice alte documente oficiale care
sa ateste nivelul tarifelor pentru resursa umana, ofertantul avand
obligatia de a lua in calcul toate taxele si impozitele aplicabile conform
legislatiei in vigoare, ludndu-se in considerare nivelul acestor taxe si
impozite de la data depunerii ofertelor sau... este cazul, nivelul taxelor
si impozitelor ce urmeaza a intra in vigoare pe duratd estimata
de executie a contractului... acest nivel este deja aprobat... la momentul
depunerii ofertelor.

Pagina 22 din 28



- sa prezentati activitatile descrise in metodologia prezentata in
propunerea tehnica, sub aspect valoric la nivel de activitate si la nivel de
pachet de activitati, conform cerintelor din Formular propunere tehnica:

a) Metodologia:

. modalitatea de abordare a activitatilor ce corespund rezultatului
final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu
serviciile si responsabilitatile stabilite prin caietul de sarcini. Activitatile
descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata la capitolul aferent
din planul de lucru si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect
valoric la nivel de activitate si la nivel de pachet de activitati (...)".

Consiliul subliniaza faptul ca solicitarea de clarificari anterior
mentionata a vizat modul de formare al pretului prin raportare la serviciile
furnizate, autoritatea contractanta urmarind sa se asigure de posibilitatea
indeplinirii contractului, astfel cum dispun prevederile art. 210 din Legea
nr. 98/2016.

In acest scop a solicitat ,(...) dovezi concludente: modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare al personalului (...)”, cu precizarea expresa ca ,Pentru
justificarea nivelului de salarizare a personalului ofertantului (experti
cheie, non cheie, alti experti, personalul suport /back stopping, conform
Propunerii tehnice) se vor prezenta contracte individuale sau colective
munca, contracte de prestari servicii sau orice alte documente oficiale care
sa ateste nivelul tarifelor pentru resursa umana (...)”.

Or, din analiza raspunsului transmis de contestator autoritatii
contractante, aflat in folderul ,7. evaluare financiara\Clarificari+rasp\
SPH3RA\Raspuns justificare pret”, Consiliul retine ca acesta s-a limitat la
defalcarea pretului ofertat pana la nivelul de ore si tarife aferente fiecaruia
din cei 3 experti, fara a demonstra, insa, cum a determinat tarifele
expertilor pe baza unor documente care sa contina nivelul de salarizare.

In anexa raspunsului se regasesc scurte fragmente din contracte de
munca si un extras Revisal insa niciunul din aceste inscrisuri... contine
salariile ci... numele angajatilor.

Prin urmare, documentele anexate raspunsului ar putea, eventual,
sa justifice disponibilitatea expertilor insa... si sustenabilitatea tarifelor din
oferta mentionate in defalcarea din raspuns, astfel cum a solicitat
autoritatea contractanta in mod imperativ prin adresa......

Consiliul retine ca justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea
de elemente concrete de formare a pretului si documente care sa contina
costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care
sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului ofertat, iar,
solicitarea informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este
dublata de obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care se
face pe baza dovezilor prezentate.

Detalierea de pret transmisa de... probeaza
sustenabilitatea/realitatea pretului ofertat pentru serviciile care fac
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obiectul contractului, situatie reglementata de art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, potrivit caruia ,...".

Orice... a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar... pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care... permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a
trebuit sa stabileasca cu exactitate... oferta depusa de... este reala si
ferma, numai in urma obtinerii si verificarii detaliate a acestor
aspecte putand stabili conformitatea, sustenabilitatea, realitatea si
corectitudinea formarii pretului.

Consiliul retine ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de ofertanti... se
limiteaza... la simpla inventariere a documentelor anexate raspunsului la
solicitarea de clarificare, astfel cum solicita, practic, contestatorul, ci este
un proces laborios, constand in verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica respectiv, precum si verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 si care sa confere autoritatii
contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea
financiara cuprinde toate cheltuielile necesare executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cdt mai scdzut, operatorii
economici... pot face artificii de calcul ca sa conduca, in mod implicit, la
reducerea costurilor, in conditiile in care autoritatea contractanta a
mentionat, in cadrul fisei de date, ca, ofertantii au obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Ofertantii... trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea
unor preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru
care, autoritatea contractanta are obligatia de a evalua propunerile
financiare tinand seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea
pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si sustenabilitatea pretului
propus.

Mai mult, Consiliul retine faptul ca legiuitorul... a impus in sarcina
autoritatii contractante... obligatia de a solicita justificari, in sensul de a
intocmi o simpla adresa de... pentru a demonstra indeplinirea acestei
obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale componentelor care
formeaza costul ofertat, in conditiile in care, legiuitorul stabileste o
prezumtie relativa de incalcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului
egal si transparentei necesare pentru atribuirea unui contract de achizitie
publica.

Pretul propus de ofertanti... este un element pur formal al ofertei,
prezumat a fi valabil si admis indiferent de valoarea sa, i,
reprezinta elementul esential al propunerii financiare, a carui
realitate/sustenabilitate trebuie sa fie verificata cu maxima atentie de
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comisia de evaluare, in baza art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr.
395/2016 si confirmata de ofertanti prin documentele inaintate autoritatii,
ceea ce... s-a intamplat in prezenta procedura.

In plus, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a finvederat
ofertantilor, inca de la demararea procedurii, modalitatea riguroasa in care
va verifica sustenabilitatea preturilor, sens in care a precizat la sectiunea
aferenta modalitatii de elaborare a propunerii financiare din fisa de date ca
,Totodata, in vederea analizarii propunerilor financiare aparent neobisnuit
de scazute in raport cu serviciile care constituie obiectul contractului, intra
in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse
financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce trebuie
intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile
in cadrul contractului”.

In speta, prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 au fost aplicabile,
comisia de evaluare avand neclaritati in ceea ce priveste realitatea si
sustenabilitatea pretului ofertei depuse de...... , prin raspunsul formulat,
acest ofertant a transmis documente cu explicatii sumare, generice si
neprobate asupra modului de intocmire a propunerii financiare.

Critica privind asa-zisa ,inchidere” a campului din SEAP destinat
raspunsului la solicitarea de clarificare urmeaza a fi respinsa, ca
neintemeiatda, deoarece, in primul rand, responsabilitatea functionarii
SEAP apartine operatorului acesteia, respectiv Autoritatii pentru..., la
dosar nefiind depusa nicio proba din care sa rezulte ca autoritatea
contractanta ar avea instrumente prin care sa procedeze in acest fel, in al
doilea rand, contestatorul... a depus nicio proba din care sa
rezulte imposibilitatea tehnica de a transmite clarificarea in termenul
acordat si, in final, pentru ca oferta contestatorului... a fost respinsa
pentru clarificarea despre care sustine ca... a putut fi transmisa prin e-
mail.

Cu privire la critica referitoare la mentionarea, in cuprinsul raportului
procedurii...., la sectiunea privind verificarea documentelor suport pentru
demonstrarea informatiilor din..., a operatorului economic..., Consiliul
retine urmatoarele.

... figureaza printre operatorii economici care au depus oferta in
cadrul prezentei proceduri, iar clasamentul consemnat in cuprinsul
aceluiasi raport al procedurii il indica drept ofertant declarat castigator
pe..., cu pretul de... fara TVA. Autoritatea contractanta a recunoscut, prin
punctul sau de vedere, ca mentiunea reprezinta o greseala de redactare.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca adresa..... , prin care au fost solicitate documentele suport
pentru demonstrarea informatiilor din..., se afla in fisierul ... -
SYNESIS.pdf” din folderul ,7. evaluare financiara” si a fost transmisa
ofertantului clasat pe primul loc, respectiv..., astfel incat mentiunea
criticata... reflecta si... afecteaza continutul evaluarea efectiv realizata.
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Or, simpla eroare materiala de redactare... atrage nelegalitatea
actului atunci cand... produce consecinte asupra solutiei adoptate si...
vatama drepturile sau interesele legitime ale persoanei care o invoca.

In speta, mentiunea... a stat la baza respingerii ofertei
contestatorului... a influentat clasamentul si... I-a impiedicat pe acesta
sa identifice ofertantul declarat castigator si sa formuleze critici impotriva
evaluarii ofertei acestuia, astfel cum de altfel a si procedat.

Prin urmare, critica privind mentionarea... in raportul procedurii
urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, respectiva mentiune
fiind rezultatul unei erori materiale care... este de natura a produce vreo
vatamare societatii contestatoare.

Raportat la cele evocate sitindnd seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016, asa cum este prevazut la art.
1... alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
verificare s-a facut, in cazul ofertei depuse de... cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu, criticile acestuia privind nelegalitatea evaluarii
propriei sale oferte fiind nefondate, urmand sa fie respinse.

In continuarea analizei sale, Consiliul retine ca... are niciun interes in
contestarea ofertei clasate pe locul 1, apartinand..., deoarece, din cauza
motivelor antementionate, acesta... poate accede la calitatea de
ofertant desemnat castigator iar, in lipsa unor critici impotriva
ofertelor situate pe locurile 2 si 3, apartinand... si...... poate obtine nici
anularea procedurii.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)".

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoana care se considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire;
Si

(ii) a suferit, suferda sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
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cd o persoand are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire... a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O
excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie... mai poate face obiectul unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie
sa indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau
risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara... trebuie sa fie pusa in
miscare... aduce partii un avantaj legal si urmareste... sicanarea partii
adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca, cumulativ,
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct,
adica, folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei... este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece,
cerinta ca interesul sa fie personal celui care
actioneaza reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale
actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese... ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca in literatura de specialitate se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul ca... cel
interesat... ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual ca si un
interes care a trecut, a fost depasit... poate fi luat in considerare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca lipsite de interes,
criticile din contestatia formulata de... referitoare la oferta clasata pe locul
1, deoarece, o eventuala obligarea autoritatii contractante Ia
reevaluarea acestei oferte... ar avea nicio influenta asupra rezultatului
procedurii, situatia contestatorului din urma raméanand aceeasi (oferta
necastigatoare) si nici... ar putea obtine anularea procedurii in cauza.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
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ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii, invocata de autoritatea contractanta si,
pe cale de consecinta, respinge, ca tardiva, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in contradictoriu

Ccu autoritatea contractanta....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10

zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 30 (treizeci) pagini.
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