In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 72/01.04.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. .., depusa de ...SRL, cu sediul
social in ., inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI .
reprezentata legal prin administrator ., privind procedura simplificata
proprie organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca
obiect Servicii de catering pentru ., cod CPV 55524000-9 Servicii de
catering pentru scoli (Rev.2), de ..., cu sediul in ..., str. ., in calitate de
autoritate contractantd, contestatoarea a solicitat:

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 1412/25.03.2025;

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante din etapa de
evaluare a ofertelor care au stat la baza emiterii comunicarii rezultatului
procedurii nr. 1412/25.03.2025, respectiv, dar fara a se limita Ia,
Procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 1409/25.03.2025, Raportul
procedurii nr. 1410/25.03.2025, in partea/partile privitoare la oferta
depusa de ...SRL, declarata castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in
partea/partile privitoare la oferta depusa de ...SRL, declarata
castigatoare, din perspectiva celor demonstrate pe larg in contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ...SRL critica rezultatul procedurii, comunicat
prin adresa nr. 1412/25.03.2025 si raportul procedurii nr.
1410/25.03.2025, solicitdnd cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, prin comunicarea rezultatului
procedurii nr. 1412/25.03.2025, a fost informata ca oferta sa a fost
declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind situata pe locul 2 in
clasament.
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Ulterior comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, a purtat o
corespondenta cu achizitoarea in incercarea de a studia dosarul achizitiei
publice si a obtine o copie dupa documentele parte a acestuia,
corespondenta pe care o ataseaza in probatiune contestatiei.

Astfel, petenta precizeaza ca, la data de 27.03.2025, i s-a permis
doar sa studieze la sediul autoritatii dosarul anonimizat/secretizat al
achizitiei publice, refuzandu-se ridicarea de copii dupa documentele
studiate, in format xerocopiat sau scanat. Totusi, pentru a puncta un
aspect pozitiv in conduita achizitoarei, mentioneaza ca i s-a permis sa
faca poze cu telefonul mobil.

In opinia petentei, evaluarea ofertei depuse de ...SRL, declarata
castigatoare, este ilegala, oferta trebuind respinsa ca inacceptabila si
neconforma, pentru urmatoarele considerente:

1. Ofertei ii lipseste una din cele doua componente, asa cum sunt
precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea 98/2016, respectiv nu
contine propunerea tehnica:

a. Conform Anuntului de participare nr. 1357 din 24.03.2025,
publicat pe site-ul achizitoarei, se impun urmatoarele cerinte cu privire la

intocmirea si depunerea propunerii tehnice: ,10. Conditi de participare -
Specificatiile tehnice din caietul de sarcini vor fi insusite in totalitate de catre ofertant...
Important! Toate documentele sunt obligatorii si nu se accepta completarea ulterioara a lor”.

b. Conform art. 137 alin. (2) lit. k) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016, lipsa uneia din
cele doua componente ale ofertei, propunerea financiara sau propunerea
tehnica, atrage respingerea ofertei ca inacceptabila.

c. ...SRL nu a depus in cadrul ofertei sale propunerea tehnica.

d. ...SRL nu a depus in cadrul ofertei sale nici macar o declaratie
de acceptare/insusire in totalitate a specificatiile tehnice din caietul de
sarcini.

e. Achizitoarea a precizat expres in anuntul de participare ca nu
se accepta omisiunea sau completarea ulterioara a vreunuia dintre

documentele solicitate a fi depuse in cadrul ofertei, ,Important! Toate
documentele sunt obligatorii si nu se accepta completarea ulterioara a lor.".

f. Raportat la cele demonstrate mai sus, oferta se impune a fi
respinsa ca inacceptabild, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. k) din HG nr.
395/2016 coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea nr. 98/2016.

2. Contestatoarea sustine ca ofertantul nu detine
autorizatie/inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor
care sa ii permita sa deruleze contractul. In sustinerea celor precizate,
arata urmatoarele:

a. Prin documentatia de atribuire (pct. 16 din tabelul din anuntul
de participare nr. 1357 din 24.03.2025, pct. III.1, II1.5,II1.10 si VII.1 din
caietul de sarcini nr. 1356 din 24.03.2025, s-a solicitat ca ofertantul sa
detina si sa prezinte autorizatie/inregistrare sanitar veterinara si pentru
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siguranta alimentelor care sa ii permitda sa deruleze, in conditii de
legalitate, obiectul contractului.

b. Aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare ad
literam a cerintelor imperative din HG nr. 23/2025 privind instituirea
Programului national "Masa sanatoasa" in anul 2025, invocand in acest
sens prevederile art. 4 alin. (3), art. 8 alin. (3) si alin. (4) si Anexa nr. 3
specificatii tehnice pentru procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica de furnizare/servicii, pct. 1.1 si 1.2.

c. Ofertantul a depus Documentul de inregistrare sanitara
veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru unitatile de vanzare cu
amanuntul nr...../.... (anonimizat/secretizat de catre achizitoare) emis de
...in favoarea ...SRL, categoria de unitate ,RESTAURANT-CATERING".

d. Din acest document reiese ca ofertantul ...SRL este autorizat
de ...pentru prepararea si livrarea catre scoli si gradinite a maxim 160 de
portii per zi.

e. Prin documentatia de atribuire (pct. 7 din anuntul de
participare nr. 1357 din 24.03.2025, pct. IV. din caietul de sarcini nr.
1356 din 24.03.2025, s-a solicitat ca ofertantul sa livreze 206 portii per
zi, pentru o perioada de 147 de zile, cu mult peste nivelul autorizat
de ...de maxim 160 de portii per zi.

f. Raportat la cele demonstrate mai sus, petenta considera ca
oferta se impune a fi respinsa ca inacceptabila si neconforma, in temeiul
art. 137 alin. (2) lit. b) coroborat cu alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
in conditiile in care si daca s-ar presupune, prin reducere la absurd, ca
ofertantul ...SRL nu avea la data limita de depunere a ofertelor alte
angajamente contractuale pentru livrarea in regim de catering de portii
de mancare, necesarul autoritatii contractante solicitat a fi ofertat si
livrat, de 206 portii per zi, este cu mult peste nivelul autorizat de ...de
maxim 160 de portii per zi.

3. Totodata, autoarea contestatiei sustine ca ofertantul nu a
prezentat certificate de absolvire a unui curs de notiuni fundamentale de
igiena si nici fise de aptitudini specifice activitatii desfasurate pentru
niciun angajat.

a. Astfel arata ca, prin documentatia de atribuire (modelul de
FORMULAR NR. 10 - DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CONDITIILOR
PENTRU PRODUCEREA, MANIPULAREA SI DISTRIBUTIA PRODUSELOR, s-

a solicitat ca ofertantul sa detina si sa prezinte urmatoarele documente
~persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare sunt
obligate sa detina certificat de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena sau
echivalent, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului educatiei nr.
2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea instruirii
profesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu modificarile
si completarile ulterioare, si fisd de aptitudini specifice activitatii desfasurate sau echivalent,
conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea sanatatii lucratorilor, cu

modificarile si completérile ulterioare, care va fi anexat prezentei declaratii" pentru toate
persoanele -angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare”,
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care sa ii permitda sa deruleze, in conditii de legalitate, obiectul
contractului.

b. Aceasta cerinta este o preluare ad literam a cerintei
imperative din_Anexa nr. 3 Specificatii tehnice pentru procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii la
Hotararea de Guvern nr. 23/2025 privind instituirea Programului national
"Masa sanatoasa" in anul 2025, invocand in acest sens pct. 7.

C. Ofertantul a completat si depus FORMULARUL NR. 10 -
DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CONDITIILOR PENTRU
PRODUCEREA, MANIPULAREA SI DISTRIBUTIA PRODUSELOR (atasat in
probatiune varianta anonimizata/secretizata de catre achizitoare Ila
studierea dosarului achizitiei), inclusiv partea din acest formular
referitoare la anexarea de documente ("anexat prezentei declaratii”)
certificate de absolvire a unui curs de notiuni fundamentale de igiena si
fise de aptitudini specifice activitatii desfasurate pentru persoanele
angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare,
dar niciun atare document nu se regaseste in oferta studiata la sediul
achizitoarei.

d. Petenta reaminteste ca achizitoarea a precizat, expres, in
anuntul de participare cd nu se accepta omisiunea sau completarea
ulterioara a vreunuia dintre documentele solicitate a fi depuse in cadrul

ofertei, ~Important! Toate documentele sunt obligatorii si nu se accepta completarea
ulterioara a lor.".

e. Raportat la cele demonstrate mai sus, contestatoarea
considera ca oferta se impune a fi respinsa ca inacceptabila si
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) coroborat cu alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 1650/07.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
22638/08.04.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ...SRL.

In fapt, autoritatea arata ca, potrivit procesului verbal al sedintei
de vizualizare a documentelor nr. 1407 din 25.03.2025, la procedura au
fost depuse 2 oferte, de catre: ...SRL si ...SRL.

Dupa aprobarea raportului procedurii nr. 1410/25.03.2025, s-au
trimis tuturor ofertantilor comunicarile privind rezultatul procedurii. In
urma transmiterii comunicarilor, ofertantul ...SRL a transmis contestatia
nr. 72/01.04.2025, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 1556
din 02.04.2025.

Achizitoarea arata ca, prin adresa nr. 61/26.03.2025, ...SRL a
solicitat accesul la studiul dosarului achizitiei.

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta arata ca a raspuns
prin adresa 1890/25.03.2025, permitand accesul la studiul dosarului in
data de 27.03.2025, incepand cu ora 11:00, la sediul sau.

Dosarul achizitiei, pus la dispozitia contestatoarei, in format letric,
a cuprins: procesul verbal de al sedintei de inventariere, Datele de
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identificare a ofertantilor, Raportul procedurii, comunicarile
castigatoare/necastigatoare a ofertantilor, precum si ofertele complete
ale fiecarui ofertant (...SRL) cu tot ce cuprind ele scrisorile de inaintare,
formularele, certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la buget local,
certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la
plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la buget de stat, autorizatii
de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor, emisa
de catre ..., certificate constatator emise de ONRC, si altele, dupa caz.

...SRL s-a prezentat la studiul dosar in data de 27.03.2025, la ora
11:36, unde a fotografiat documentele dosarului, mai sus mentionate, in
urma careia s-a incheiat Procesul verbal de acces dosar achizitie nr.
1465/27.03.2025, semnat in 2 exemplare (unul pentru fiecare parte), de
catre ambele parti.

1. Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma evaluarii
ofertei depuse de ...SRL, comisia de evaluare a constatat ca aceasta
oferta a fost completa si conforma cu cerintele documentatiei de
atribuire. De asemenea, a apreciat ca toate documentele solicitate au
fost prezentate in termenul stabilit si in conformitate cu normele
prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la formatul propunerii tehnice, comisia de evaluare
subliniaza ca in cadrul anuntului de participare nr. 1357 din 24.03.2025
si a strategiei de contractare nr. 1355 din 24.03.2025, nu se face o
mentiune explicita privind obligatia ca aceasta sa fie depusa intr-un
format separat sau ca document distinct.

Documentatia de atribuire, in conformitate cu cerintele impuse de
anuntul de participare si strategia de contractare mentionate anterior,
solicita ca oferta operatorilor economici sa contina urmatoarele
documente esentiale pentru validarea si evaluarea ofertei:

1. FORMULARUL 1 - SCRISOARE DE INAINTARE;

2. FORMULARUL 2 - IMPUTERNICIRE PENTRU SEMNATARUL OFERTEI;

3. FORMULARUL 3 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art
164 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

4. FORMULARUL 4 - DECLARATIE privind neincadrarea in situatiile prevazute la art.
167 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

5. FORMULARUL 5 - Formular de oferta;

6. FORMULARUL 6 - Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 59-60
referitor la conflictul de interese din Legea nr. 98/2016;

7. FORMULAR NR. 7 - INFORMATII GENERALE;

8. FORMULAR NR. 8 - DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CALITATII
PRODUSELOR, SIGURANTEI SI PERISABILITA]’II MICROBIOLOGICE;

9. FORMULAR NR. 9 - DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CONDITIILOR PENTRU
TRANSPORT;

10. FORMULAR NR. 10 - DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CONDITIILOR PENTRU
PRODUCEREA, MANIPULAREA SI DISTRIBUTIA PRODUSELOR;

11. FORMULAR NR. 11 - DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CONDITIILOR PENTRU
AMBALARE, ETICHETARE, MARCARE;

12. FORMULAR NR. 12 - DECLARATIE PRIVIND PRINCIPIILE CARE TREBUIE
RESPECTATE IN PREGATIREA MESEI PENTRU PRESCOLARI SI ELEVI;
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13. FORMULAR NR. 13 - DECLARATIE PRIVIND LIVRAREA MESEI PENTRU
PRESCOLARI SI ELEVI LA DOMICILIU;

14. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la buget local (de la primarie), valabile la momentul
prezentarii;

15. Certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la buget de stat, valabile la momentul prezentarii;

16.  Autorizatie de inregistrare sanitard veterinara si pentru siguranta alimentelor,
emisa de catre ..., in copie lizibila;

17.  Autoriztie de inregistrare sanitara veterinara a mijloacelor auto speciale cu care
se efectueaza transportul mancarii catre unitatile scolare.

Toate aceste formulare si documente sunt necesare pentru a
demonstra conformitatea operatorilor economici cu cerintele legale si
tehnice impuse in cadrul procedurii de achizitie publica.

Prin urmare, oferta ...SRL a fost completa, ofertantul prezentand
toate documentele mai sus mentionate, in conformitate cu solicitarile
documentatiei de atribuire, iar comisia de evaluare a confirmat ca
aceasta respecta integral cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, incluzdnd toate documentele solicitate pentru a asigura
transparenta si corectitudinea procesului de evaluare.

Pe de alta parte, continutul documentatiei de atribuire, asa cum
aceasta este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat
pentru operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din
HG nr. 395/2016). Toata documentatia de atribuire a fost acceptata de
catre ofertantii participanti, neexistand clarificari sau contestatii cu
privire la continutul ei. Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost
contestat de participantii la procedura, iar, prin depunerea ofertelor
pentru procedura in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile
impuse de autoritatea contractanta. De asemenea, criteriul de atribuire
pretul cel mai scazut a fost acceptat de catre ofertanti, criteriu ce a fost
decisiv in ceea ce priveste atribuirea contractului, oferta ...SRL fiind
clasata pe locul II in clasamentul final, dupa aplicarea criteriului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu este responsabila de
modalitatea de intocmire a ofertelor posibililor ofertanti si de modul cum
acestia isi fundamenteaza pretul ofertei, ci este responsabila de aplicarea
criteriului si evaluarea ofertelor in conformitate cu documentatia de
atribuire.

Nemodificata anterior datei limita de depunere a ofertelor,
documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) este obligatorie
pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte intocmai.

Prin depunerea ofertei intr-o procedura de achizitie publicg,
ofertantii isi asuma in mod expres si implicit toate specificatiile tehnice,
conditiile si cerintele stabilite in documentatia de atribuire. Aceasta
inseamna ca, prin simplul fapt de a participa la procedura, ofertantul isi
exprima consimtaméantul si acceptul fata de toate normele,
regulamentele si conditiile impuse in cadrul aceleasi proceduri. Asadar,
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ofertantul are obligatia de a respecta integral cerintele tehnice,
financiare si procedurale prevazute de autoritatea contractanta.

Mai precis, in contextul procedurii in cauza, ofertantul ...SRL, prin
depunerea ofertei sale, isi exprima acordul fata de toate conditiile
prevazute in documentatia de atribuire, inclusiv in caietul de sarcini.

Astfel, prin semnatura sa pe formularul de oferta, inclusiv pe
declaratiile depuse in cadrul ofertei, ...SRL a confirmat faptul ca
indeplineste toate conditiile stabilite in caietul de sarcini, inclusiv
standardele tehnice impuse pentru realizarea obiectului contractului. In
mod implicit, aceasta inseamna ca ofertantul isi asuma responsabilitatea
pentru calitatea serviciilor sau produselor oferite si pentru conformitatea
lor cu specificatiile cerute de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta nu are dreptul sa solicite documente
suplimentare de la un ofertant, cu exceptia cazului in care aceste
documente nu sunt deja incluse in oferta depusa si nu sunt necesare
pentru a clarifica sau completa informatiile. Daca specificatiile tehnice
solicitate prin caietul de sarcini se regasesc in documentele deja depuse
de ofertant, autoritatea contractanta nu poate solicita documente
suplimentare, intrucat acestea ar reprezenta o duplicare inutila a
informatiilor deja existente, contravenind principiilor de transparenta si
eficienta ale procedurii de achizitie publica. In acest context, cerintele
suplimentare de documente ar putea conduce la discriminare sau la
ingreunarea nejustificata a participarii ofertantilor, ceea ce ar putea
afecta echitatea procesului de selectie.

Aceasta practica se bazeaza pe principiul ,transparentei si
tratamentului egal al ofertantilor", care impune ca toti participantii sa fie
tratati in mod corect, iar procesul sa fie clar si previzibil, fara a impune
cerinte nejustificate sau neclare.

De asemenea, achizitoarea arata ca specificatiile din caietul de
sarcini se regasesc in toate formularele depuse, astfel:

- informatiile legate de numarul maxim de copii beneficiari ai
uinitatii de invataméant: 206 si valoarea ofertata, ce cuprinde pretul
produselor, cheltuielile de transport, de distributie si de depozitare a
acestora, se regasesc in cadrul FORMULARUL 5 - Formular de oferta,
semnat si stampilat;

- cerinta ,VI. PRINCIPII CARE TREBUIE RESPECTATE IN
PREGATIREA MESEI PENTRU PRESCOLARI SI ELEVI" a fost indeplinitd
prin depunerea FORMULARULUI NR. 12 - Declaratie privind principiile
care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si elevi,
semnat si stampilat;

- cerinta "VIII. CERINTE SPECIFICE PRIVIND TRANSPORTUL
HRANEI LA LOCATIA INDICATA DE AUTORITATEA CONTRACTANTA", a
fost indeplinita prin depunerea autorizatiei sanitar veterinara, nr. 5987
din 05.02.2025 si prin depunerea FORMULARULUI NR. 9 - Declaratie
privind respectarea conditiilor pentru transport si a FORMULARULUI NR.
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13 - Declaratie privind livrarea mesei pentru prescolari si elevi la
domiciliu, semnate si stampilate;

- cerinta ,, IX. CERINTE PRIVIND IGIENA PERSONALULUI", a
fost indeplinita prin depunerea FORMULAR NR. 8 - Declaratie privind
respectarea calitatii produselor, sigurantei si perisabilitatii microbiologice
si FORMULARULUI NR. 10 - Declaratie privind respectarea conditiilor
pentru producerea, manipularea si distributia produselor, semnate si
stamplilate;

- cerinta ,A". CERINTE SPECIFICE PRIVIND ALIMENTELE" a fost
indeplinita prin depunerea FORMULARULUI NR. 10 - Declaratie privind
respectarea conditiilor pentru producerea, manipularea si distributia
produselor, si FORMULAR NR. 11 - Declaratie privind respectarea
conditiilor pentru ambalare, etichetare, marcare, semnate si stampilate.

Prin urmare, comisia de evaluare a decis ca oferta depusa de
...SRL este completa si in conformitate cu prevederile si specificatiile
tehnice prevazute in cadrul documentiei de atribuire.

2. In conformitate cu prevederile HG nr. 23/2025, precum si cu
anuntul de participare nr. 1357/24.03.2025 si strategia de contractare
nr. 1355 din 24.03.2025, autoritatea arata ca documentatia de atribuire
a impus ofertantilor obligativitatea de a detine: Autorizatie de
inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor, emisa de
catre ... (...), in copie lizibila si Autorizatie de inregistrare sanitara
veterinara a mijloacelor auto speciale utilizate pentru transportul
produselor alimentare catre unitati scolare.

In acest sens, ofertantul ...SRL a depus, in termenul prevazut,
Documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru activitatile din unitatile de vanzare cu amanuntul nr.
VA13677 din 16.09.2024, emis de catre ... - ....

De asemenea, ofertantul ...SRL a depus, in termenul prevazut,
Documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta
alimentelor pentru activitatile din unitatile de vanzare cu amanuntul nr.
VA1672 din 27.11.2008, emis de catre ... - ....

Avand in vedere modificarile legislative ulterioare anului 2008, in
special Ordinul nr. 10/2024, Ordinul nr. 77/2024 si Ordinul nr.
102/2024, s-a constatat ca la momentul emiterii documentului nr.
VA1672/27.11.2008 pentru ...SRL, legislatia privind trasabilitatea
produselor alimentare, inclusiv in domeniul cateringului, nu era
reglementata la acelasi nivel de detaliu ca in anul 2024. In schimb,
documentul nr. VA13677/16.09.2024 al ofertantului ...SRL contine
informatii suplimentare, inclusiv mentiunea referitoare la numarul de

portii recomandate: "(...) cu posibilitatea servirii in incinta obiectivului a 60-70 de portii
si/sau livrarea acestora la comanda, sau cu ocazia diferitelor evenimente, precum si catre
colectivitati de tip: scoli, gradinite, in cantitate de pana la 160 portii pe zi."

Achizitoarea arata ca numarul de portii recomandate care poate fi
livrat de catre ...SRL, conform Documentului de inregistrare sanitara
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veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru activitatile din unitatile
de vanzare cu amanuntul nr. VA13677 din 16.09.2024 este compus din
urmatoarele:

- numarul de portii recomandate: 60-70 portii care por fi servite
in incinta sau pot fi livrate la comanda +

- numarul de portii recomandate: 160 de portii pe zi cu ocazia
diferitelor evenimente, precum si catre colectivitati de tip: scoli,
gradinite.

Numarul total recomandat de portii este de 70 + 160 = 230 portii,
conform documentului nr. VA 13677/16.09.2024. Avand in vedere c3q, ...
are un numar estimat de beneficiari pentru anul 2025 de 206 elevi,
cerinta este indeplinita.

De asemenea, autoritatea subliniaza caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire (inclusiv al caietului de sarcini) pentru toti
ofertantii, acestia avand obligatia de a respecta intocmai toate cerintele
si specificatiile impuse. Prin depunerea unei oferte intr-o procedura de
achizitie publica, ofertantii isi asuma in mod expres si implicit toate
conditiile tehnice, financiare si procedurale stabilite de autoritatea
contractanta. In acest context, simpla participare la procedura
echivaleaza cu acceptarea tuturor normelor, regulamentelor si cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire.

Astfel, in cadrul procedurii in cauza, prin depunerea ofertelor si prin
necontestarea documentatiei de atribuire, au confirmat acordul lor fata
de toate conditiile prevazute, inclusiv cele din caietul de sarcini.

De asemenea, achizitoarea mentioneaza ca ofertantul ...SRL nu are
precizat deloc numarul de portii in cadrul documentului de inregistrare
sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru activitatile din
unitatile de vanzare cu amanuntul VA1672/27.11.2008.

Evaluarea ofertelor, in continuare, a fost facuta, respectand criteriul
de atribuire, respectiv pretul cel mai scazut.

Autoritatea contractanta nu poate fi considerata responsabila
pentru faptul ca ofertantul ...SRL a prezentat o oferta cu un pret mai
mare si, prin urmare, s-a clasat pe locul 2 in cadrul procedurii de
atribuire. In consecinta, nu intra in atributiile autoritatii contractante sa
intervind ca urmare a acestui rezultat. Este posibil ca, prin intermediul
contestatiei depuse, ofertantul ...SRL, aflat pe locul 2, sa incerce sa
discrediteze oferta ...SRL, aflata pe locul 1, pe baza unei presupuse
neconformitati, cu scopul de a-si crea conditiile necesare pentru a obtine
atribuirea contractului.

3. Totodata, achizitoarea arata ca, prin documentatia de atribuire, a
solicitat ca ofertantii sa depuna , Formularului nr. 10 - Declaratie privind
respectarea conditiilor pentru producerea, manipularea si distributia
produselor".

Ofertantul ...SRL a indeplinit aceasta cerinta prin depunerea
"Formularul nr. 10 - Declaratie privind respectarea conditiilor pentru
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producerea, manipularea si distributia produselor", semnat si stampilat
de reprezentantul legal al societatii, in cadrul declaratiei, ...SRL a
afirmat, pe propria raspundere, ca "persoanele angajate in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina
certificat de absolvire a unui curs de Notiuni fundamentale de igiena sau
echivalent conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului
educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru
organizarea Si certificarea instruirii profesionale a personalului privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiend, cu modificarile si
completarile ulterioare".

Prin semnarea si depunerea acestui formular, ...SRL a declarat, in
mod explicit, ca respecta toate reglementarile prevazute de legislatia
nationala referitoare la igiena personalului implicat in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare. Astfel, formularul depus
reprezintda o confirmare ferma a angajamentului ofertantului de a
respecta cerintele legale si de a asigura pregatirea corespunzatoare a
personalului sau, prin certificarea acestuia in domeniul igienei
alimentare.

Comisia de evaluare, in urma analizei documentatiei depuse de

ofertant, a apreciat ca depunerea Formularului nr. 10 prin care declara
.p€ propria raspundere, cd persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia
produselor alimentare sunt obligate sa detina certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igiena sau echivalent [...] Totodata declar ca fiecare salariat/persoana care
lucreaza in zona de manipulare, distributie a alimentelor va mentine igiena personala si va

purta echipament de lucru adecvat si curat", semnat si asumat de ...SRL, este
suficient pentru a demonstra respectarea cerintelor legale privind
formarea profesionala a personalului angajat in producerea, manipularea
si distributia produselor alimentare.

Astfel, avand in vedere faptul ca ...SRL a depus documentul
solicitat conform cerintelor si a asumat pe propria raspundere
respectarea reglementarilor legale, oferta sa a fost considerata conforma
si acceptabila, in conformitate cu principiile de transparenta si legalitate
ale procedurii de achizitie publica.

In consecinta, autoritatea solicita respingerea contestatiei
formulata de ...SRL, ca nefondata.

Prin adresa nr. 1725/08.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
23046/09.04.2025, autoritatea contractanta solicita urgentarea
solutionarii contestatiei.

Prin adresa nr. 1650/07.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
23883/11.04.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Prin adresa nr. 88/11.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
24155/14.04.2025, contestatoarea a formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr. 1909/17.04.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
25390/22.04.2025, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
la concluziile scrise depuse de contestatoare.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect .., cod CPV
55524000-9 Servicii de catering pentru scoli (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura simplificata proprie, prin
publicarea pe site-ul sau a anuntului de participare simplificat propriu nr.
1357/24.03.2025.

Din informatiile anuntului de participare simplificat propriu amintit,
s-a retinut ca valoarea estimata a contractului de servicii este de
417.431,19 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut,
iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 25.03.2025,
ora 10:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin adresa nr. 1412/25.03.2025 si Raportul procedurii nr.
1410/25.03.2025, prin care oferta depusa de ...SRL a fost desemnata
castigatoare, iar oferta sa a fost clasata pe locul 2, ...SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 8.348,62 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank - Sucursala
Oradea, la data de 04.04.2025.

Analizand criticile formulate de societatea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza modalitatea de evaluare a ofertei ...SRL,
declarata castigatoare, concluzia la care ajunge contestatoarea fiind de
netemeinicie a deciziei autoritatii contractante de declarare admisibila si
castigatoare a ofertei depuse, impunandu-se respingerea ofertei ca
inacceptabila si neconforma.

Se vor retine si precizarile autoritatii contractante, potrivit carora
in urma evaluarii ofertei depuse de ...SRL, comisia de evaluare a
constatat ca oferta depusa a fost completa si conforma cu cerintele
documentatiei de atribuire.  Achizitoarea a adaugat ca, urmare a
evaluarii ofertei s-a apreciat ca toate documentele solicitate au fost
prezentate in termenul stabilit si in conformitate cu normele prevazute in
cadrul documentatiei de atribuire publicate pe site-ul primariei.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Descrierea obiectului contractului de servicii supus procedurii de
atribuire in cauza se regaseste in cadrul anuntului de participare
simplificat propriu nr. 1357/24.03.2025, respectiv:

1. Obiectul - Contract de prestari servicii de catering pentru Scoala Gimnaziala Nr. 1 ...
2. Modalitatea de atribuire - Procedura simplificata proprie

3. Tip contract/acord-cadru - Contract de prestari servicii

4, Durata - 147 de zile de cursuri.
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5. Cod CPV - 55524000-9 Servicii de catering pentru scoli (Rev. 2)

6. Descriere - Achizitionarea de servicii de catering, pentru obiectiv, in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini si documentele achizitiei. Documentele necesare, in vederea
participarii la procedura de atribuire, sunt disponibile pe site-ul Comunei ...(.

10. Conditii de participare - Specificatiile tehnice din caietul de sarcini vorfi insusite
in totalitate de catre ofertant..

(..0)

13. Informatii suplimentare

(...)

Important! Toate documentele sunt obligatorii si nu se accepta completarea
ulterioara a lor.

Consiliul apreciaza a fi relevante precizarile din cadrul caietului de
sarcini referitoare la modul de elaborare a propunerii tehnice respectiv:
Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru elaborarea si

prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de
catre fiecare ofertant propunerea tehnica.

(...)
III. OBLIGATII MINIMALE OBLIGATORII SOLICITATE OFERTANTILOR:
1. Serviciile de catering se vor asigura de catre societati specializate in serviciul catering
conform reglementarilor in vigoare.
2. Serviciile de catering au obligatia de asigura zilnic pregdtirea mesei calde pentru
prescolarii si elevii care frecventeaza cursurile.
3. Produsele furnizate trebuie sa respecte prevederile Legii nr. 123/2008 pentru o

alimentatie sanatoasa in unitatile de invatamant preuniversitar si ale Ordinului ministrului
sanatatii publice nr. 1.563/2008 pentru aprobarea Listei alimentelor nerecomandate
prescolarilor si scolarilor si a principiilor care stau la baza unei alimentatii sanatoase pentru
copii si adolescent,i.

4, Normele minime obligatorii care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru
prescolarisi elevi sunt prevazute in anexa nr. 2. din HG nr. 23/2025 privind instituirea
Programului national ,Masa sanatoasa"

5. Suportul alimentar prevazut la art. 3 alin. (1) lit. b) si c) este produs in unitati
inregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, se distribuie subforma
ambalata, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta produselor
alimentare, conform prevederilor pct. 8 din anexa nr. 3, fiind transportat numai cu mijloace de
transport autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor.

6. Programul de servire a mesei si timpul alocat acestei activitati sunt stabilite de
catreconducerea unitatii de invatamant, in functie de numarul de elevi, de orarul scolii si
departicularitatile specifice fiecarei unitati de invatamant.

7. Servirea mesei calde sau distribuirea pachetului alimentar in cadrul unitatii de
invatamant se face de catre persoane desemnate de conducerea acesteia, cu exceptia
personalului de ingrijire si de intretinere care a participat, in prealabil, la igienizarea spatiilor
sanitare, cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului educatiei
nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si certificarea
instruiriiprofesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de igiena, cu
modificarilesi completarile ulterioare.

8. Consiliul de administratie al unitatii de invatamant stabileste modalitatea prin care se va
face prezenta elevilor/prescolarilor pentru a li se comunica furnizorilor, zilnic, numarul
deportii/pachete alimentare care ii se vor distribui elevilor/prescolarilor prezenti la cursuri.

9. Unitatile de invatamant raspund, in mod direct, de asigurarea conditiilor de primire,
receptie si distributie a suportului alimentar, prin nominalizarea persoanelor responsabile
inacest sens, precum si de confirmarea documentelor ce stau la baza platii produselor
alimentare.

10. Pentru respectarea principiilor de hrana sanatoasa produsele alimentare vor fi livrate
zilnic din unitati autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor si vor
fi pastrate pana la servire in unitatile de invatamant preuniversitar, in conditii igienico- sanitare
si de siguranta alimentelor, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.
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11. Pentru asigurarea conditiilor igienico-sanitare, produsele care fac obiectul suportului
alimentar trebuie insotite de ustensile sigilate, dupa caz, pentru unitatile de invatamant care
nu au cantind, care permit consumul in conditii optime de igiena.
12. Produsele distribuite vor respecta cerintele prevazute de Regulamentul (UE) nr.
1.169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 1.924/2006 si (CE) nr. 1.925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei
1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiei, conform art. 1 alin (6) din OUG 105/2022.

(...)
VII PRINCIPII CARE TREBUIE RESPECTATE IN PREGATIREA MESEI PENTRU PRESCOLARI SI
ELEVI

VIII. CERINTE SPECIFICE PRIVIND TRANSPORTUL HRANEI LA LOCATIA INDICATA DE
AUTORITATEA CONTRACTANTA

(...)
IX.  CERINTE PRIVIND IGIENA PERSONALULUI
(...)
X.  CERINTE SPECIFICE PRIVIND ALIMENTELE
().

Trecand la solutionarea cauzei, se are in vedere ca unul din
aspectele reclamate de societatea contestatoare vizeaza faptul ca
ofertanta ...SRL nu a depus in cadrul ofertei sale propunerea tehnica.
Astfel, petenta mentioneaza ca ofertei ii lipseste una din cele doua
componente, asa cum sunt precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea
98/2016, respectiv nu contine propunerea tehnica, iar sanctiunea
stabilita de legiuitor in acest caz este declararea ofertei ca inacceptabila,
in temeiul art. 137 alin. 2 lit. k) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art. 3
alin. (1) lit. hh) din Legea 98/2016.

In replica la cele reclamate de autoarea contestatiei, achizitoarea
argumenteaza faptul ca, referitor la formatul propunerii tehnice in cadrul
Anuntului de participare nr. 1357 din 24.03.2025 si a Strategiei de
contractare nr. 1355 din 24.03.2025, nu se face o mentiune explicita
privind obligatia ca aceasta sa fie depusa intr-un format separat sau ca
document distinct.

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea

faptului Ca prin depunerea ofertei intr-o procedurd de achizitie publics, ofertantii isi asuma
in mod expres si implicit toate specificatile tehnice, conditiile si cerintele stabilite de
autoritatea contractantd in documentatia de atribuire. Aceasta inseamna ca, prin simplul fapt
de a participa la procedura, ofertantul isi exprimd consimtamantul si acceptul fata de toate
normele, regulamentele si conditiile impuse in cadrul aceleasi proceduri. Asadar, ofertantul are
obligatia de a respecta integral cerintele tehnice, financiare si procedurale prevazute de

autoritatea contractantd nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Sunt incidente in solutionare urmatoare dispozitii legale asa cum
au fost invocate si de contestatoare, respectiv:

- art. 3 alin. (1) lit. hh) din Legea 98/2016 prevede:

»(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:
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(..0)

hh) oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publicd. Oferta cuprinde
propunerea financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire; lipsa unei din cele doua componente ale ofertei, propunerea
financiara sau propunerea tehnica, atrage respingerea ofertei ca inacceptabila;

-art. 137 alin. 2 lit. k) din HG nr. 395/2016 prevede:

,(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabild in
urmatoarele situatii: (...) k)in cazul in care unei oferte 1i lipseste una din cele doua
componente, asa cum sunt precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Lege.

Din economia celor mai redate operatorii economici au obligatia
de a depune oferta (care conform art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016
contine si propunerea tehnica este parte a ofertei elaborata pe baza
cerintelor din caietul de sarcini) la adresa si pana la data si ora limita
pentru depunere stabilite 1n invitatia de participare/anuntul de
participare.

Propunerea tehnica trebuie intocmita astfel incat sa asigure
posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu cerintele/specificatiile
prevazute in cadrul caietului de sarcini, astfel cum a precizat si

autoritatea contractanta in preambulul caietului de sarcini: caietul de sarcini
face parte integranta din documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si constituie
ansamblul cerintelor pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant
propunerea tehnica.

Cu alte cuvinte propunerea tehnica reprezinta modalitatea
concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii contractante in
vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in caietul de sarcini.

Asadar contrar celor sustinute de achizitoare, vizavi de prin simplul fapt
de a participa la procedura, ofertantul isi exprima consimtamantul si acceptul fata de toate
normele, regulamentele si conditiile impuse in cadrul aceleasi proceduri. Asadar, ofertantul are
obligatia de a respecta integral cerintele tehnice, financiare si procedurale prevazute de

autoritatea contractants toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin
ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea
ofertelor pe documente si informatii care pot fi probate si nu simpla
participare la procedura si pe asigurarile date de un ofertant.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte - care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Asadar faptul ca ofertanta ...SRL, prin depunerea ofertei sale, isi
exprima acordul fata de toate conditiile prevazute in documentatia de
atribuire, inclusiv in caietul de sarcini nu conduce la conformitatea
propunerii tehnice in lipsa depunerii acesteia.

Imprejurarea ca prin semnatura sa pe formularul de ofertd, inclusiv pe declaratiile
depuse in cadrul ofertei, SC ...SRL a confirmat faptul ca indeplineste toate conditiile stabilite in
caietul de sarcini, inclusiv standardele tehnice impuse pentru realizarea obiectului contractului.
in mod implicit, aceasta inseamna ca ofertantul isi asuma responsabilitatea pentru calitatea
serviciilor sau produselor oferite si pentru conformitatea lor cu specificatiile cerute de

autoritatea contractantd NU este de natura a conduce la conformitatea ofertei
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de plano indiferent de intinderea elementelor solicitate in documentatia

de atribuire, achizitoarea precizand Ccaietul de sarcini face parte integrantd din
documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica.

Mai departe achizitoarea argumenteaza conformitatea propunerii

tehnice avand in vedere urmatoarele considerente:

De asemenea, specificatiile din caietul de sarcini se regasesc in toate formularele
depuse astfel:

-informatiile legate de numarul maxim de copii beneficiari ai uinitatii de invatamant:
206 si valoarea ofertatd, ce cuprinde pretul produselor, cheltuielile de transport, de distributie
si de depozitare a acestora, se regasesc in cadrul FORMULARUL 5 - Formular de oferta, semnat
si stampilat;

- cerinta ,VI. PRINCIPII CARE TREBUIE RESPECTATE IN PREGATIREA MESEI
PENTRU PRESCOLARI SI ELEVI", a fost indeplinitd prin depunerea FORMULARULUI NR. 12 -
Declaratie privind principiile care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si
elevi, semnat si stampilat;

- cerinta "VIII. CERINTE SPECIFICE PRIVIND TRANSPORTUL HRANEI LA LOCATIA
INDICATA DE AUTORITATEA CONTRACTANTA", a fost indeplinitd prin depunerea autorizatiei
sanitar veterinard, nr. 5987 din 05.02.2025 si prin depunerea FORMULARULUI NR. 9 -
Declaratie privind respectarea conditiilor pentru transport si a FORMULARULUI NR. 13 -
Declaratie privind livrarea mesei pentru prescolari si elevi la domiciliu, semnate si stampilate;

- cerinta ,, IX. CERINTE PRIVIND IGIENA PERSONALULUI", a fost indeplinitd prin
depunerea FORMULAR NR. 8 - Declaratie privind respectarea calitatii produselor, sigurantei si
perisabilitatii microbiologice si FORMULARULUI NR. 10 - Declaratie privind respectarea
conditiilor pentru producerea, manipularea si distributia produselor, semnate si stamplilate;

- cerinta ,A". CERINTE SPECIFICE PRIVIND ALIMENTELE" a fost indeplinitd prin
depunerea FORMULARULUI NR. 10 - Declaratie privind respectarea conditiilor pentru
producerea, manipularea si distributia produselor, si FORMULAR NR. 11 - Declaratie privind
respectarea conditiilor pentru ambalare, etichetare, marcare, semnate si stampilate;

Prin urmare, Comisia de evaluare a decis ca oferta depusa de catre SC ...SRL, este
completa si in conformitate cu prevederile si specificatiile tehnice prevazute in cadrul
documentiei de atribuire.

Se au in vedere si precizarile contestatoarei din cadrul concluziilor

scrise, in replica la sustinerile achizitoarei, respectiv:

C. Chiar daca ar fi sa insumam toate cele declarate doar, dar neprobate de catre
ofertant, prin aceste declaratii, raman netratate, in integrum, de oferta depusa de ...SRL (s.n.
despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba) cel putin urmatoarele capitole din caietul de
sarcini:

I. OBIECTUL CONTRACTULUI, din care reies adresele de livrare zilnica a mesei
calde, .... Nu este clar in lipsa asumarii acestor adrese de livrare unde si daca va livra
ofertantul masa calda;

III. OBLIGATII MINIMALE OBLIGATORII SOLICITATE OFERTANTILOR. Nu este clar, in
lipsa acestui capitol din oferta depusa (s.n. despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba) ce
conditii de calitate si-a asumat ofertantul in derularea contractului;

Iv. CANTITATI NECESARE. Contrar afirmatiilor pro causa ale achizitorului din punctul
de vedere, in lipsa acestui capitol din oferta depusa (s.n. despre propunere tehnica nici nu
poate fi vorba), nu este clar daca prin FORMULARUL 5 FORMULAR DE OFERTA ofertantul si-a
asumat sa livreze 147 portii per zi timp de 206 de zile scolare sau 206 portii per zi timp de 147
de zile scolare, costul de preparare si de livrare neputand fi identice in cele 2 scenarii si doar
unul din ele fiind conform cu cerintele caietului de sarcini? Dar, in lipsa unei propuneri tehnice
depuse de catre ofertant, cine isi poate da seama care scenariu este ofertat de fapt?;

- V. PRESCOLARII/ELEVII CU RESTRICTII ALIMENTARE. Nu este clar, in lipsa
acestui capitol din oferta (s.n. despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba), daca ofertantul
si-a asumat sau nu sa livreze un regim special pentru eventualii beneficiari care, din
considerente de natura medicala sau religioasa, au restrictii alimentare si vor solicita acest
lucru pe perioada de derulare a contractului;
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VI. CONSIDERATII GENERALE, Nu este clar, in lipsa acestui capitol din oferta depusa
(s.n. despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba) ce conditii de calitate si-a asumat
ofertantul in derularea contractului;

- X. CERINTE SPECIFICE PRIVIND ALIMENTELE. Nu este clar, in lipsa acestui
capitol din oferta depusa (s.n. despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba) daca ofertantul
si-a asumat sau nu protejarea alimentelor impotriva contaminarii in derularea contractului;

XI. ALTE SPECIFICATII. Nu este clar, in lipsa acestui capitol din oferta depusa (s.n.
despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba) daca ofertantul si-a asumat sau nu
mentinerea preturilor nemodificate pe toata duratd contractului previzionat si dupa expirarea
perioadei de valabilitate a ofertei depuse

Luand act de cele sustinute de ...SRL, autoritatea contractanta

formuleaza concluzii scrise in replica, potrivit carora:

Referitor la afirmatia: "Obiectul contractului (...) nu este clar in lipsa asumarii acestor
adrese de livrare unde si daca va livra ofertantul masa calda;", obiectul contractului (Servicii
de catering pentru Scoala Gimnaziald Nr. 1 ...) este clar si asumat dc catre SC ...SRL, acesta

fiind mentionat in formularele semnate si stampilate, depuse de catre ofertant:

1. Formularul 1 - Scrisoare de inaintare

2. Formularul 2 - Imputernicire pentru semnatarul ofertei

3. Formularul 3 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 164
din Legea nr. 98/2016

4, Formularul 4 - Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 167
din Legea nr. 98/2016

5. Formularul 5 - Formular de oferta

6. Formularul 6 - Declaratie privind conflictul dc interese conform art. 59-60 din
Legea nr. 98/2016

7. Formularul 7 - Informatii generale

8. Formularul 8 - Declaratie privind respectarea calitdtii produselor, sigurantei si
perisabilitatii microbiologice

9. Formularul 9 - Declaratie privind conditiile de transport

10. Formularul 10 - Declaratie privind conditiilc de producere, manipulare si
distributie

11. Formularul 11 - Declaratie privind ambalarea, etichetarea si marcarea

12. Formularul 12 - Declaratie privind principiile pentru pregatirea mesei pentru
prescolari si elevi

13. Formularul 13 - Declaratie privind livrarea mesei la domiciliu

De asemenea, in Formularul 5 - Formular de ofertd, este mentionat pretul unitar per
portie, specificand in mod clar ca pretul include valoare materiei prime, serviciilor de preparare
a hranei si servicii de transport; in Formularul 9 - Declaratie privitul respectarea conditiilor

Pentru transport, se mentioneaza: "(...) declar pe proprie raspundere, ca produsele
alimentare vor fi transportate catre sediile unitatii de invatamant (e...)"; in Formularul 13 -
Declaratie privind livrarea mesei pentru prescolari si elevi la domiciliu, se mentioneaza: "(mmm)
declar pe propria raspundere, ca in situatia desfasurarii cursurilor prin intermediul tehnologiei
si al internetului sau a scolarizarii elevilor la domiciliu, conform deciziei la nivel local si cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, produsele alimentare vor fi livrate si distribuite zilnic
elevilor care nu participa la cursuri in unitatea de invatamant. ".

Prin aceste documente, dar si prin totalitatea formularelor depuse de catre SC ...SRL,
este asumat fara echivoc: unde si daca va livra ofertantul masa calda - respectiv la adresele
indicate de autoritatea contractantd, asa cum se mentioneaza in caietul de sarcini; asumarea
ofertantului SC ...SRL, sa livreze si pentru elevii care, din diverse motive, nu participa la
cursuri in unitatea de invatamant; conditiile de calitate asumate pe perioada de derulare a
contractului; conditii de igiena pentru manipularea, distributia si protejarea alimentelor, dar si
transportul alimentelor in conditii de siguranta.

Mentionam ca, privind cantitatile necesare, mentionate in Formularul 5 - Formular de
oferta, respectiv 206 portii si 147 de zile scolare, sunt mentionate in documentatia de atribuire
postatd pe site-ul primariei, documentatie asumatda de catre ofertanti. De asemenea, si
S.C. ...mentioneaza in cadrul punctului de contestatie nr. 2, punctul e. "Reamintim ca prin
documentatia de atribuire(s.n. pct. 7 din Anuntul de participare nr. 1375 din 24.03.2025,
publicat pe site-ul achizitorului ./, pct. IV. din Caietul de sarcini nr. 1356 din 24.03.2025,
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publicat pe site-ul achizitorului ../) s-a solicitat ca ofertantul sa livreze 206 portii per zi, pentru
o perioada de 147 de zile (...) ".

Totodata, mentinerea preturilor nemodificate pe toatd durata contractului previzionat si
dupa expirarea perioadei de valabilitate a ofertei depuse, este 0 mentiune precizata in formul
dc contract afisat pc site-ul primariei, impreuna cu restul documentatiei de atribuire.
Documentele depuse au fost conforme cu cerintele legale si tehnicc ale proccdurii de achizitie,
in plus, nu au existat clarificari sau contestatii din partea ofertantilor, acestia acceptand in
integralitate continutul documentatiei de atribuire, inclusiv caietul de sarcini.

Prin semnarea si depunerea documentelor, ofertantul SC ...SRL si-a asumat respectarea
tuturor cerintelor stabilite de autoritatea contractanta, in concordanta cu art. 123 din H.G. nr.
395/2016. De asemenea, comisia subliniaza faptul cd autoritatea contractantd nu este
responsabila pentru modul in care ofertantii isi elaboreaza ofertele sau isi fundamenteaza
preturile, ci doar pentru aplicarea criteriului de atribuire si evaluarea ofertelor conform
prevederilor documentatiei.

Din lecturarea celor mai sus redate se are in vedere ca unicul
considerent avut in vedere de membrii comisiei de evaluare vizavi de
conformitate propunerii tehnice este faptul ca specificatiile din caietul de
sarcini se regasesc in toate formularele/declaratiile depuse si ca, prin
semnarea si depunerea documentelor ofertanta ...SRL si-a asumat
respectarea tuturor cerintelor stabilite de autoritatea contractanta, in
concordanta cu art. 123 din HG nr. 395/2016.

Consiliul nu achieseaza la sustinerile achizitoarei si sustine, astfel
cum a precizat si autoarea contestatiei, imprejurarea ca anumite
informatii vizavi de anumite elemente solicitate in cadrul documentatiei
se regasesc in cadrul declaratiilor solicitate a fi depuse nu este de natura
a suplini continutul propunerii tehnice, atata vreme céat, pe de o parte in
cuprinsul declaratiile enumerate nu se regadsesc detaliate toate
elementele precizate in cadrul caietului de sarcini, iar pe de alta parte,
nu este in sarcina achizitoarei prin membrii comisie de evaluare sa
extraga elemente din cadrul documentatiei depusa de un ofertant sa le
coreleze si sa le asambleze in vederea obtinerii unei propunerii tehnice
care sa corespunda solicitarilor sale sau sa deduca ea insasi elemente ale
documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente
sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art.
127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 de a verifica propunerile tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini.

De altfel, achizitoarea nu face dovada modului in care membrii
comisiei de evaluare au analizat si au ajuns la concluzia ca respectivele
declaratii si formulare depuse suplinesc propunerea tehnica, in cadrul
Procesului-verbal de evaluare nr. 1409 din 25.03.2025 fiind consemnata
urmatoarea analiza vizavi de inventarierea formularelor si declaratiilor

depuse, cu titlu de exemplu:

Ofertantul a depus Formular Nr. 13 - Declaratie privind livrarea mesei pentru prescolari
si elevi la domiciliu.

Astfel prin aceasta, ofertantul declard pe propria raspundere ca in situatia desfasurarii
cursurilor prin intermediul tehnologiei si al internetului sau a scolarizarii elevilor la domiciliu,
conform deciziei la nivel local si cu respectarea prevederilor legale in vigoare, produsele
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alimentare vor fi livrate si distribuite zilnic elevilor care nu participa la cursuri in unitatea de
invatamant.

Comisia de evaluare decide in unanimitate de voturi ca se respecta cerintele din
documentatia de atribuire.

Niciunde in cuprinsul procesului-verbal elaborat nu se regaseste
analiza efectuata vizavi de obligatiile statuate de dispozitiile art. 127
alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia
verificarii conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu

prevederile caietului de sarcini
Asadar, Consiliul apreciaza ca evaluarea realizata de achizitoare a

avut un caracter formal, contrar celor dispuse de art. 131 alin. (4) din

HG nr. 395/2016, respectiv: “Fiecare decizie a comisiei de evaluare este
fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in
raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si prevederile legale.”

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in

ceea ce priveste sustinerile achizitoarei potrivit carora Autoritatea contractant
nu este responsabild de modalitatea de intocmire a ofertelor posibililor ofertanti si de modul
cum acestia isi fundamenteaza pretul ofertei, ci este responsabila de aplicarea criteriului si

evaluarea ofertelor in conformitate cu documentatia de atribuire, Tntrucat asa cum s-a
aratat anterior inclusiv precizarile documentatiei de atribuire impuneau

elaborarea propunerii tehnice Caietul de sarcini face parte integrantd din
documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor pe
baza carora se elaboreaza de catre fiecare ofertant propunerea tehnica, iar

depunerea declaratiilor solicitate nu implicd/conduce la existenta
propunerii tehnice.

Mai mult potrivit art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, comisia
de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat
din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica, iar potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini.

De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din acelasi act
normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Ori cata vreme ofertanta nu a elaborat o propunere tehnica, astfel
cum impun dispozitiile legale mai sus evocate, singura masura la
indemana achizitoarei era cea de apreciere a ofertei depusa ca fiind
inacceptabila, potrivit art. 137 alin. 2 lit. k) din HG nr. 395/2016 ,(2) in

conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd inacceptabila in urmatoarele
situatii: (...) k)Iin cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doua componente, asa cum
sunt precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Lege.
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Tindnd cont de lipsa/inexistenta insasi a propunerii tehnice in ceea
ce priveste serviciile de catering si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini, asa cum este
prevazut la art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constatd ca aceasta verificarea ofertei ...SRL nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
critica contestatoarei privind nelegalitatea evaluarii este intemeiata.

In considerarea celor antementionate sunt relevant de redat si

precizarile contestatoarei potrivit carora:

c. Chiar daca ar fi sa insumam toate cele declarate doar, dar neprobate de catre
ofertant, prin aceste declaratii, raman netratate, in intesrum, de oferta depusa de ...SRL (s.n.
despre propunere tehnica nici nu poate fi vorba) cel putin urmatoarele capitole din caietul de
sarcini:

(.er)

e. Ori, ...SRL nu a depus in cadrul ofertei sale propunerea tehnica;

f. ...SRL nu a depus in cadrul ofertei sale nici mdcar o declaratie de
acceptare/insusire in totalitate a specificatiile tehnice din caietul de sarcini;

(...).

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate, si nu pe asigurarile date
achizitoare.

In lipsa insasi a propunerii tehnice Consiliul constata ca aceasta
verificare a ofertantei ...SRL nu s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatoarei
privind nelegalitatea evaluarii este intemeiata.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire, fiind de amintit:

- deciziile nr. 2427 din 30 septembrie 2015 si nr. 881 din 26 mai
2016 (particularitatile procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd impun o rigoare deosebita atat din partea autoritatilor contractante, cat
si din partea operatorilor economici interesati sa participe la respectivele
proceduri, acestia trebuind sa manifeste o diligenta sporitd, pentru a preveni
respingerea ofertei), Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal;

- decizia nr. 691 din 13 iunie 2016 (Instanta nu poate ignora
disciplina careia trebuie sa i se supuna operatorii economici interesati in
procedura de atribuire, care trebuie sa dea dovada de diligenta maxima din
moment ce autoritatea contractanta trebuie sd se abtina de la orice act prin
care poate crea aparitia unui avantaj pentru unul dintre ofertanti. Altfel spus,
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din moment ce toti participantii au acces la documentatie si toti trebuie sa
respecte aceleasi conditii de participare, orice derogare ar incalca principiul
tratamentului egal, incurajdnd, totodata, neglijenta sau conducadnd la decizii
administrative arbitrare.), Curtea de Apel Suceava, Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea
este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de
detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibilda/ castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile impuse (fiind inacceptabila sau
neconforma).

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
determina ca evaluarea realizata de autoritatea contractanta a inregistrat
abateri, impunandu-se reluarea procesului de evaluare a ofertei ...SRL,
singura masura la indemana autoritatii contractante fiind cea de stabilire
a inacceptabilitatii ofertei si nu de declarare a acesteia ca admisibila si
ulterior castigatoare.

Cel de-al doilea aspect reclamat vizeaza faptul ca ofertanta
reclamata ...SRL nu detine autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara si
pentru siguranta alimentelor care sa ii permita sa deruleze contractul din
considerentele mai jos expuse:

- prin documentatia de atribuire, pct. 16 din Anuntul de participare
nr. 1357 din 24.03.2025, publicat pe site-ul achizitorului ../, pct. III.1,
ITI.5, III.10 si VIII din Caietul de sarcini nr. 1356 din 24.03.2025,
publicat pe site-ul achizitorului .. s-a solicitat ca ofertantul sa detina si sa
prezinte autorizatie/inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta
alimentelor care sa ii permita sa deruleze, in conditii de legalitate,
obiectul contractului;

- aceasta cerinta a caietului de sarcini este o preluare ad literam a
cerintelor imperative din Hotararea de Guvern nr. 23/2025 privind
instituirea Programului national "Masa sanatoasa" in anul 2025:

sArt. 4. (3) Suportul alimentar prevazut la art. 3 alin. (1) lit. b) si c) este produs in
unitati Tnregistrate/autorizate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor, se distribuie
sub forma ambalatd, in conformitate cu prevederile legale in vigoare privind igiena si siguranta
produselor alimentare, conform prevederilor pct. 8 din anexa nr. 3, fiind transportat numai cu
mijloace de transport autorizate/inregistrate sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor.

(..0)

Art. 8. - (3) Unitatile care produc, prepara, transporta si distribuie alimente in cadrul
PNMS sunt supuse controalelor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale,
efectuate de catre personalul de specialitate din cadrul directiilor sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
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martie 2017privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furaj ele, a normelor privind sanatatea si bunastarea
animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1.069/2009, (CE) nr.
1.107/2009, (UE) nr. 1.151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2.031 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr.
1.099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE
si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regidamentul privind controalele oficiale).

(4) Potrivit principiilor care trebuie respectate in pregatirea mesei pentru prescolari si
elevi, conform recomandarilor Institutului National de Sanatate Publica, suportul alimentar este
livrat zilnic din cantind, respectiv din unitati care trebuie sa functioneze conform
reglementarilor legale in vigoare si este pastrat, pana la servire, daca hrana nu este servita
intr-un interval de 60 de minute de la livrare, in unitatile de fnvatamant preuniversitar, in
conditii igienico-sanitare si de siguranta alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare.

- ANEXA Nr. 3 SPECIFICATII TEHNICE pentru procedurile de

atribuire a contractelor de achizitie publica de furnizare/servicii:

1.1. Produsele alimentare sunt livrate zilnic din unitati autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor si sunt pastrate pana la servire, daca hrana nu este
servita intr-un interval de 60 de minute de la livrare, in unitatile de invatamantpreuniversitar,
in conditii igienico-sanitare si de siguranta alimentelor, potrivit prevederilor legislatiei in
vigoare.

(...)

2.2. Furnizorul/Prestatorul autorizat/inregistrat si unitatile inregistrate/autorizate
sanitar- veterinar si pentru siguranta alimentelor vor pastra si vor prezenta organismelor de
control competente documentele comerciale si tehnice privind produsele alimentare distribuite,
precum si documentele care sa ateste calitatea si siguranta acestora, dupa caz; unitatile de
invatamant au obligatia de a pastra avizele de expeditie aferente fiecarei distributii. "

- din Documentul de inregistrare sanitara veterinara si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatile din unitatile de véanzare cu
amanuntul nr. VA13677 din 16.09.2024, emis de catre ... - ... reiese ca
ofertantul ...SRL este autorizat de ...pentru prepararea si livrarea catre
scoli si gradinite a maximum 160 de portii per zi;

- prin documentatia de atribuire (pct. 7 din Anuntul de participare
nr. 1357 din 24.03.2025, publicat pe site-ul achizitorului https://../, pct.
IV. din Caietul de sarcini nr. 1356 din 24.03.2025, publicat pe site-ul
achizitorului https://../) s-a solicitat ca ofertantul sa livreze 206 portii
per zi, pentru o perioada de 147 de zile, peste nivelul autorizat de ...de
maxim 160 de portii per zi.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
raportat la cele mai sus expuse, oferta se impune a fi respinsa ca
inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b) coroborat

cu alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, in conditiile in care si daci ar fi s&
presupunem, prin reducere la absurd, ca ofertantul ...SRL nu avea la data limita de depunere a
ofertelor alte angajamente contractuale pentru livrarea in regim de catering de portii de
mancare, necesarul autoritatii contractante solicitat a fi ofertat si livrat, de 206 portii per zi,
este cu mult peste nivelul autorizat de ...de maxim 160 de portii per zi;

Rationamentul conturat de autoritatea contractanta in favoarea
faptului ca ...SRL detine autorizatie/inregistrare sanitar-veterinara si
pentru siguranta alimentelor care ii permita sa deruleze contractul, nu
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este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior retinut prin documentatia de atribuire,
pct. 16 din Anuntul de participare nr. 1357 din 24.03.2025, publicat pe
site-ul achizitorului . s-a solicitat ca ofertantul sa detina si sa prezinte
autorizatie/inregistrare sanitar veterinara si pentru siguranta alimentelor
care sa ii permitda sa deruleze, in conditii de legalitate, obiectul
contractului, iar la pct. 7 din Anuntul de participare nr. 1357 din
24.03.2025, publicat pe site-ul achizitorului ./, pct. IV. din caietul de
sarcini nr. 1356 din 24.03.2025, publicat pe site-ul achizitorului ./ s-a
solicitat ca ofertantul sa livreze 206 portii per zi, pentru o perioada

de 147 de zile.

Iv. CANTITATI NECESARE

in scopul necesarului de suport alimentar, cantitav si valoric, aferente contractului de
prestari servicii de catering in vederea furnizarii mesei calde precum si valorile asociate
acestuia s-a tiunut cont de numarul maxim de copii beneficiari ai unitatii de invatamant: 206.

Valoarea maxima / beneficiar este de 15,00 lei inclusiv T.V.A, valoare ce cuprinde pretul
produselor, cheltuielile de transport, de distributie si de depozitare a acestora, dupa caz.

(...)

4, Durata - 147 de zile de cursuri.

Este relevant de redat precizarea din cadrul Documentului de

inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru
activitatile din unitatile de vanzare cu amanuntul nr. VA13677 din

16.09.2024, emis de catre ... - ...:

L. Receptia produselor alimentare de origine animala si nonanimala provenite din
unitati autorizate/ inregistrate sanitar veterinar si pentru siguranta alimentelor, pregatirea
diferitelor sortimente de preparate si semipreparate culinare calde sau reci cu posibilitatea
servirii in incinta obiectivului a 60- 70 portii si/sau livrarea acestora la comanda, sau cu ocazia
diferitelor evenimente, precum si catre colectivitati de tip: scoli, gradinite, in cantitate de
pana la 160 portii pe zi.

IL. (...)

Rationamentul conturat de achizitoarea in favoarea conformitatii

ofertei se bazeaza pe urmatorul calcul:

Numarul de portii recomandate care poate fi livrat de catre SC ...SRL, conform
Documentului de inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor pentru
activitatile din unitatile de vanzare cu amanuntul nr. VA13677 din 16.09.2024 este compus din
urmatoarele:

- numarul de portii recomandate: 60-70 portii care pot fi servite in incintd sau pot
fi livrate la comanda +

- numarul de portii recomandate: 160 de portii pe zi cu ocazia diferitelor
evenimente, precum si catre colectivitati de tip: scoli, gradinite.

Atragem atentia ca numarul total recomandat de portii este de 70 + 160 = 230 portii,
conform documentului nr. VA 13677/16.09.2024, Avand in vedere cg, ... are un numar estimat
de beneficiari pentru anul 2025 de 206 elevi, cerinta este indeplinita.

Consiliul nu achieseaza la abordarea achizitoarei vizavi de
modalitatea de interpretare a precizarilor din cadrul documentului mai
sus redat potrivti careia capacitatea totala mentionata in documentul de
inregistrare este de 230 de portii zilnic, ceea ce acopera integral
necesarul estimat pentru Comuna ., respectiv 206 elevi beneficiari in
anul 2025. In stabilirea acestei finalitati Consiliul are in vedere ca,
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potrivit autorizatiei depusa, ofertanta ...SRL este autorizata ...pentru a
prepara si livra numarul maxim de portii ce pot fi servite in
restaurant, respectiv, numarul maxim de portii ce pot fi
preparate si livrate catre terti, in regim de catering ,catre
colectivitati de tip: scoli, gradinite, in cantitate de pana la 160
portii pe zi”, adica MAXIM160 portii per zi.

Asa cum a sustinut si contestatoarea De niciunde din Documentul de
inregistrare sanitard veterinard si pentru siguranta alimentelor nr. VA13677/16.09.2024 nu
reiese ca aceste cantitati nu sunt cantitati maximale, ci doar recomandari, cum sustine
achizitorul pro causa in punctul sau de vedere, cum de altfel, de niciunde din document nu
reiese ca, daca restaurantul ar fi inchis, si nu s-ar servi ,in incinta obiectivului 60-70 portii",
atunci aceste portii ar putea fi adaugate la cele maxim 160 de portii pe ce pot fi preparate si
livrate in regim de catering conform autorizarii DSVSA ,catre colectivitati de tip: scoli,
gradinite, in cantitate de pana la 160 portii pe zi".

Modalitatea de intelegere/interpretare a continutului prevederii din
cadrul Documentului de inregistrare sanitara veterinarda si pentru
siguranta alimentelor pentru activitatile din unitatile de vanzare cu
amanuntul nr. VA13677 din 16.09.2024 nu pot fi primite de Consiliu in
solutionare, aspect confirmat inclusiv de sintagmele utilizate: ,:” si ”,” al
caror rol/functie este de enumerare. Mai mult, virgula situata in fata
acesteia vine sa intareasca functia separatoare a optiunilor.

Raportat cele mai sus retinute, oferta ...SRL se impune a fi respinsa
ca inacceptabila si neconforma, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. b)
coroborat cu alin. (3) lit. a) din HG 395/2016, in conditiile in care
necesarul autoritatii contractante solicitat a fi ofertat si livrat, de 206
portii per zi, este peste nivelul autorizat de ...de maxim 160 de portii per
Zi.

Ultimul aspect reclamat vizeaza faptul ca ofertanta ...SRL nu a
prezentat certificate de absolvire a unui curs de notiuni fundamentale de
igiena si nici fise de aptitudini specifice activitatii desfasurate pentru
niciun angajat.

Astfel, contestatoarea sustine ca ofertanta ...SRL a completat si
depus FORMULARUL NR. 10 - Declaratie privind respectarea conditiilor
pentru producerea, manipularea si distributia produselor respectiv partea

din acest formular referitoare la anexarea de documente (anexat prezentei
declaratii certificate de absolvire a unui curs de notiuni fundamentale de igiena si fise de
aptitudini specifice activitatii desfasurate pentru persoanele angajate in producerea,

manipularea si distributia produselor alimentare) dar nu a depus niciun astfel de
document in oferta studiata de contestatoare la sediul achizitoarei.
Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,

respectiv:

Ofertantul SC ...SRL a indeplinit aceasta cerinta prin depunerea "Formularul nr. 10 -
Declaratie privind respectarea conditiilor pentru producerea, manipularea si distributia
produselor", semnat si stampilat de reprezentantul legal al societatii, in cadrul declaratiei,
SC ...SRL a afirmat, pe propria raspundere, ca "persoanele angajate in producerea,
manipularea si distributia produselor alimentare sunt obligate sa detina certificat de absolvire a
unui curs de Notiuni fundamentale de igiena sau echivalent conform Ordinului ministrului
sanatatii si al ministrului educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru
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organizarea si certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena, cu modificarile si completarile ulterioare ".

Prin semnarea si depunerea acestui formular, SC ...SRL a declarat, iIn mod explicit, ca
respecta toate reglementarile prevazute de legislatia nationala referitoare la igiena personalului
implicat in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare. Astfel, formularul
depus reprezinta o confirmare ferma a angajamentului ofertantului de a respecta cerintele
legale si de a asigura pregatirea corespunzatoare a personalului sau, prin certificarea acestuia
in domeniul igienei alimentare.

Astfel, concluzia la care a ajuns autoritatea contractanta este
aceea ca, avand in vedere faptul ca ofertanta ...SRL a depus documentul solicitat
conform cerintelor si si-a asumat pe propria raspundere respectarea reglementarilor legale,
oferta sa a fost considerata conforma si acceptabild, in conformitate cu principiile de
transparenta si legalitate ale procedurii de achizitie publica.

Consiliul nu achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoare atata
vreme cat prin documentatia de atribuire FORMULAR NR. 10 -
DECLARATIE PRIVIND RESPECTAREA CONDITIILOR PENTRU
PRODUCEREA, MANIPULAREA SI DISTRIBUTIA PRODUSELOR, publicat pe
site-ul achizitorului . s-a solicitat ca ofertantii sa detina si sa prezinte

urmatoarele documente .~persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia
produselor alimentare sunt obligate sa detina certificat de absolvire a unui curs de Notiuni
fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului
educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si
certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de
igiena, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisa de aptitudini specifice activitatii
desfasurate sau echivalent, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007 privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, care va fi anexat prezentei

declaratii” pentru toate persoanele angajate in producerea, manipularea si
distributia produselor alimentare care sa fii permita sa deruleze, in
conditii de legalitate, obiectul contractului.

Asa cum a sustinut si contestatoarea aceasta cerinta este o
preluare ad literam a cerintei imperative din ANEXA Nr. 3 SPECIFICATII
TEHNICE pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica de furnizare/servicii la Hotararea de Guvern nr. 23/2025 privind

instituirea Programului national "Masa sanatoasa" in anul 2025: ,7.
Persoanele angajate in producerea, manipularea si distributia produselor alimentare sunt
obligate sa detina certificat de absolvire a unui curs de instruire privind insusirea notiunilor
fundamentale de igiena sau echivalent, conform Ordinului ministrului sanatatii si al ministrului
educatiei nr. 2.209/4.469/2022 privind aprobarea Metodologiei pentru organizarea si
certificarea instruirii profesionale a personalului privind insusirea notiunilor fundamentale de
igiena, cu modificarile si completarile ulterioare, si fisa de aptitudini specifice activitatii
desfasurate sau echivalent, conform Hotararii Guvernului nr. 355/2007privind supravegherea
sanatatii lucratorilor, cu modificdrile si completarile ulterioare.

In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta, in mod incorect, a retinut indeplinirea
cerintei vizavi de certificate de absolvire a unui curs de notiuni
fundamentale de igiena si nici fise de aptitudini specifice activitatii
desfasurate pentru personalul implicat prin raportare la cerintele din
cadrul documentatiei de atribuire. Luand la cunostinta despre faptul ca
ofertanta nu a transmis toate inscrisurile solicitate achizitoarea, prin
membrii comisie de evaluare, trebuia sa continue actiunea de clarificare
in vedere solicitarii si obtinerii certificatelor de absolvire a unui curs de
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notiuni fundamentale de igienda si a fiselor de aptitudini specifice
activitatii desfasurate pentru personalul implicat, fiind necesara
adresarea unor solicitari de clarificari operatorului economic.

insd, din cauza motivelor anterior retinute privind caracterul
neconform si inacceptabil vizavi de motivele de la pct. 1 si 2, nu se mai
impune o continuare a actiunii de clarificare a ofertei pentru cel de-al
treilea motiv analizat, fiind de prisos si lipsit de finalitate juridica si
neputand schimba situatia ofertantei ...SRL in sensul transformarii
acesteia in una admisibila.

Asadar se constata ca evaluarea realizata de autoritatea
contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, motiv pentru care se
impune reluarea procesului de evaluare a ofertantei ...SRL.

Toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate.

Astfel, revine comisiei de evaluare responsabilitatea pentru
admiterea si declararea castigatoare a unei oferte, context in care tot ea
este tinuta sa verifice admisibilitatea si conformitatea ei sub orice fel de
detaliu, in caz contrar riscand a declara admisibila/castigatoare o oferta
care nu indeplineste conditiile impuse (fiind inacceptabila sau
neconforma).

In raport de aspectele mai sus retinute, Consiliul determind c3
evaluarea realizata de autoritatea contractanta a inregistrat abateri,
impunandu-se reluarea procesului de evaluare, ofertantei ...SRL fiindu-i
incidente dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. k) din HG nr. 395/2016 ,(2) in

conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabild In urmatoarele
situatii: (...) k)Iin cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doua componente, asa cum

sunt precizate la art. 3 alin. (1) lit. hh) din Lege, art. 137 alin. (2) lit. b) In conditiile
art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: (...) b)
a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu

cerintele stabilite de autoritatea contractantd coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a)

din HG nr. 395/2016 (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerat3
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de

sarcini, art. 137 alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016 potrivit carora (in

conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmadtoarele
situatii: a) nu satisface in mod corespunzitor cerintele caietului de sarcini) coroborate cu
dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 (Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire ()

Astfel, singura masura la indeméana autoritatii contractante era cea
de respingere a ofertei depuse ...SRL si nu de declarare a acesteia ca
admisibila si ulterior castigatoare.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
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achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda, Curtea de Apel Craiova, Sectia contencios administrativ si fiscal, in
decizia nr. 45 din 12 ianuarie 2023, cod ReJust 39gd8e778, Curtea de
Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr. 1589 din 12 august 2021, cod Relust 736ee28e, in
decizia nr. 1405 din 17 iunie 2021, cod ReJust 28993ed2, in decizia nr.
1754 din 8 octombrie 2020, cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr.
1417 din 9 septembrie 2020, cod Relust gg2g5696, si Curtea de Apel
Brasov, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 468/R
din 16 mai 2017, cod ReJust 8988379e).

Raportat la obiectivul general constdnd 1in prevenirea si
sanctionarea fincalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, i se poate reprosa autoritatii contractante ca nu a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (Curtea
de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal,
decizia civila nr. 828 din 1 aprilie 2021, cod Relust 65ed4d74, si decizia
civila nr. 517 din 4 martie 2021, cod Relust 65459455, si Curtea de Apel
Cluj, Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.
2507 din 21 decembrie 2016, cod ReJust 27494445).

In concluzie, Consiliul nu achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de admisibilitate si declarare a ofertei
...SRL castigatoare si sustine ca ofertantii au obligatia de a intocmi
ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, dupa
cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
potrivit cu care ,Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

In consecinta, pentru toate considerentele expuse anterior,
Consiliul determina caracterul intemeiat al criticilor aduse de ...SRL,
impunand-se reevaluarea ofertei ...SRL sub aspectele reclamate a caror
temeinicie a fost retinuta de Consiliu in considerentele expuse, cu
respectarea intocmai a celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de
15 de zile de la data primirii prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
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de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal de evaluare nr. 1409 din
25.03.2025 si, Raportul procedurii nr. 1410/25.03.2025, in sectiunea
aferenta evaluarii ofertei ...SRL, precum si adresele autoritatii
contractante de comunicare a rezultatului procedurii.

Obliga ... la reluarea procedurii de achizitie publica prin reevaluarea
ofertei ...SRL sub aspectele reclamate a caror temeinicie a fost retinuta
de Consiliu in considerentele expuse, cu respectarea intocmai a celor
consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice, in termen de 15 de zile de la data
primirii prezentei decizii.

Obliga ... sa comunice ofertantilor rezultatul reevaluarii potrivit
legislatiei achizitiilor publice.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 25 pagini.
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