Consiliul

National de
7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roma&nia, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr...../C../....
Data:..........
Prin contestatia nr. ... din .......... inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oveiiinnnn , formulata de .SRL, cu sediul social in Municipiul ., Str. ...
nr. .-., Jud ..., avand CUI RO........ , Numar de inregistrare la Registrul

Comertului J../..../...., reprezentata prin Administrator ..., impotriva
procedurii de atribuire a acordului cadru de achizitie publica, in cadrul
procedurii de licitatie deschise, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect "Acord cadru . ani- .”, cod
CPV ........ -.,, de catre ...SA prin ..., cu sediul in ... ., in calitate de
Autoritate contractanta, s-a solicitat admiterea contestatiei si pe cale de

consecinta:

- Anularea deciziei de respingere a ofertei in baza art. ... din
Legea ../....

- Anularea Comunicarii nr. ..C/...../cc.vu.....

- Anularea in parte a raportului procedurii nr. .C/...../.......... (mai

exact, a partii dedicate evaluarii documentelor justificative in dreptul
ofertantului .SRL si pe cale de consecinta a actelor subsecvente)

- Anularea tuturor celorlalte acte subsecvente intocmite de
autoritatea contractanta in cadrul prezentei proceduri de licitatie in etapa
financiara, inclusiv dar fara a se limita la Raportul procedurii;

- Obligarea autoritatii contractante la revenirea in etapa de evaluare
financiara.

...SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J../.../...., avand cod de inregistrare fiscala RO........ , reprezentata legal
prin Administrator Tiron Daniel, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere, pentru contractul de servicii avand ca

obiect "Acord cadru . ani- .”, cod CPV ........ -., depune Cerere de
interventie voluntara nr. ... din .......... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , prin care solicita
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admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei formulata de
.SRL ca inadmisibila si nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata,

prin care .SRL reclama raportului procedurii nr. .C/...../.......... publicat in
SEAP la data de .......... si comunicarea finala nr. .C/...../ ..........
publicata in SEAP la data de .......... , Invederand urmatoarele:
Contestatorul subliniaza ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta solicita ofertantului .SRL prezentarea documentelor DUAE.
De asemenea, el mentioneaza ca la data de .......... , ofertantul .SRL

furnizeaza documentele justificative impreuna cu o declaratie pe propria
raspundere a subcontractantului, in care se detaliaza situatia datoriilor
conform certificatului ANAF nr. ....... Y In continuare, se
mentioneaza ca la data de .......... , autoritatea contractanta adreseaza
solicitari de clarificare cu privire la Certificatul de Atestare Fiscala ANAF
nr. ....... [oiiiinnnn. , cerand totodata prezentarea deciziei emise de organul
fiscal competent pentru aprobarea restructurarii obligatiilor bugetare
conform OG nr. ./...., art. ., pct. (.), lit. a).

Contestatorul a remarcat ca, la data de .......... , avand in vedere ca
subcontractantul ...SRL a informat ofertantul .SRL ca nu poate obtine in
timp util documentul din partea ANAF, acesta din urma a comunicat
autoritatii contractante aceasta informatie si, simultan, a solicitat
acceptarea inlocuirii subcontractantului. Mai departe, se precizeaza ca la
data de .......... , Autoritatea Contractanta a publicat Raportul procedurii
nr. .C/...../uevinn.n. , In cadrul careia, prin aplicarea criteriului de atribuire
stabilit in documentatia de atribuire, ofertantul .SRL se afla pe pozitia de
lider in clasament, ocupand locul ..

Ofertant Pretul total ACORD Clasament
Nr. CADRU (Lei,fara
crt. TVA), din care:
.SRL (Ofertant lider) impreunacu ..SRL | ... 1
(Subcontractant)

. WSRO II

La data de .......... , autoritatea contractanta a publicat Comunicarea
finala nr. ..C/...../ccevrnnnn. in care a redat motivele de respingere a

ofertantului .SRL astfel:

"Comisia de evaluare a decis excluderea operatorului economic, in
temeiul art. ... din Legea ../...., respectiv;, ,Autoritatea contractanta
exclude un operator economic in orice moment al procedurii de atribuire
in care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand in vedere
actiunile sau inactiunile savéarsite inainte sau in cursul procedurii. in una
dintre situatiile prevazute la art. ...,... si ..., de natura s a atraga
excluderea din procedura de atribuire."

Contestatorul subliniaza ca Comisia de evaluare a solicitat clarificari
in legatura cu documentele suport si dovezile prezentate Autoritatii
Contractante prin adresa nr. ../.......... , in conformitate cu prevederile
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art. ..., alin. (.) din Legea ../..... Se mentioneaza ca in cazul in care
informatiile sau documentele prezentate de operatorii economici sunt
incomplete, eronate sau lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul sa ceara clarificari si, daca este cazul,
completari ale acestor documente intr-un termen specific, respectand
principiile tratamentului egal si transparentei.

Contestatorul precizeaza ca prin solicitarea de clarificari nr. ..C/.....
din data de .......... , in conformitate cu prevederile art. ... din
Legea ../...., comisia de evaluare a cerut prezentarea deciziei emise de
organul fiscal competent privind aprobarea restructurarii obligatiilor
bugetare conform art. ., pct. (.), lit. a) din OG nr. ./...., precum si alte
documente emise de organul fiscal competent, in conformitate cu art. .,
pct. (.) din OG nr. ./...., daca este cazul.

Contestatorul mentioneaza ca raspunsul transmis Autoritatii
Contractante prin adresa cu nr. .. din data de .......... a indicat ca
subcontractantul ...SRL nu poate furniza in termenul necesar un
document emis de ANAF. In acest context, s-a solicitat punerea in
aplicare a mecanismului prevazut de Legea nr. ../...., articolul ..., alin. .,
pentru inlocuirea subcontractantului. Aceasta situatie a fost analizata de
comisia de evaluare, care a ajuns la urmatoarele concluzii:

Contestatorul subliniaza ca, in conformitate cu textul, la data
depunerii ofertei in SEAP, nu exista sau nu poate fi pusa la dispozitia
Autoritatii Contractante o decizie a organului fiscal competent prin care a
fost aprobata restructurarea obligatiilor bugetare mentionate in
Certificatul de Atestare Fiscala cu numarul ....... , emis la data de ...........

De asemenea, el mentioneaza ca operatorul economic nu a furnizat
Autoritatii Contractante niciun alt document care sa ateste plata
obligatiilor bugetare restante. In acest context, Contestatorul considera
ca comisia de evaluare a constatat ca subcontractantul declarat a incalcat
obligatiile sale referitoare la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor
catre bugetul general consolidat. Mai mult decat atat, Contestatorul
subliniaza ca comisia de evaluare a constatat indeplinirea conditiilor
pentru o situatie de excludere conform articolului ..., pct. I, lit. a) din

Legea ../.....
Contestatorul subliniaza ca solicitarea transmisa de catre
Autoritatea Contractanta prin adresa cu numarul ../.......... , care cuprinde

fraza: "in consecinta, solicitam punerea in aplicare a mecanismului din
Legea nr. ../...., articolul ..., alin. (.), pentru a inlocui subcontractantul,"
este neintemeiata. Contestatorul considera ca solicitarea de inlocuire a
subcontractantului in baza articolului ..., alin. (.) din Legea ../.... nu este
justificata, deoarece nerespectarea obligatiei privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor catre bugetul general consolidat nu poate fi
asimilata cu lipsa capacitatii tehnice si profesionale a subcontractantului.
Contestatorul mentioneaza ca Comisia de Evaluare considera
aplicabile prevederile articolului ... din Legea ../...., care stipuleaza ca
Autoritatea Contractanta poate exclude un operator economic in orice
moment al procedurii de atribuire daca acesta se incadreaza in situatiile
prevazute la articolele ..., ... sau ..., ceea ce poate duce la excluderea din
procedura de atribuire. De asemenea, se subliniaza ca articolul ..., alin.
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(.) din aceeasi lege precizeaza ca, in cazul identificarii unei situatii de
excludere, Autoritatea Contractanta poate solicita
ofertantului/candidatului sa inlocuiasca un subcontractant in situatia in
care acesta se afla intr-o astfel de situatie, in conformitate cu articolul ...
din Legea ../.....

Contestatorul subliniaza ca Comisia de Evaluare a constatat ca in
acest caz se indeplinesc conditiile pentru o situatie de excludere generata
de nerespectarea prevederilor articolului ... din Legea ../...., iar
articolul ..., alin. (.) nu este aplicabil in aceasta situatie.

Contestatorul mrntioneaza ca 1in conformitate cu prevederile
articolului . din Legea nr. .../...., Contestatorul are dreptul sa conteste
aceasta comunicare utilizdand mecanismul prevazut in Legea nr. .../....,
conform prevederilor articolului . din acelasi act normativ. Contestatorul
multumeste pentru eforturile depuse in vederea participarii la procedura
de atribuire si incurajeaza Autoritatea Contractanta sa participe si la alte
proceduri de atribuire organizate de aceasta.

Contestatorul subliniaza ca, Autoritatea Contractanta a avut o
intelegere eronata a articolului ... din Legea ../.... si considera ca
autoritatea a refuzat in mod gresit sa accepte solicitarea facuta de
ofertantul .SRL si sa ceara inlocuirea subcontractantului aflat in situatia
de excludere generata de nerespectarea articolului ... din Legea ../.....

Contestatorul mentioneaza ca in raspunsul la clarificari, ofertantul
.SRL a facut referire la articolul ..., alin. ., pentru a solicita Tnlocuirea
subcontractantului care avea datorii. Chiar daca nerespectarea obligatiei
de plata a impozitelor, taxelor sau contributiilor catre bugetul general
consolidat nu poate fi considerata lipsa de capacitate tehnica si
profesionala a subcontractantului, Contestatorul subliniaza ca
ofertantul .SRL a procedat corect si legal prin solicitarea inlocuirii
subcontractantului. Acest drept se bazeaza pe constatarea reala a
situatiei, atat de catre ofertantul .SRL, cat si de catre comisia de
evaluare, ca subcontractantul se afla intr-o situatie de excludere in
conformitate cu articolul ... din Legea ../..... Aceasta situatie, conform
Contestatorului, se incadreaza in obiectul articolului ..., alin. ., care
permite inlocuirea subcontractantului de catre ofertant.

Contestatorul evidentiaza ca Autoritatea Contractanta a incalcat
legislatia achizitilor publice n doud randuri. in primul rand, prin
ignorarea intentionata a articolului ..., alin. ., care permite explicit
inlocuirea subcontractantului in contextul prezentat. In al doilea rand,
prin modul in care a motivat comunicarea finala, autoritatea a aratat ca a
inteles gresit si eronat articolul ..., alin. ., pe care |-a invocat pentru a
respinge ofertantul .SRL.

Stare de fapt relevanta:

Contestatorul subliniaza ca Comisia de evaluare considera aplicabile
prevederile art. ... din Legea ../...., respectiv: "Autoritatea contractanta
exclude un operator economic in orice moment al procedurii de atribuire
in care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand in vedere
actiunile sau inactiunile savérsite inainte sau in cursul procedurii, in una
dintre situatiile prevazute la art. ..., ... si ..., de natura sa atraga

n

excluderea din procedura de atribuire. ", coroborate cu prevederile
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art. ..., alin (.) din aceeasi lege, respectiv: "In cazul in care este
identificata o situatie de excludere, cu aplicarea in mod corespunzator a
dispozitiilor art ..., autoritatea contractanta solicitd ofertantului
candidatului o singurd data sa inlocuiascd un subcontractant in legatura
cu care a rezultat, in urma verificarii, ca se afla in aceasta situatie. ".
Articolul ... din Legea ../.... delimiteaza clar situatiile exceptionale in care
operatorul economic in cauza nu este exclus si anume: "Orice operator
economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute ta art. ... si ... care
atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa
arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in
concret credibilitatea prin raportare la motivele de excludere,"

In acest sens, Contestatorul considera ca Comisia de evaluare a
constatat ca se intrunesc conditiile unei situatii de excludere generata de
nerespectarea art. ... din Legea ../.... iar articolul art. ..., alin (.) nu este
aplicabil in aceasta situatie.

Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea Contractanta
argumenteaza respingerea ofertantului .SRL fara a solicita inlocuirea
subcontractantului. Contestatorul considera ca excluderea din procedura
de atribuire a fost decisa in mod eronat de catre comisia de evaluare pe

baza articolului ... din Legea ../.... si mentioneaza ca autoritatea
contractanta nu a luat in considerare faptul ca nu ofertantul contestator
se afla in una dintre situatiile prevazute de articolele ..., ... si ..., ci

subcontractantul acestuia.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta mentioneaza ca
decizia de respingere este sustinuta de prevederile articolului ..., alin. .,
din aceeasi lege, redand textul acestui articol. Contestatorul subliniaza ca,
asa cum reiese din text, autoritatea contractanta evidentiaza mentiunea
din articolul respectiv care face referire la "aplicare in mod corespunzator
a dispozitiilor articolului ..." si observa ca autoritatea contractanta
mentioneaza apoi ca "articolul ... din Legea ../.... delimiteaza clar
situatiile exceptionale in care operatorul economic in cauza nu este
exclus." Contestatorul remarca ca autoritatea contractanta demonstreaza
inca o data ca intelege gresit articolul ..., de aceasta data prin utilizarea
termenului "exclus" in explicatia motivului si explica ca, de fapt,
articolul ... nu delimiteaza situatiile in care poate fi solicitata inlocuirea
subcontractantului, asa cum pretinde autoritatea contractanta, ci prezinta
categoriile de situatii de excludere care pot fi corectate de catre
subcontractantii in cauza inainte de aplicarea articolului ..., alin. ., care se
refera la inlocuirea subcontractantului.

Contestatorul subliniaza ca in continuarea comunicarii, autoritatea
contractanta a evidentiat mentiunea "oricare dintre situatiile prevazute la
art. ... si ...", cu intentia, conform intelegerii contestatorului, de a face
categorule de situatii de excludere pe care le considera eligibile pentru
inlocuirea subcontractantului, sa fie clar vizibile.

Contestatorul remarca ca un alt punct de confuzie care arata ca
autoritatea contractanta interpreteaza complet gresit atat articolul ...,
alin. ., cat si articolul ..., alin. ., apare in finalul comunicarii. Aici,
autoritatea mentioneaza cé "se Indeplinesc conditiile unei situatii de
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excludere generate de nerespectarea art. ... si ca articolul ..., alin. ., nu
este aplicabil in aceasta situatie."

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractanta interpreteaza
gresit articolul ..., deoarece inlocuirea subcontractantului se face pentru
orice situatie de excludere prevazuta in articolele ..., ... si .... Faptul ca
articolul ... este mentionat in articolul ..., alin. ., nu inseamna ca trebuie
urmata interpretarea autoritatii contractante in comunicarea catre
ofertantul contestator. Mentionarea articolului ... in contextul
articolului ..., alin. ., sugereaza ca, dupa caz, subcontractantul (nu doar
ofertantul) poate furniza explicatii privind masurile corective in cazul in
care se incadreaza in situatia de la articolul ... sau ....

Contestatorul subliniaza ca articolul ..., alin. ., afirma ca inlocuirea
subcontractantului se face pentru orice situatie de excludere, inclusiv cele
prevazute la articolul ... si explica ca situatiile de excludere in Legea ../....
sunt definite in articolele ...-..., care includ si motivele prevdzute in
articolul .... Inaintea finceperii articolului ..., se mentioneaza clar
"Paragraful . - Motive de excludere a candidatului/ofertantului."

Contestatorul subliniaza ca reitereaza faptul ca mentionarea
articolului ... in articolul ..., alin. ., se face cu scopul de a clarifica ca orice
operator economic (inclusiv subcontractantul) poate furniza explicatii
privind masurile corective adoptate pentru situatiile prevazute in
articolele ... si ... si subliniaza ca, in alte cuvinte, dar cu acelasi sens,
articolul ... indica ca operatorul economic poate demonstra prin masurile
luate corectia care a avut loc ca urmare a actiunilor care sunt subiectul
excluderii in cazul sau.

Contestatorul considera ca, prin corectie conform articolului ...,
operatorul economic are dreptul de fapt sa prezinte masurile pe care le-a
luat, prin care devine evident ca motivele de excludere identificate de
autoritatea contractanta nu mai sunt relevante, deoarece masurile luate
sunt suficiente pentru a anula excluderea. Acest lucru este demonstrat de
catre operatorul economic pentru a demonstra ca masurile luate sunt
adecvate, conform articolului .... Situatia prezentata este posibila doar
pentru motivele de excludere exclusive de la articolul ... si .... Cu toate
acestea, acest principiu nu se aplica pentru articolul ..., care se refera la
obligatiile privind plata impozitelor, taxelor sau contributiilor catre bugetul
general consolidat. Contestatorul sustine ca aceasta este delimitata de
articolul ..., alin. ., prin faptul ca un operator economic care se incadreaza
in motivele de excludere de la articolul ... nu poate prezenta masurile
luate (in afara de cele mentionate la alin. . din articolul ...) pentru a-si
demonstra credibilitatea in legatura cu motivele de excludere, asa cum
este posibil pentru motivele de excludere de la articolul ... si ....

Contestatorul subliniaza ca articolul ..., alin. . indica, prin trimiterea
la articolul ..., daca este cazul, subcontractantul respectiv care se
incadreaza in motivele de excludere de la articolele ... si ..., poate
demonstra prin prezentarea unor documente care arata masurile luate in
legatura cu motivele de excludere. Contestatorul mentioneaza ca aceste
documente trebuie sa fie constatate de comisia de evaluare ca fiind
suficiente pentru ca subcontractantul sa fie admis. In caz contrar, daca
documentele prezentate de subcontractant pentru motivele de excludere
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de la articolele ... sau ... nu sunt considerate suficiente de catre comisia
de evaluare, atunci poate fi solicitata inlocuirea subcontractantului. Acest
principiu se aplica in cazurile celor doua articole, ... si ..., si nu doar
pentru cazurile de la articolul ....

Contestatorul mentioneaza ca, in sens practic, acei subcontractanti
care se incadreaza in motivele de excludere de la articolele ... si ... au
dreptul sa prezinte masurile luate cu documente suficiente care sa ii faca
sau nu (in functie de caz) credibili in raport cu motivele de excludere.
Daca documentele prezentate nu sunt considerate suficiente de catre
autoritatea contractanta, ofertantului/candidatului i se cere o singura data
de catre autoritatea contractanta sa inlocuiasca subcontractantul pentru
care s-a constatat ca se incadreaza in situatia de excludere.

Contestatorul considera ca explicarea data de autoritatea
contractanta cu privire la motivul respingerii ofertei are si rolul de a
asigura atingerea scopului achizitiei, conform articolului ., alineatul ., din
Legea ../.... si subliniaza ca oferta intocmita de .SRL s-a situat pe locul .
in clasament, in urma aplicarii criteriului de atribuire asa cum a fost
stabilit in documentatia de atribuire.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita ca, in urma tuturor
argumentelor expuse mai sus, sa se admita contestatia in forma in care a
fost formulata.

Prin adresa nr. ./...... [oiiiiiinns inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eviiiinnn, , ...SA prin ..., in calitate de Autoritate contractanta
formuleaza Punct de vedere la contestatia depusa de .SRL, solicitand
respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata, pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta subliniaza ca a organizat o procedura de
achizitie publica in conformitate cu dispozitiile Legii nr. ../...., cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru atribuirea contractului
"Acord cadru . ani- ...... - marca ..., tip/model ...". Acest demers a fost
anuntat prin publicarea anuntului de participare nr. CN....... [oviiinnnn. , la
care erau atasate toate documentele necesare, precum Fisa de date a
achizitiei, Caietul de sarcini, Modelul de Acord-cadru si Contract
subsecvent, precum si formularele corespunzatoare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura a fost definita ca
o "licitatie deschisa", cu o valoare estimata a procedurii de atribuire
de ......... ,.. lei fara TVA, cu o valoare maxima a contractului subsecvent
de ...... ,.. lei fara TVA. Criteriul aplicat pentru atribuirea acordului cadru a
fost "Pretul cel mai scazut".

Conform Anuntului de participare mentionat, termenul I|m|ta pentru
depunerea ofertelor a fost stabilit pentru data de .......... , ora ...

Autoritatea contractanta subliniaza ca procesul de evaluare a fost
inregistrat atat in procesele-verbale intocmite in timpul evaluarii ofertelor,

cat si in Raportul procedurii nr. .C/...../........... Aceste documente au fost
elaborate de membrii comisiei de evaluare. Prin intermediul actului nr.
N OF S S , Ss-a efectuat comunicarea privind rezultatul procedurii
catre .SRL.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, inainte de toate, este
important sa se retina ca nu are posibilitatea sa utilizeze formal exceptii
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sau aparari in cadrul punctului de vedere, intr-un sens strict procedural.
Aceste exceptii si aparari au ca unic scop prezentarea pozitiei sale fata de
afirmatiile si solicitarile aduse de contestator De aceea, argumentele
prezentate de Autoritatea contractanta au caracterul de observatii cu
privire la contestatie, iar Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
va decide daca le va considera ca atare sau le va transforma in exceptii
ridicate din oficiu. Aceasta transformare se va realiza in limitele legii si in
conformitate cu regulile procedurale aplicabile, in virtutea rolului activ pe
care il are CNSC conform normelor procedurale in vigoare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca se impune respingerea
contestatiei depuse de catre .SRL, considerand-o neintemeiata si
nefondatd, avand in vedere urmatoarele considerente:

Intr-un prim stadiu, Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca
documentatia de atribuire, compusa din fisa de date, caietul de sarcini,
formularele necesare si modelul contractului, isi consolideaza forta
obligatorie, aplicabila atat operatorilor economici participanti la procedura
de atribuire, cat si autoritatii contractante, conform prevederilor art. .. din
Legea nr. Y

In concordanta cu aceste afirmatii anterioare, Autoritatea
contractanta aduce in atentie Decizia nr. .... din . martie .... emisa de
Curtea de Apel Craiova, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, care
subliniaza ca, asa cum un contract constituie legea partilor, documentatia
de atribuire impreuna cu clarificarile publicate in SEAP au aceeasi valoare
pentru parti si niciuna dintre ele nu poate ignora sau nesocoti clauzele
respective.

De asemenea, Autoritatea a luat in considerare si practica obisnuita
a Consiliului, reflectata in deciziile anterioare, conform careia: "Prin
urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedurad, se presupune
ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamnd ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cele mai mici detalii." Consiliul a subliniat ca "particularitatile
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica impun o
rigurozitate deosebita, atat din partea autoritatilor contractante, cat si din
partea celor care doresc sa obtina astfel de contracte finantate din
fonduri publice”. Prin urmare, orice operator economic interesat sa
participe la astfel de proceduri trebuie sa manifeste o atentie sporita,
pentru a preveni orice suspiciune sau neclaritate in privinta ofertei sale si
a evita riscul de respingere. Autoritatea contractanta considera ca aceasta
diligenta sporita implica intocmirea documentelor conform prevederilor
din documentatia de atribuire, avand in vedere importanta garantarii
corectitudinii procedurilor de achizitii publice si necesitatea prevenirii
oricarui risc de respingere a ofertelor in cazul incalcarii dispozitiilor legale,
indiferent de importanta pe care ofertantul o atribuie acestor aspecte.

Prin Fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat, in
cadrul Sectiunii nr. III Informatii juridice, economice, financiare si
tehnice, capitolul "III. ....a) Situatia personala a candidatului sau
ofertantului” urmatoarele: "[...] OU/OAs/S/Ts nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile prevazute la art. ..., ..., ... din Legea nr. ../...., cu
modificarile si completarile ulterioare. Pentru demonstrarea indeplinirii
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criteriilor/cerintelor de calificare se vor prezenta: [...] II. OU/OAs/S/Ts
trebuie sa demonstreze ca nu se incadreaza in prevederile art. ... din
Legea nr. ../..... In acest sens, OU/OAs/S/Ts va completa DUAE - "Motive
de excludere" - Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile sociale. Modalitatea de indeplinire: Ofertantul
clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor
admisibile, va prezenta la solicitarea AC urmatoarele documente
edificatoare care probeaza/confirma neincadrarea in situatiile prevazute
la art. ... din Legea nr. ../...., atat pentru OU/OAs cat si pentru S/Ts
declarati in oferta. "

Ca raspuns la mentiunea contestatorului inscrisa la pagina nr. .,

respectiv: "Autoritatea contractanta nu a luat in calcul ca nu ofertantul .
Romanici SRL este cel care se afla in una din situatiile art. .. Si...Ci
sub contractantul acestuia.”, dorim sa mentionam faptu/ ca in temeiul
Art. ..., pct. (.) din Legea nr. ../.... "Autoritatea contractanta are obligatia
de a verifica inexistenta unei situatii de excludere prevazute la art. ...,
Si ... in legatura cu subcontractantii propusi. ". In consecinta, in timpul
procesului de depunere a ofertei in platforma electronica de achizitii
publice, contestatorul a completat formularul DUAE inclusiv pentru
subcontractantul declarat. In continutul DUAE - partea III "Motive de
excludere” - Sectiunea B "Motive legate de plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile sociale”, depus pentru subcontractantul GL-
MAR-AL SRL, contestatorul declara ca NU "si-a incalcat obligatiile cu
privire la plata impozitelor , atat in tara in care este stabilit, cat si in
statul membru al autoritatii contractante sau entitatii contractante, in
cazul in care este diferit de tara de stabilire ", respective ca NU "si-a
incalcat obligatiile cu privire la plata taxelor sau a contributiilor la
asigurarile sociale , atat in tara in care este stabilit, cat si in statul
membru al autoritatii contractante sau entitatii contractante, in cazul in
care este diferit de tara de stabilire".

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma procesului de
evaluare a ofertelor depuse, inainte de a evalua documentele suport sau
dovezi necesare pentru a confirma informatiile prezentate in DUAE, a
alcatuit un clasament al ofertelor, situand oferta contestatorului pe primul
loc.

Astfel, conform Fisei de date a achizitiei, prin cererea de clarificari cu
numarul I 7 S S , autoritatea contractanta a  solicitat
contestatorului prezentarea documentelor suport sau a dovadelor
necesare pentru a confirma informatiile prezentate in DUAE. In continutul
solicitarii de clarificari mentionate anterior, au fost solicitate urmatoarele:
"[...] B. Documente edificatoare care probeaza/confirma neincadrarea in
situatiile prevazute la art. ... din Legea nr. ../...., atat pentru operatorii
economici / operatorii economici asociati sau subcontracatani, cat si
pentru subcontractantii declarati in oferta:

- Pentru persoanele juridice romane, trebuie sa prezinte Certificatul
de Atestare Fiscala pentru sediul principal, valabil la momentul
prezentarii, privind indeplinirea obligatiilor de plata a impozitelor, taxelor
sau a contributiilor la bugetul general consolidat.
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- Pentru sediile secundare/punctele de lucru, trebuie sa prezinte o
declaratie pe proprie raspundere privind indeplinirea obligatiilor de plata
a impozitelor, taxelor sau a contributiilor in conformitate cu prevederile
Legii ../...., art. ... alin. (.)".

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in data de .......... ,
contestatorul a transmis prin intermediul platformei electronice de
achizitii publice un raspuns la solicitarea de clarificari cu numarul
CC e Acest raspuns este reprezentat de adresa cu
numarul ../.......... si este insotita de un set de documente justificative.

In continutul documentelor justificative furnizate, se regasesc
urmatoarele aspecte semnificative:

e La pagina .., contestatorul a prezentat Certificatul de Atestare

Fiscala nr. ....... , eliberat de catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala - Serviciul Fiscal Municipal ..., pentru subcontractantul
declarat ...SRL, datat ........... In cadrul acestui certificat sunt specificate

urmatoarele informatii:

- La rubrica A. OBLIGATII FISCALE SI ALTE OBLIGATII BUGETARE,
operatorul economic este evidentiat cu obligatii fiscale si obligatii
bugetare individualizate 1in titluri executorii emise potrivit legii si
inregistrate in evidenta organului fiscal central pentru recuperare. La data
de .......... , totalul acestor obligatii restante este de ....... lei.

- La rubrica D. ALTE MENTIUNI, sunt specificate denumirile
obligatiilor fiscale/bugetare restante, contribuind la formarea cuantumului
total de ....... lei.

Autoritatea contractanta doreste a fi subliniat faptul ca in continutul
certificatului de atestare fiscala prezentat, organul fiscal emitent nu
include alte mentiuni privind restructurarea, esalonarea sau scutirea la
plata pentru suma totala de ....... lei, care este raportata drept obligatii
fiscale/bugetare restante.

e Declaratia pe proprie raspundere a reprezentantului legal al
subcontractantului declarat ...SRL, datata si semnata la ........... In
aceasta declaratie, domnul Marius Tarciatu mentioneaza conform
articolului ... alineatul . din Legea ../.... ca "Operatorul economic nu este
exclus din procedura de atribuire daca, anterior deciziei de excludere, isi
indeplineste obligatiile prin plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul general consolidat datorate ori prin alte modalitati de stingere a
acestora sau beneficiaza, in conditiile legii, de esalonarea acestora ori de
alte facilitati in vederea platii acestora, inclusiv, dupa caz, a eventualelor
dobénzi ori penalitati de intdrziere acumulate sau a amenzilor." In
declaratia sa, el afirma pe propria raspundere ca platile existente la stat
sunt restructurate conform facilitatii fiscale pe perioada pandemiei si ca
nu sunt restante altele decat cele care fac obiectul facilitatii aprobate.

e La paginile ..-.. sunt incluse in copie urmatoarele documente: o
adresa transmisa catre Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arges
- Serviciul Fiscal Municipal ..., inregistrata sub numarul .... din .......... ,
respectiv. adresa cu numarul ../........... Aceste adrese reprezinta
demersurile realizate de subcontractantul declarat ...SRL catre Agentia
Nationala de Administrare Fiscala prin intermediul Serviciului Fiscal
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Municipal ..., avand scopul restructurarii obligatiilor bugetare restante la
data de ...........

Autoritatea contractanta mentioneaza cd, avand in vedere
documentele justificative prezentate de contestator, prin intermediul
solicitarii de clarificari cu numarul ..C/...../.......... , i-a cerut acestuia sa
furnizeze urmatoarele informatii:

"-  Decizia prin care organul fiscal competent a aprobat
restructurarea obligatiilor bugetare conform articolului ., punctul (.),
litera a) din Ordonanta de Urgenta nr. ./....;

- Alte documente emise de catre organul fiscal competent, in
conformitate cu articolul ., punctul (.) din Ordonanta de Urgenta nr. ./....,
daca este cazul."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in contextul solicitarii de
clarificari cu numarul ..C/...../.......... , adresata de catre autoritate,
contestatorul a furnizat un raspuns prin intermediul platformei electronice
de achizitii publice, in data de .......... , prin adresa cu numarul ../...........
In acest raspuns, contestatorul a subliniat urmatoarele: "Ca urmare a
solicitarii dumneavoastra numarul .. C/...../.......... , mentionam faptul ca
subcontractantul Gemaral SRL nu poate dispune in termen util de un
document emis de ANAF. Termenul alocat de catre institutie pentru
emiterea documentului solicitat de subcontractantul Gemaral SRL este nu
mai putin de .. de zile. In consecinta, solicitam punerea in aplicare a
mecanismului din Legea nr. ../...., articolul ... alin. . pentru a inlocui
subcontractantul."

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma analizei atat a
documentelor prezentate de contestator drept suport/dovezi necesare
pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, cat si a

raspunsului la solicitarea de clarificari cu numarul ..C/...../.......... , In care
acesta a mentionat: "Ca urmare a solicitarii dumneavoastra numarul ..
Cloiiifeviinnnnn. , mentiondm faptul ca subcontractantul ...SRL nu poate

dispune in termen util de un document emis de ANAF", comisia de
evaluare a ajuns la concluzia ca nu exista sau nu poate fi pus la dispozitie
un document emis de organul fiscal competent prin care sa fie aprobata
restructurarea obligatiilor bugetare inregistrate la data de .......... sau
ulterior.

Prin evaluarea modului de prezentare a documentelor suport/dovezi
necesare pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, comisia
de evaluare considera ca conditiile excluderii contestatorului sunt
indeplinite, in conformitate cu prevederile art. ... din Legea nr. ../....,
deoarece nu au fost furnizate documente care sa demonstreze ca
subcontractantul nu si-a incdlcat obligatiile privind plata impozitelor,
taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat.

De asemenea, prin intermediul DUAE initial completat pentru
subcontractantul ...SRL, contestatorul a ales sa nu informeze autoritatea
contractanta despre situatia de excludere reglementata la art. ... din
Legea nr. ../...., asumandu-si riscul respingerii ofertei sale, in temeiul art.

alin. (.) lit. h) din Legea nr. ../...., care prevede ca "Autoritatea
contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
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dintre urmatoarele situatii: [...] h) operatorul economic s-a facut vinovat
de declaratii false in continutul informatiilor transmise la solicitarea
autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a
prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa prezinte
documentele justificative solicitate".

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in contextul in care
contestatorul a invocat lipsa de timp pentru emiterea documentelor
solicitate prin solicitarea de clarificari cu numarul ..C/...../.......... , Si
anume: "Termenul alocat de catre institutie pentru emiterea
documentului solicitat de subcontractantul ...SRL este nu mai putin de ..
de zile", doreste sa mentioneze ca in cadrul ofertei depuse de contestator
prin intermediul platformei electronice de achizitii publice, in sectiunea
Documente de clarificare, se regaseste documentul "Oferta
calificare.pdf.p.s".

In acest document, la pagina numarul ., este prezentat Acordul de
subcontractare numarul .../ .......... ,  semnat de contestator cu
subcontractantul ...SRL. Comisia de evaluare considera ca era
responsabilitatea contestatorului sa manifeste o diligenta sporita si, cel
tarziu la data semnarii acordului de subcontractare, sa verifice existenta
unor obligatii fiscale/bugetare restante pentru subcontractantul ...SRL.
Aceasta metoda de verificare este publica, gratuita si accesibila in orice
moment prin intermediul platformei electronice online pusa la dispozitie
de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala la adresa web:
https://www.anaf.ro/restante/.

O simpla verificare ar fi putut furniza timpul necesar pentru a
intreprinde demersurile necesare catre Agentia Nationala de Administrare
Fiscala in vederea emiterii documentelor solicitate. Aceasta ar fi putut fi
realizata intre data semnarii acordului de subcontractare si data limita de
prezentare a documentelor suport/dovezilor necesare pentru
demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, mentionata in solicitarea
de clarificari cu numarul ..C/...../.......... , Si anume .......... , oferind un
total de .. de zile lucratoare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca Comisia de evaluare
subliniaza importanta  comportamentului  operatorilor  economici
participanti la o procedura de achizitie, in special in ceea ce priveste
corectitudinea informatiilor pe care acestia le furnizeaza autoritatii
contractante, mai ales in contextul completarii DUAE. Aceasta este
deosebit de relevanta in conformitate cu prevederile articolului ... din
Legea ../...., acestea reprezentand elemente esentiale in evaluarea
cazurilor de excludere care se refera la situatia personala a operatorilor
economici.

De asemenea, comisia de evaluare ia in considerare prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE) ..../. al Comisiei din .......... de
stabilire a formularului standard pentru documentul european de achizitie
unic (DUAE). In Anexa . a acestuia, denumita ,Instructiuni", se specifica
ca DUAE consta intr-o declaratie pe propria raspundere a operatorilor
economici, care prezinta dovezi preliminare si inlocuieste certificatele
emise de autoritatile publice sau terte. Acest document oficial atesta ca
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operatorii economici nu se afla in una dintre situatiile de excludere
prevazute. Totodata, se subliniaza ca operatorii economici pot fi exclusi
din procedurile de achizitii publice sau pot fi urmariti in justitie in cazuri
grave de declaratii false la completarea DUAE sau in furnizarea
informatiilor solicitate pentru verificarea absentei motivelor de excludere
sau indeplinirii criteriilor de selectie.

Prin intermediul comunicarii cu numarul ..C/...../.......... , comisia de
evaluare informeaza contestatorul cu privire la motivele respingerii sale.
Este mentionat ca la data depunerii ofertei in SEAP nu exista sau nu
putea fi furnizata de catre Autoritatea contractanta o decizie a organului
fiscal competent prin care a fost aprobata restructurarea obligatiilor
bugetare prezentate in Certificatul de atestare fiscala cu numarul ....... ,
datat ........... De asemenea, se precizeaza ca operatorul economic nu a
pus la dispozitia Autoritatii contractante niciun alt document care sa
ateste plata obligatiilor bugetare restante. In urma acestor constatari,
comisia de evaluare considera ca subcontractantul declarat a incalcat
obligatiile sale referitoare la plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la
bugetul general consolidat. In concluzie, comisia de evaluare constata ca
se Indeplinesc conditiile unei situatii de excludere generata de
nerespectarea prevederilor articolului ..., punctul ., litera (a) din
Legea ../.....

Comisia de evaluare apreciaza ca situatia de excludere este generata
de mai multi factori, dupa cum am precizat anterior. Acesti factori includ
imposibilitatea prezentarii de documente justificative pentru respectarea
obligatiilor privind plata impozitelor, taxelor sau contributiilor la bugetul
general consolidat in cazul subcontractantului ...SRL. De asemenea, se ia
in considerare contextul informatiilor completate in formularele DUAE si
prezentate de contestator, precum si continutul documentelor
suport/dovezilor necesare pentru demonstrarea informatiilor prezentate
in DUAE, puse la dispozitie de catre contestator. Aceasta evaluare se face
in conformitate cu prevederile articolului ..., alineatul (.), litera h) din
Legea nr. ../.... si nu poate fi inlaturata in sensul articolului ..., punctul (.)
invocat de contestator sau de catre un alt articol din aceeasi lege care i
permite contestatorului inlocuirea subcontractantului declarat initial.

Trimiterile catre articolul ... si articolul ... sunt mentionate pentru a
evidentia situatii ipotetice in care prezentarea unor documente care arata
masurile adoptate in raport cu motivele de excludere sunt suficiente
pentru a elimina motivele respective de excludere.

In concluzie, se reitereaza ca contestatorul, prin subcontractantul
declarat, se afla in situatia de excludere conform articolului ... din Legea
nr. ../..... In urma punctului de vedere prezentat, Autoritatea
contractanta isi mentine deciziile asa cum au fost expuse in raportul
procedurii de atribuire si solicita respingerea contestatiei.

Conform prezentului Punct de vedere, Autoritatea contractanta
solicita CNSC respingerea contestatiei depuse de .SRL, ca fiind
neintemeiata si nefondata.

Cu adresa nr. ... din .......... ... SRL, in calitate de ofertant castigator
al procedurii de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
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nr. ..... din .......... , prin care solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei formulata de .SRL ca ca inadmisibila si
nefondata, pentru urmatoarele motive:

I. Cu privire la admisibilitatea cererii de interventie:

Intervenientul mentioneaza ca prin publicarea Anuntului de
participare cu numarul ....... [oiiiinins , C.N.A.L.R,, in calitate de Autoritate
contractanta, a initiat procedura de atribuire a contractului pentru Servicii
de Iintretinere, constatare/diagnosticare, reglari si reparatii, inclusiv
furnizarea de piese de schimb si materiale de exploatare pentru
autoutilitarele din cadrul ...de marca ..., tip/model .... Termenul limita
pentru primirea ofertelor a fost stabilit pentru data de .......... ,ora ...

Intervenientul subliniaza ca 1in cadrul acestei proceduri de
atribuire, ...SRL, a depus o oferta admisibila si conforma. Aceasta a fost
confirmata de catre Autoritatea contractanta prin Raportul procedurii
numarul .C/..... .......... si prin Comunicarea rezultatului procedurii
numarul .C/...../ ........... Comisia de evaluare a luat decizia ca oferta
depusa de intervenient este admisibila si a fost desemnata oferta
castigatoare pentru pretul de ......... ,.. lei fara TVA, conform propunerii
financiare si tehnice prezentate.

Intervenientul mentioneaza ca are un interes in formularea Cererii de
interventie cu scopul de a mentine rezultatul procedurii de achizitie.
Aceasta urmareste obtinerea contractului si prestarea serviciilor specifice
achizitiei pentru ...Acest lucru este important avand in vedere ca Acordul-
cadru urmeaza sa fie incheiat cu un singur operator economic pe o durata
de . ani, in conformitate cu informatiile din sectiunea Cap. IV.....
"Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii" din
Fisa de date a achizitiei.

Intervenientul subliniaza ca toti operatorii economici participanti la
procedura au fost declarati conformi in urma evaludrii propunerilor
tehnice. In ceea ce priveste evaluarea propunerilor financiare, ofertele
depuse de ...SRL si .SRL au fost declarate admisibile, in timp ce oferta
depusa de MGM UNIC ELECTRO IMPEX SRL a fost considerata
inacceptabila, deoarece nu indeplinea conditile de forma aferente
elaborarii si prezentarii.

Prin aplicarea criteriului de atribuire "pretul cel mai scazut", s-a
obtinut urmatorul clasament:

Locul .: .SRL - cu o propunere financiara de ......... ,.. lei (fara TVA)

Locul .: ...SRL - cu o propunere financiara de ......... ,.. lei (fara TVA)

Intervenientul subliniaza ca Comisia de evaluare a cerut .SRL,
ofertantul clasat pe locul ., sa prezinte documentele suport DUAE si a
constatat ca exista o situatie de excludere a unui subcontractant declarat
in propunerea tehnica. Aceasta a avut loc din cauza restantelor la plata a
impozitelor si taxelor catre bugetul general consolidat. Intr-un efort de
clarificare, ... a solicitat subcontractantului prezentarea unei decizii emise
de ANAF privind esalonarea datoriilor sau dovada platii acestora.

Intervenientul mentioneaza ca ofertantul .SRL a raspuns ca nu poate
obtine intr-un timp atat de scurt (. zile de la solicitarea de clarificare) nici
decizia de esalonare, nici dovada platii impozitelor/taxelor, si a solicitat
inlocuirea subcontractantului aflat in situatia de excludere din procedura.
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Acesta s-a bazat pe prevederile articolului ... alineatul (.) din Legea
nr. ../..... In ciuda acestei solicitari, Autoritatea contractanta a considerat
ca cererea ofertantului de finlocuire a subcontractantului nu este
intemeiata, deoarece nerespectarea  obligatiilor privind plata
impozitelor/taxelor nu poate fi interpretata ca lipsa a capacitatii tehnice si
profesionale a subcontractantului.

In urma acestei analize, Comisia de evaluare a decis sa excluda
operatorul economic .SRL, utilizand drept temei legal articolul ... din
Legea nr. ../.....

Urmare a excluderii din competitie a ofertantului clasat pe locul .,
Comisia de evaluare a solicitat documentele suport DUAE de la ofertantul
clasat pe locul . ...SRL. Dupa verificarea acestor documente
suport/dovezi, Comisia de evaluare a constatat ca informatiile preliminare
din DUAE sunt confirmate si a desemnat oferta ...SRL ca oferta
castigatoare pentru aceasta procedura.

II. Cu privire la respingerea contestatiei ca fiind inadmisibila:
Intervenientul precizeaza ca, in conformitate cu dispozitiile art.
alin. . lit. a) din Legea nr. .../...., solicita CNSC sa verifice daca, in
prezentul dosar, cautiunea a fost constituita in cuantumul legal (..... lei) si

in termenul legal de maximum . (cinci) zile de la data sesizarii CNSC.

ITI. Cu privire la respingerea contestatiei ca fiind nefondata:

Intervenientul subliniaza ca, in fapt, oferta ...SRL a fost declarata
oferta castigatoare pentru procedura de atribuire a contractului avand ca
obiect achizitia de ...D.R.D.P. Bucuresti- marca ..., tip/model ..., oferta lor
fiind declarata unica oferta castigatoare in clasamentul rezultat dupa
aplicarea criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut" si verificarea
documentelor suport aferente probarii informatiilor prezentate in DUAE.

Intervenientul mentioneaza ca, in ceea ce priveste sustinerea
contestatoarei . ... SRL, Autoritatea contractanta ...a interpretat in mod
eronat art. ... din Legea nr. ../.... si a refuzat sa accepte inlocuirea
subcontractantului.

Intervenientul precizeaza ca Autoritatea contractanta a exclus in mod
corect ofertantul .SRL din procedura si a aplicat in mod pertinent
dispozitiile art. ... din Legea nr. ../..... Aceasta a oferit, inainte de a lua
decizia de excludere, posibilitatea ofertantului de a furniza dovezi care sa
arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere - ne referim la
solicitarea de clarificari a ... prin care a cerut ofertantului sa prezinte
dovezi privind fie plata impozitelor si taxelor restante de catre
subcontractant, fie o decizie ANAF de esalonare a acestor datorii.

Totodata precizeaza ca aceasta solicitare de clarificari inlatura orice
dubiu ca decizia de excludere a ofertantului ar fi fost abuziva si nelegala.
Abuziva si nelegala ar fi fost decizia Autoritatii contractante de a fi exclus
in mod direct ofertantul din procedura, fara sa fii solicite clarificari
prealabile si posibilitatea de a se apara, prin prezentarea de dovezi ca isi
poate indeplini obligatia de plata a taxelor/impozitelor.

Intervenientul considera ca acceptarea inlocuirii subcontractantului
ar fi fost de asemenea o decizie incorecta a Comisiei de evaluare,
deoarece conform Art. ... (.) din Legea nr. ../...., Autoritatea contractanta
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nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine
aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat. O astfel
de decizie a ... ar fi creat un dezavantaj competitiv celorlalti ofertanti
participanti la procedura, care si-au indeplinit obligatiile privind plata
impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general consolidat.

Intervenientul subliniaza ca, in ceea ce priveste solicitarea
ofertantului .SRL de a i se permite inlocuirea subcontractantului care nu
si-a indeplinit obligatiile de plata a taxelor/impozitelor, acesta recunoaste
in cuprinsul contestatiei ca si-a intemeiat iIn mod eronat solicitarea,
respectiv pe art. ... al. ., in loc de art. ... al. . din Legea nr. ../.....

Intervenientul mentioneaza ca, in ceea ce priveste aplicabilitatea
dispozitiilor art. ... alin. . din Legea nr. ../...., in speta dedusa judecatii de
catre contestatorul .SRL, considera ca acest articol de lege reprezinta o
norma dispozitiva si nu o norma imperativa, astfel ca nu creeaza o
obligatie pentru Autoritate, ci doar o optiune. Cu alte cuvinte, Autoritatea
contractanta nu era "obligata sa aplice aceasta prevedere legal3,
legiuitorul lasand la latitudinea si aprecierea Autoritatii contractante daca
sa ceara sau nu ofertantului inlocuirea subcontractantului aflat intr-o
situatie de excludere.

Intervenientul considera ca Autoritatea contractanta nu a fincalcat
legislatia achizitiilor publice, "refuzand" sa aplice articolul ... alin. . din
Legea nr. ../...., deoarece aceasta prevedere legala este o norma
dispozitiva de la care partile pot sa deroge, respectiv ...avea libertatea
deplina sa o aplice sau nu iar prin prisma celor prezentate, Intervenientul
apreciaza ca, in mod corect, Autoritatea contractanta a declarat
oferta ...SRL ca fiind castigatoare.

Intervenientul precizeaza ca, in lumina activitatii desfasurate de
Comisia de evaluare mentionate anterior si raportandu-se la dispozitiile
legale relevante, atributiile Comisiei de evaluare si practica constanta a
CNSC si instantelor de judecata, se doreste evidentierea urmatoarelor
aspecte:

- Procedura achizitiei s-a derulat cu respectarea reglementarilor
legale aplicabile in achizitiile publice.

- Verificarea eligibilitatii ofertelor a fost efectuata cu atentia necesara
impusa de legislatie.

Intervenientul subliniaza ca critica adusa de contestator cu privire la
presupusa nelegalitate a evaluarii documentelor suport DUAE nu are
temei si va fi respinsa. Nu se considera necesara anularea rezultatelor
procedurii sau reluarea etapei de evaluare financiara.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Intervenientul solicita CNSC admiterea Cererii de interventie voluntara in
interes propriu, conform art. .. din Legea nr. .../.... privind Codul de
procedura civila astfel cum a fost formulata.

Cu adresa .../.......... inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , .SRL, depune Completare la
contestatia nr. ... din .......... inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiinnnn
prin care anexeaza o decizie a CNSC prin care considera ca are ca Si
speta si motivul contestatiei de fata.
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Contestatorul sustine ca decizia CNSC atasata este ca urmare a unei
contestatii realizate de catre un ofertant care reclama imposibilitatea
schimbarii subcontractantului in cazul in care acesta se afla intr-o situatie
de excludere din cadrul art. ... din Legea ../.....

Prin adresa nr. ./...... [oviiiiinns inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eviiinnnn. , ...SA prin ..., in calitate de Autoritate contractanta
formuleaza completari la Punctul de vedere referitoare la contestatia
depusa de .SRL, invederand ca este necesar sa se respinga contestatia
depusa deoarece considera ca aceasta nu are fundament si nu are
justificare. Aceasta decizie se bazeaza pe argumentele prezentate in
punctul de vedere anterior transmis catre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor, inregistrat sub numarul ..... la data
de ...........

Autoritatea contractanta declara ca sustinerile formulate de
contestator in adresa de contestatie, inregistrata la CNSC cu numarul .....
la data de .......... , Nu se aplica in cazul de fata.

Autoritatea contractanta subliniaza ca contestatorul, care se afla in
calitate de subcontractant declarat, se incadreaza in situatia de excludere
conform prevederilor articolului ... din Legea nr. ../..... Aceasta excludere
se bazeaza pe articolul ... alineatul (.) litera h) din aceeasi lege, care
mentioneaza ca autoritatea contractanta poate exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru un operator
economic care a furnizat informatii false pentru verificarea absentei
motivelor de excludere sau pentru indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie, sau care nu a prezentat aceste informatii sau nu are posibilitatea
de a furniza documentele justificative solicitate.

Conform punctului de vedere prezentat in inregistrarea CNSC sub
numarul ..... de la data de .......... , autoritatea contractanta reafirma
deciziile anterioare si solicitd CNSC sa respinga contestatia.

In concluzie, autoritatea contractanta cere CNSC sa respinga
contestatia depusa de catre .SRL, sustinand ca aceasta nu are argumente
solide sau justificari valide.

Prin imputernicirea inregistrata la CNSC cu nr. ..... din .......... , -.SRL
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. . din .......... ,
emisa de BCR - Sucursala Plevnei, in valoare de ..... ,.. RON, potrivit

dispozitiilor art. ..- din Legea nr. .../.....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

...SA prin ..., cu sediul in Bucuresti, in calitate de Autoritate
contractanta, a organizat procedura de licitatie deschise, online,
organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect

"Acord cadru . ani- .”, cod CPV ........ -.. In acest sens, a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SICAP anuntul de
participare simplificat nr. CN....... [oviiinnnn. , criteriul de atribuire stabilit

fiind ,pretul cel mai scazut”.

In cadrul procedurii au depus oferta . operatori economici, printre
care si contestatorul .SRL, ce au fost accesate in SICAP in data de ..........
..1... In urma verificarii propunerilor financiare o ofertd a fost respinsa.
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Toate celelalte . oferte ramase in procedura au fost declarate
admisibile iar in urma aplicarii criteriului de atribuire si stabilirea
clasamentului ofertantilor, .SRL s-a clasat pe primul loc iar ...SRL
clasandu-se pe locul ..

Dupa verificarea documentelor suport/dovezilor pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE, Comisia de evaluare a cerut in doua etape diferite,
in iunie si iulie ...., ofertantului .SRL sa furnizeze documente pentru a
sustine informatiile din DUAE. Ofertantul a raspuns la cereri in termenul
stabilit de comisie. In urma analizarii documentelor, s-a constatat ca
exista o situatie de excludere pentru nerespectarea prevederilor legale
privind plata impozitelor, taxelor si contributiilor la bugetul general
consolidat in sarcina subcontractantului declarat, iar cererea sa de
inlocuire a subcontractantului a fost respinsa.

Comisia de evaluare a solicitat ...SRL, clasat pe locul al doilea, sa
furnizeze documente similare pentru sustinerea informatiilor din DUAE.
Procesul a implicat mai multe cereri de clarificari si rdspunsuri din partea
ofertantului. In final, s-a constatat ca informatiile din DUAE au fost
demonstrate corespunzator si evaluarea a fost incheiata conform
rezultatului in procesul-verbal din ...........

Membrii comisiei de evaluare au desemnat oferta prezentata de
...SRL ca fiind oferta castigatoare in cadrul acestei proceduri de atribuire.
Aceasta oferta a fost plasata pe prima pozitie in clasamentul obtinut in
urma aplicarii criteriului de atribuire si verificarii documentelor suport
necesare pentru a demonstra informatiile prezentate in DUAE.

Impotriva rezultatului procedurii, contestatorul .SRL a depus
contestatia in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. ..../.....

In cauza, se retine ca ...SRL a formulat cerere de interventie
accesorie, inregistrata la CNSC cu nr. ..... [eviiiinnnn , conform dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., potrivit carora , Pdna la solutionarea
contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe
la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii
nr. .../.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a faptului ca
s-a formulat contestatie (...)".

Raportat la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de .SRL,
respectiv .......... ..:.., Consiliul constata ca cererea de interventie in
discutie a fost depusa cu respectarea termenului de .. zile prevazut de
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Conform prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
procedeaza cu Iintaietate Ila analizarea exceptiei inadmisibilitatii
contestatiei formulata de .SRL, invocata de intervenientul ca ...SRL, pe
care urmeaza sa o respinga ca neintemeiata, intrucat contestatorul .SRL a
depus la dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
Ldin , emisa de BCR - Sucursala Plevnei, in valoare de ..... ,.. RON,
potrivit dispozitiilor art. .." din Legea nr. .../.....

In ceea ce priveste fondul contestatiei .SRL, analizand sustinerile
partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la dosarul cauzei si avand in
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vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul urmeaza sa o admita,
pentru considerentele ce se vor arata in continuare.

Prin contestatia depusa, .SRL sustine netemeinicia deciziei autoritatii
contractante de excludere din procedura a ofertei sale, motivata astfel:

,~Comisia de evaluare a decis excluderea operatorului economic, in
temeiul art. ... din Legea ../...., respectiv; ,Autoritatea contractanta
exclude un operator economic in orice moment al procedurii de atribuire
in care ia la cunostinta ca operatorul economic se afla, avand in vedere
actiunile sau inactiunile savérsite inainte sau in cursul procedur// in una
dintre situatiile prevazute la art. ...,... si ..., de natura sa atraga
excluderea din procedura de atribuire."

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
.SRL, la depunerea ofertei, a declarat un subcontractant, respectiv
operatorul economic ...SRL.

Totodata, Consiliul mai retine ca, la data de .......... , autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului .SRL prezentarea documentelor
DUAE, fiind ofertantul situat pe primul loc in clasament.

In data de .......... , ofertantul .SRL a prezentat documentele
justificative impreuna cu o declaratie pe propria raspundere a
subcontractantului, in care se detaliaza situatia datoriilor mentionate in
certificatul ANAF nr. ....... .

Ulterior, iIn data de .......... , autoritatea contractanta a solicitat
clarificari cu privire la Certificatul de Atestare Fiscala ANAF
nr. ....... [eeiiinnnnn , cerand totodata prezentarea deciziei emise de organul

fiscal competent pentru aprobarea restructurarii obligatiilor bugetare
conform OG nr. ./...., art. ., pct. (.), lit. a).

In data de .......... , avand in vedere ca subcontractantul ...SRL a
informat ofertantul .SRL ca nu poate obtine in timp util documentul din
partea ANAF, acesta din urma a comunicat autoritatii contractante
aceasta informatie si a solicitat acceptarea inlocuirii subcontractantului.

Potrivit dispozitiilor art.... din Legea nr../...., ,(.) Autoritatea
contractanta are obligatia de a verifica inexistenta unei situatii de
excludere prevazute la art. ..., ... Si... In legdatura cu subcontractantii
propusi.

(.) In cazul in care este identificata o situatie de excludere, cu
aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor art. ..., autoritatea
contractanta _solicita _ofertantului/candidatului o singura data sa
inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma
verificarii, ca se afld in aceasta situatie.

(.) In scopul verificarii prevazute la alin. (.), subcontractantul
completeaza declaratia pe proprie raspundere in conformitate cu
prevederile art. ...-..., precizand ca nu se afla in niciuna dintre situatiile
ce atrag excluderea din procedura de atribuire.

Se poate observa astfel ca legiuitorul a impus in sarcina autoritatilor
contractante obligatia de a verifica incidenta uneia dintre situatiile de
excludere prevazute la art. ..., ... si ... in legatura cu subcontractantii
propusi de ofertanti, iar in cazul in care identifica oricare dintre aceste
situatii de excludere, deci inclusiv dintre cele reglementate de art. ..., va
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solicita respectivului ofertant inlocuirea o singura data a respectivului
subcontractant.

Contrar celor sustinute de intervenientul din prezenta cauza,
aplicarea dispozitiilor art.... alin.(.) din Legea nr.../.... nu reprezinta o
optiune a autoritatii contractante, nefiind o norma dispozitiva.
Redactarea textului de lege prin folosirea sintagmei ,solicita
ofertantului/candidatului o singura data sa inlocuiasca un
subcontractant..” si nu a formei de conditional optativ ( poate solicita....)
conduce la concluzia ca articolul de lege reprezinta o norma imperativa,
creand in sarcina autoritatii contractante obligatia de a solicita inlocuirea
subcontractantului o singura data.

Inlocuirea subcontractantului nu presupune faptul ca ofertantul .SRL
are, ope legis, o oferta admisibila. La randul sau, noul subcontractant
trebuie sa respecte rigorile legale, respectiv sa nu se intr-o situatie de
excludere prevazuta la art. ..., ... si ... din Legea nr.../.....

In opinia Consiliului, acceparea inlocuirii subcontractantului, in acest
caz, nu confera vreun avantaj in favoarea ofertantului contestator, ci
reprezinta punerea in aplicare ale unor dispozitii legale imperative.
Solicitarea de inlocuire a sucontractantului aflat intr-o situatie de
excludere nu reprezinta o solicitare de clarificari, in sensul dispozitiilor
art.... din Legea nr../...., ci se realizeaza in temeiul dispozitiilor
imperative ale art. ... alin.(.) din acelasi act normativ, nefiind o optiune a
autoritatii contractante.

Avand in vedere cele anterior retinute, Consiliul constata ca, in
cauza, autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite inlocuirea
subcontractantului declarat, o singura data, avand in vedere situatia de
excludere in care se afla ...SRL.

In consecinta, in temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit.a) si b) si
alin.(.) din Legea nr. .../...., Consiliul va admite contestatia formulata
de .SRL, va dispune anularea deciziei de excludere din procedura a ofertei
.SRL in temeiul art. ... din Legea ../...., anularea raportului procedurii
nr..C/..... [ si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia, precum
si continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei .SRL potrivit motivarii,
si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, in
termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,,
coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin (.) lit.a) si b) si alin.(.) din Legea
nr. .../...., admite contestatia formulata de .SRL, in contradictoriu cu
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Dispune anularea deciziei de excludere din procedura a ofertei .SRL
in temeiul art. ... din Legea ../...., anularea raportului procedurii
nr..C/..... [ si a tuturor comunicarilor subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii prin reevaluarea ofertei .SRL potrivit
motivarii, si, ulterior, stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile, in termen de .. zile de la comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../....,
coroborate cu dispozitiile art. .. si urm. din Codul de procedura civila,
respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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