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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 214/03.10.2017, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 41566/04.10.2017,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in ..., numar de ordine in Registrul
Comertului ..., C.U.I. ..., reprezentata legal de ... - administrator,
formulata impotriva rezultatului procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica avand ca obiect: "Furnizare aparat radiologic digital",
organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, s-
a solicitat: reevaluarea ofertei depusa de ... SRL sub aspectul reverificarii
ofertei tehnice, constatarea faptului ca oferta depusa de ... SRL nu
satisface in mod corespunzator cerintele documentatiei de atribuire si
respingerea acesteia, revocarea tuturor actelor administrative prin care
s-a stabilit ca oferta tehnica a SC ... SRL este conforma.

La data de 16.10.2017, SC ... SRL cu sediul in ..., inregistrata la
Registrul Comertului cu nr. ..., avand C.U.L. ..., reprezentata legal prin
d-nul ..., in calitate de administrator, si conventional de S.C.P. ..., cu
sediul profesional in ..., a inaintat Consiliului cererea de interventie
voluntara nr. 1154, inregistrata la Consiliu cu nr. 43651/17.10.2017,
prin care solicita Consiliului sa dispuna: respingerea contestatiei

formulata de SC ... SRL ca neintemeiata si obligarea acesteia la
suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate cu prezentul demers
procesual.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
depusa de SC ... SRL, formulata impotriva rezultatului procedurii de
atribuire antementionat, prin care solicita reevaluarea ofertei depusa de
SC ... SRL sub aspectul reverificarii ofertei tehnice cu cerintele stabilite
prin documentatia de atribuire; constatarea faptului ca oferta depusa de
SC ... SRL nu satisface in mod corespunzator cerintele documentatiei de
atribuire si respingerea acesteia din procedura de atribuire; revocarea
tuturor actelor administrative prin care s-a stabilit ca SC ... SRL a
elaborat si prezentat o propunere tehnica conforma cu cerintele stabilite
prin documentatia de atribuire, inclusiv adresa nr. 4.632.765 din data de
21.09.2017, privind comunicarea rezultatului.

Prin adresa nr. 4.632.765 din data de 21.09.2017, ... SRL a luat la
cunostinta ca a depus o oferta admisibila dar necastigatoare, iar oferta
castigatoare este cea prezentata de operatorul economic ... SRL, dar
care, in opinia petentei, nu indeplineste conditiile de admisibilitate si
conformitate prevazute in caietul de sarcini.

Fata de aceste aspecte, in temeiul art. 6 din Legea nr. 101/2016, a
transmis autoritatii contractante, notificarea prealabila cu nr.
208/29.09.2017, prin care a solicitat remedierea rezultatului procedurii
de atribuire, avand in vedere ca oferta declarata castigatoare nu este
admisibila si conforma. Autoritatea contractanta a raspuns notificarii
prealabile prin adresa cu nr. 4.632.844/03.10.2017 in cadrul careia
precizeaza ca ofertantul ... SRL indeplineste cerintele tehnice cuprinse in
caietul de sarcini.

Contestatoarea afirma ca, din informatiile pe care le detine in
calitate de societate ce desfasoara operatiuni de comert in acelasi
domeniu ca ofertantul ... SRL, aceasta societate nu comercializeaza si nu
a ofertat un echipament care sa corespunda intrutotul specificatiilor
stabilite de autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

De aceea, apreciaza ca membrii comisiei de evaluare au efectuat o
analiza improprie a propunerii tehnice cu specificatiile stabilite prin
documentatia de atribuire. Potrivit informatiilor din caietul de sarcini,
ofertantul trebuie obligatoriu sa sustina specificatiile tehnice si de calitate
ale echipamentului ofertat prin documentatii originale (sau copii dupa
originale), pliante, prospecte, carti tehnice etc. ale producatorului,
semnate ,conform cu originalul" si stampilate de firma ofertanta. De
asemenea, mentioneaza ca ofertantul trebuie sa depuna o declaratie pe
propria raspundere prin care declara componenta produsului care sa
asigure functionarea la parametrii solicitati. Procedand la analiza
parametrilor tehnici specifici acestor echipamente, petenta sustine ca a
identificat informatii de natura sa confirme ca echipamentul ofertat nu
indeplineste in totalitate cerintele solicitate prin caietul de sarcini, dupa
cum urmeaza:



Componenta

minima a echipamentului: generator, tub rx, coloana

port tub montata pe podea, colimator, masa radiografica, stativ vertical,
detector direct digital plat portabil wireless - 2 buc (1 buc. pentru stativ

vertical, 1 buc. pe

ntru masa radiografica), consola imagistica cu aplicatii

de achizitie, procesare si arhivare pe termen scurt imagini radiologice.
In contestatie sunt prezentate sub forma tabelara cerintele
caietului de sarcini care nu sunt indeplinite de echipamentul ofertat de ...

SRL.

Sistem de arhivare,
transmitere la
distanta si vizualizare
imagini medicale
caracteristici minime
din caietul de sarcini

Caracteristici tehnice conform documentatiei emise de producator

COLOANA PORT TUB MONTATA PE PODEA

Distanta cea mai
mare podea-tub
minim 1770 mm

Conform descrierii tehnice a echipamentelor GXR S - series,
distanta cea mai mare podea - tub- este de 1760 mm in cazul in
care s-a ofertat unul din modele TS-FC6 sau TS-FM6. Daca
ofertantul a optat pentru modelul TS-CSA care are o cursa verticala
de 1500 mm, automat a optat pentru modelul cu prindere in tavan.
In caietul de sarcini se solicita coloana port - tub montata pe
podea. Se deduce ca modelele ofertate sunt ori TS-FC6 ori TS-
FM6. Dintre aceste modele niciunul nu indeplineste cerinta minima
solicitata in caietul de sarcini - Conform Data sheet GXR S - series

http"//www.medtecshop.com/Files/Equipments/Cat 1 _947.pdf

Display LCD de
minim 7 inch

Conform descrierii tehnice a echipamentelor GXR S- series - in
cazul in care s-a ofertat unul din modele TS-FC6 sau TS-FM6, nu
exista panou Display LCD. Daca ofertantul a optat pentru modelul
TS-CSA atunci exista un monitor LCD de 7 inch, dar acest model
este cu prindere in tavan. In caietul de sarcini se solicita coloana
port-tub montata pe podea. Se deduce ca modelele ofertate sunt
ori TS- FC6 ori TS-FM6. Dintre aceste modele niciunul nu
indeplineste cerinta minima solicitata in caietul de sarcini -
Conform Data sheet GXR S - series httpV/www. medtecshop.

com/Files/Equipments/Cat 1 _947.pdf

MASA RADIOGRAFICA

Grila antidifuzoare masa pacient

numar de linii, minim
215Lp/ inch

Cele doua mese din componenta sistemelor GXR S - series au
numarul de linii intre 85" 103 LPI. Dintre aceste modele nicio masa
nu indeplineste cerinta minima solicitata in caietul de sarcini/ sau
conform unei alte descrieri are maxim 200 LPI, ceea ce rezulta ca
nu indeplineste cerinta minima solicitata in caietul de sarcini -
Conform Data sheet GXR S - series

http 7/www. medtecshop .com/Files/E quipme nts/Cat 1 _947.pdf

STATIV VERTICAL

Grila antidifuzoare stativ vertical



http://www.medtecshop.com/Files/Equipments/Cat

numar de linii, minim
215 Lp/inch

Modelul de stand vertical disponibil pe sisteme are numarul de linii
maxim 200 LPI. Nu se indeplineste cerinta minima solicitata in
caietul de sarcini - Conform Data sheet GXR S - series
httpV/www. medtecshop. com/Files/Equipments/Catl _947.pdf

DETECTOR DIRECT DIGITAL PLAT PORTABIL WIRELESS - 2 buc

Sarcina maxima
suportata de
detector: min 150 kg

In descrierile detectorilor compatibili cu sistemele producitorului
Varian exista 2 modele, unul cu cablu 4336R si unul wireless
4336W si in acestea nu apare specificata greutate minima
acceptata de detector. Aceasta greutate suportata se regaseste
doar pe modelul 4336R al producatorului Varian. Modelul 4336R
este un detector digital fix prin cablu si are greutatea totala 3,9 kg,
care depaseste greutatea maxima admisa prin solicitarile caietului
de sarcini (maxim 3,5 kg). Niciunul dintre cei doi detectori posibili
ofertati nu indeplinesc caracteristicile minime solicitate in caietul de
sarcini Conform fiselor tehnice ale detectorilor

http ://www. medica

lii.com/wpcontent/up loads/2014/1

I/Datasheet-Varian-PaxScan-4336W.pdf
http://www.medicalii.com/varian-gaxscan-4336r[

SISTEM DE ARHIVARE, TRANSMITERE LA DISTANTA SI VIZUALIZARE IMAGINI

ME

DICALE

Posibilitate de stocare a rezultatelor in
format PDF fincapsulat DICOM (PDF to
DICOM) bazat pe fiecare studiu. Conform
cu specificatiile DICOM: Supplement 104:
DICOM Encapsulation of PDF Documents
(1.2.840.10008.5.1.4.1.1.104.1
Encapsulated PDF Storage SOP Class).

In specificatia tehnicd a producitorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Compresia imaginilor in arhiva se face cu
rata de compresie intre 30% si 50%.
Compresia este  100%  reversibila.
Actiunea este complet transparenta pt.
utilizator. Compresia se face fara a folosi
transformate.

In specificatia tehnicd atasata si pe site-ul
producatorului PACS Plus scrie foarte clar ca
acest PACS nu are compresie 100% reversibila
Compresia pe care o face acest PACS este
JPEG. Aceasta compresie foloseste
transformate. Autoritatea contractanta a cerut
in mod expres sa nu se foloseasca
transformate pentru ca decomprimarea
imaginilor sa fie 100% reversibila. De
exemplu: comprimarea ZIP este 100%
reversibila (un document comprimat prin ZIP
si decomprimat este identic cu originalul);
Comprimarea JPEG nu este 100% reversibila
(chiar daca se face compresie JPEG fara
pierderi) pentru ca foloseste transformate.
\Vezi pagina 12 (PPS (PACSPLUS Server)) din
brosura PACSPLUS.

Posibilitatea de a seta la nivel de user
daca se trimit imagini DICOM comprimate
JPEG lossless catre acel user sau se trimit
imaginile originale.

In specificatia tehnicd a producitorului
PACSPLUS (atasata) nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Transfer de imagini DICOM folosind
protocolul DICOM criptat prin SSL cu
cheie de 128 biti.

In specificatia tehnicd a producatorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.



http://www.medicalii.com/varian-paxscan-4336r/

Redirectarea imaginilor sa se faca dupa
prioritati. Posibilitatea stabilirii de
prioritati in trimiterea imaginilor spre
nodurile DICOM. Prioritatile de trimitere a
imaginilor sa se poata face atat pe baza
nodului DICOM de la cine se primesc
imaginile in PACS cat si pe baza nodurilor
DICOM destinatie (spre cine se transmit
imaginile).

In specificatia tehnicd a producatorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Posibilitatea ca utilizatorul sa poata
redirecta studiile selectate catre alte
destinatii DICOM din aplicatia client.
Aceasta functionalitatea sa fie posibila
numai pentru un anume tip de utilizatori.

In specificatia tehnicd a producatorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Redirectionarea automata a imaginilor pe
baza de reguli de redirectionare bazate pe
medic trimitator, modalitate, radiolog,
zona examinata, IOD Class.

In specificatia tehnicd a producatorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Posibiltarea de a seta unitati de
stocare/arhivare si directoare de lucru
diferite pe tipuri de modalitati (CT, RM,
RX, etc.)

In specificatia tehnicd a producdtorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Posibilitatea ca PACS-ul sa isi construiasca
automat baza de date prin indexarea unor
unitati de stocare in care se afla imagini
DICOM fara ca aceste imagini sa fie
transferate din locatia originala.

In specificatia tehnicd a producitorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Posibilitatea setarii PACS-ului sa
gestioneze informatiile din DICOM
DataSet la nivel de pacient, examinare,
serie si imagine. Prin urmatoarele criterii
sa ignore diferentele dintre imagini, sa
genereze ID-uri noi, sa respinga imaginile
deja existente, sa suprascrie imaginile
deja existente.

In specificatia tehnicd a producatorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Posibiliatea ca la routarea spre alte
destinatii DICOM, PACS-ul sa caute
automat toate examinarile din trecut si sa
le trimita impreuna cu examinarea
curenta.

In specificatia tehnicd a producatorului
PACSPLUS nu se regaseste aceasta
functionalitate.

Conform documentatiei de atribuire, ofertantul trebuie sa sustina
specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentului ofertat prin
documentatii originale (sau copii dupa originale), pliante, prospecte, carti
tehnice etc. ale producatorului. Contestatoarea are suspiciuni cu privire
la prezentarea de documentele originale ale producatorului de catre
ofertantul ... SRL. Daca le-ar fi prezentat, ar fi reiesit ca echipamentul
ofertat de acesta nu se incadra in caracteristicile tehnice minimale
impuse prin caietul de sarcini.

Mai mult, analiza efectuata evidentiaza doar o parte dintre
cerintele tehnice minimale solicitate prin caietul de sarcini dar care nu
sunt indeplinite de echipamentul ofertat de SRL. Raportat la
informatiile din documentele incluse in cadrul ofertei, ... SRL nu a fost in



pozitia de a demonstra indeplinirea specificatiilor minimale, fie pentru ca
din documentele prezentate nu a rezultat indeplinirea respectivilor
parametri, fie pentru ca, rezulta explicit valori care nu corespund
parametrilor minimi solicitati de autoritatea contractanta.

In aceste conditii, analiza ofertei prezentate de ... SRL s-a realizat
cu usurinta, iar autoritatea contractanta nu a tinut seama ca cerintele
documentatiei de atribuire sunt minime si obligatorii, desi in
documentatia de atribuire au fost stabilite cerinte explicite cu privire la
obligativitatea ofertantilor de a elabora propunerile tehnice cu
respectarea tuturor cerintelor autoritatii.

De asemenea, in cazul in care anumite cerinte tehnice pe care
autoritatea contractanta nu le-a regasit in documentele originale de la
producator (pliante, prospecte, carti tehnice, etc), depuse de
ofertantul ... SRL, dar s-au regasit intr-o Declaratie data de producatorul
echipamentului, aceasta poate genera neconcordante intre autorizatia de
securitate radiologica a produsului ofertat si produsul care va fi livrat
(conform cerintelor tehnice din caietul de sarcini).

In Autorizatia de Securitate Radiologica emisa de CNCAN se
regaseste componenta si caracteristicile tehnice ale produsului. In cazul
in care, caracteristicile tehnice ale produsului se modifica, ofertantul ...
SRL are obligatia de a instiinta CNCAN cu privire la modificarile aduse
produsului si eliberarea unei noi Autorizatii de Securitate Radiologica cu
noile caracteristici.

Conform caietului de sarcini, aceasta autorizatie trebuie sa fie
valabila la momentul prezentarii, ceea ce, in opinia contestatorului, este
imposibil, intrucat aceasta va necesita o actualizare cu noile caracteristici
tehnice. Daca ofertantul nu va instinta CNCAN cu privire la modificarea
caracteristicilor tehnice din Autorizatia de securitatea radiologica, atunci
autoritatea contractanta va fi in imposibilitatea obtinerii Autorizatiei de
functionare pentru acest tip de echipament si, implicit, la punerea in
functiune a acestuia. Potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016,
ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei. De asemenea, potrivit art.
1 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in procesul de realizare a achizitiilor
publice orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicita se
interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Din interpretarea coroborata a dispozitiilor legale mentionate
anterior si prin aplicarea principiului de drept potrivit caruia unde se
aplica acelasi rationament, se aplica aceeasi solutie (Ubi eadem est ratio,
eadem solutio esse debet), rezulta ca si in cazul procedurilor publice
ofertantii au obligatia de a elabora ofertele cu respectarea riguroasa a
cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire.

Potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta este
considerata neconforma daca este lipsita de relevanta fata de obiectul
contractului, neputand satisface, fara modificari substantiale, necesitatile
si cerintele autoritatii contractante.



De asemenea, potrivit art. 133 alin (1) si (2) din HG nr. 395/2016,
comisia are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de
vedere al aspectelor financiare pe care le implica si trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Totodata, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
oferta este considerata neconforma atunci cand nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini. Din economia dispozitiilor
legale mai sus mentionate rezulta ca ofertantul are obligatia sa elaboreze
oferta in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. In
consecinta ... SRL trebuia sa ia act de cerintele stabilite de autoritatea
contractanta, sa prezinte documente edificatoare prin care sa faca
dovada corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile stabilite prin
documentatia de atribuire si, totodata, sa oferteze un echipament care
sa corespunda in totalitate specificatiilor tehnice minimale stabilite de
autoriAtatea contractanta.

In mod corelativ si autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele strict prin raportare la cerintele minimale ale
documentatiei de atribuire. Or, raportat la echipamentul ofertat de ...
SRL se poate observa ca, in fapt, propunerea tehnica depusa de acesta
nu a fost elaborata in conformitate cu cerintele minime stabilite prin
caietul de sarcini. Ofertarea unui echipament care prezinta specificatii
tehnice inferioare celor stabilite de autoritatea contractanta, de principiu,
are un pret mai mic decat un echipament care respecta toate
specificatiile. Astfel spus, prin ofertarea unui echipament cu specificatii
inferioare, ... SRL si-a procurat un avantaj incorect fata de ceilalti
ofertanti cu consecinta de a-i fi adjudecat contractul prin aplicarea
criterului de atribuire "pretul cel mai scazut".

Pe cale de consecintd, ... SRL solicita Consiliului sa dispuna
masurile de remediere precizate in partea introductiva a acestei decizii.

Autoritatea contractanta a transmis o serie de documente necesare
solutionarii contestatiei, precum si punctul sau de vedere nr.
4632872/11.10/2017, inregistrat la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 43025/12.10.2017, prin care solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

La data de 21.09.2017, autoritatea contractanta a intocmit
Raportul procedurii, inregistrat cu nr. 4.632.763/21.09.2017, referitor la
anuntul de participare nr. 177144/14.07.2017. Prin raportul procedurii, a
fost declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, cu pretul de
644.000 lei, fara TVA. Raportul procedurii a fost publicat in SEAP in data
de 22.09.2017, la sectiunea "Procese verbale, declaratii si rapoarte”,
rezultatul fiind comunicat in aceeasi zi catre ofertantii ... SRL si ... SRL
prin adresele cu nr. 4.632.765/21.09.2017, respectiv
4.632.764/21.09.2017.

1. Fata de sustinerea contestatoarei ca echipamentul ofertat de ...
SRL este neconform, din punct de vedere al caracteristicilor tehnice



solicitate prin caietul de sarcini, respectiv la cerinta coloana port tub
montata pe podea - "distanta cea mai mare podea-tub: minim 1770
mm", autoritatea considera ca aceasta cerinta tehnica este indeplinita de
echipamentul GXR-52S, deoarece, asa cum rezulta din specificatiile
tehnice depuse in cadrul propunerii tehnice, pag. 5 (Distanta cea mai
mare podea-tub: minim 1770 mm raspunsul este Da), pag. 33 din
manualul de operare in limba romana [Cursa tub verticalda 1526 mm
(420 - 1946 mm de la podea la focar)] pagina 33 din manualul de
operare in limba engleza.

Avand in vedere cele expuse anterior, comisia de analiza a ofertelor
a considerat ca echipamentul Coloanad port-tub montata pe podea
indeplineste cerinta Distanta cea mai mare podea- tub: minim 1770 mm,
valoare cuprinsa in intervalul 420 - 1946 mm de la podea la focar, asa
cum este indicata in manualul de operare.

Pentru aceste aspecte, solicita Consiliului sa respinga acest capat
de cerere ca fiind neintemeiat.

2. In acelasi context, fata de sustinerea contestatoarei ca
echipamentul ofertat de catre ... este neconform, respectiv la cerinta
coloana port tub montata pe podea - "Display LCD de minim 7 inch",
autoritatea considera ca aceasta cerinta tehnica este indeplinita de
echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta din Specificatiile tehnice depuse
in cadrul Propunerii tehnice, respectiv pag. 5 din (Display LCD de minim
7 inch - Da), pag. 33 din manualul de operare in limba romana (Operare
Ecran tactil 7 inch) si pag. 33 din manualul de operare in limba engleza,
pagina 2 din Configuratia nr. MQRX 037/2017.

Avand in vedere cele expuse anterior, comisia de analiza a ofertelor
a considerat ca cerinta Coloana port-tub montatd pe podea indeplineste
cerinta Display LCD de minim 7 inch, aspect indicat in manualul de
operare si configuratia echipamentului.

Pentru aceste aspecte, solicita Consiliului, sa respinga acest capat
de cerere ca fiind neintemeiat.

3. Referitor la sustinerea contestatorei ca echipamentul ofertat de
catre ..., este neconform la cerinta masa radiografica - "Grila
antidifuzoare masa pacient - numar de linii, minim 215 Lp/inch",
autoritatea solicita Consiliului sa ia act ca autoarea contestatiei nici
macar nu a urmarit etapele de desfasurare a procedurii de licitatie
deschisa in sensul ca, prin raspunsul la solicitarea de clarificari cu
numarul 4.632.390 din data de 25.07.2017, autoritatea a acceptat
modificarea cerintelor de la masa radiografica, respectiv un echipament
radiologic cu numar de linii de minim 200 Ipi, document care a fost
publicat in SEAP.

Astfel, considera ca aceasta cerinta tehnica este indeplinita de
echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta din specificatiile tehnice depuse
in cadrul propunerii tehnice, respectiv pag. 6 din (Grila antidifuzoare
masa pacient - numar de linii, minim 200 Ip/inch - da), pag. 31 din
manualul de operare in limba romana (Grila FD 100cm, 200 Ipi, ratio 8-



12:1) si pag. 31 din manualul de operare in limba engleza, pag. 1 din
Configuratia nr. MQRX 037/2017.

Avand in vedere cele expuse anterior, Comisia de analiza a
ofertelor a considerat ca masa radiografica indeplineste cerinta, aspect
indicat in manualul de operare si configuratia echipamentului, motiv
pentru care solicitda Consiliului sa respinga si acest capat de cerere ca
fiind neintemeiat.

4. Referitor la sustinerea contestatoarei ca echipamentul ofertat
de ... SRL este neconform, respectiv la cerinta stativ vertical - "Grila
antidifuzoare stativ vertical - numar de linii, minim 215Lp/inch",
invedereaza Consiliului sa ia act ca autoarea contestatiei nu a urmarit
etapele de desfasurare a procedurii in sensul ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari cu numarul 4.632.390 din data de 25.07.2017,
autoritatea contractanta a acceptat modificarea cerintelor de la stativul
vertical, respectiv un echipament radiologic cu numar de linii de minim
200 Ipi, document care a fost publicat in SEAP.

Astfel, considera ca si aceasta cerinta tehnica este indeplinita de
echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta din Specificatiile tehnice depuse
in cadrul Propunerii tehnice, respectiv pag. 6 din Propunerea tehnica
(Grila antidifuzoare stativ vertical - numar de linii, minim 200 Ip/inch -
Da), pag. 32 din manualul de operare in limba romana (Grila FD 150cm,
2001pi, ratio 8-12:1) si pagina 32 din manualul de operare in limba
engleza, pag. 1 din Configuratia nr. MQRX 037/2017.

Avand in vedere cele expuse anterior, Comisia de analiza a
ofertelor a considerat ca Stativul vertical - indeplineste cerinta, aspect
indicat in manualul de operare si configuratia echipamentului si solicita
respingerea acestui capat de cerere, ca fiind neintemeiat.

5. In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei ca echipamentul
ofertat de catre ... este neconform, respectiv la cerinta detector direct
digital plat portabil wireless - 2 buc. - "Sarcina maxima suportata de
detector: min. 150 kg", autoritatea considera ca aceasta cerinta tehnica
este indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta din
specificatiile tehnice depuse in cadrul Propunerii tehnice, respectiv pag. 7
din (Sarcina maxima suportata de detector: min. 150 kg - Da), pag. 2
din Configuratia nr. MQRX 037/2017 si Declaratia producatorului ...in
limba romana si engleza.

Si in acest caz, comisia de evaluare a considerat ca sarcina maxima
suportata de detector este de minim 150 kg, aspect indicat in
configuratia echipamentului si Declaratia producatorului, iar greutatea
maxima a detectorului este de 3,5 kg si nu 3,9 kg, conform specificatiilor
de la Pax Scan 4336W pagina 1. Pentru aceste aspecte, solicita
Consiliului sa respinga si acest capat de cerere ca fiind neintemeiat.

6. Referitor la sustinerea contestatoarei ca echipamentul ofertat de
catre ... este neconform la cerinta sistem de arhivare, transmitere la
distanta si vizualizare imagini medicale, posibilitate de stocare a
rezultatelor in format PDF incapsulat DICOM(PDF to DICOM) bazat pe
fiecare studiu Conform cu specificatiile DICOM: Supplement 104: DICOM



Encapsulation of PDF Documents (1.2.840.10008.5.1.4.1.1.104.1
Encapsulated PDF Storage SOP Class, autoritatea considera ca si aceasta
cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa cum
rezulta din Specificatiile tehnice depuse in propunerea tehnica. Astfel, si
in acest caz comisia de analiza a ofertelor a considerat ca cerinta este
indeplinita, aspect indicat in Propunerea PACSPLUS si solicita Consiliului
sa respinga acest capat de cerere ca fiind neintemeiat.

7. Fata de sustinerea contestatoarei ca echipamentul ofertat ...,
este neconform, respectiv la cerinta sistem de arhivare, transmitere la
distanta si vizualizare imagini medicale Compresia imaginilor in arhiva sa
se faca cu rata de compresie intre 30% si 50%. Compresia este 100%
reversibild. Actiunea sa fie complet transparentd pentru utilizator.
Compresia sa se faca fara a folosi transformate, autoritatea considera ca
aceasta cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa
cum rezulta din specificatiile tehnice depuse in cadrul propunerii tehnice,
respectiv pag. 9 din propunerea tehnica, pag. 27 din propunere
PACSPLUS in limba roméana. Avand in vedere cele expuse anterior,
comisia de analizd a ofertelor a considerat ca cerinta este indeplinita,
aspect indicat in propunerea PACSPLUS si, pentru aceste aspecte, acest
capat de cerere se impune a fi respins ca fiind neintemeiat.

8. Referitor la afirmatia contestatoarei ca echipamentul ofertat de
catre ... este neconform la cerinta sistem de arhivare, transmitere la
distanta si vizualizare imagini medicale Posibilitatea de a seta la nivel de
user daca se trimit imagini DICOM comprimate JPEG lossless catre acel
user sau se trimit imaginile originale, autoritatea considera ca aceasta
cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa cum
rezulta din specificatiile tehnice depuse in cadrul propunerii tehnice,
respectiv pag. 9, pag. 22 din propunere PACSPLUS in limba romana,
pag. 5 din Configuratia nr. MQRX 037/2017.

Avand in vedere cele expuse anterior, comisia de analiza a ofertelor
a considerat ca cerinta este indeplinita, aspect indicat in propunerea
PACSPLUS si Configuratia nr. MQRX 037/2017.

9. Referitor la critica contestatoarei ca echipamentul ofertat de
catre ... este neconform, respectiv la cerinta sistem de arhivare,
transmitere la distanta si vizualizare imagini medicale Transfer imagini
DICOM utilizdnd un protocol criptat DICOM prin SSL, autoritatea
considera ca cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul GXR-52S,
asa cum rezulta din specificatiile tehnice depuse in cadrul propunerii
tehnice, respectiv pag. 9, pag. 14 pct. 4 lit. e) din propunere PACSPLUS
in limba roméana. Comisia de analiza a ofertelor a considerat ca cerinta
este indeplinita, aspect indicat in Propunerea PACSPLUS si solicita
respingerea acestei critici.

10. Fata de critica din contestatie, conform careia echipamentul
ofertat de ... este neconform la cerinta sistem de arhivare, transmitere
la distanta si vizualizare imagini medicale Redirectarea imaginilor sa se
faca dupa prioritati. Posibilitatea stabilirii de prioritati in trimiterea
imaginilor spre nodurile DICOM. Prioritatile de trimitere a imaginilor sa
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se poatd face atadt pe baza nodului DICOM de la cine se primesc
imaginile in PACS cét si pe baza nodurilor DICOM destinatie (spre cine se
trimit imaginile), autoritatea considera ca este indeplinita aceasta cerinta
de echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta din specificatiile tehnice
depuse in cadrul propunerii tehnice, respectiv pag. 10-11, pag. 14 pct. 4
lit. d) din propunere PACSPLUS in limba roméana.

Avand in vedere cele expuse anterior si ca raspunsul are incluse
toate modalitatile de redirectionare folosite: dupa prioritati, dupa regulile
stabilite de medicul radiolog, modalitate, dupa clasa IOD, dupa zona
examinata si in cazul utilizatorilor autorizati si catre alte destinatii,
comisia de analiza a ofertelor a considerat ca cerinta este indeplinita,
aspect indicat in propunerea PACSPLUS.

11. Fata de critica ca echipamentul ofertat de catre ... este
neconform la cerinta sistem de arhivare, transmitere la distanta si
vizualizare imagini medicale (Posibilitatea ca utilizatorul sa poata
redirecta studiile selectate catre alte destinatii DICOM din aplicatia client.
Aceasta functionalitate sa fie posibila numai pentru un anume tip de
utilizatori, autoritatea considera ca si aceasta cerinta tehnica este
indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta din propunerea
tehnica, respectiv pag. 10, pag. 14 pct. 4 lit. d) din propunere PACSPLUS
in limba romana.

Avand in vedere cele expuse anterior si ca raspunsul are incluse
toate modalitatile de redirectionare folosite: dupa prioritati, dupa regulile
stabilite de medicul radiolog, modalitate, dupa clasa IOD, dupa zona
examinata si in cazul utilizatorilor autorizati si catre alte destinatii,
comisia de analiza a ofertelor a considerat ca cerinta este indeplinita,
aspect indicat in propunerea PACSPLUS.

12. Fata de sustinerile contestatoarei ca echipamentul ofertat de ...
este neconform, respectiv la cerinta sistem de arhivare, transmitere la
distanta si vizualizare imagini medicale. Redirectionarea automata a
imaginilor pe baza de reguli de redirectionare bazate pe medic
trimitator, modalitate, radiolog, zona examinatd, IOD class, autoritatea
considera ca si aceasta cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul
GXR-52S, asa cum rezulta din specificatiile tehnice din propunerea
tehnica, respectiv pag. 9, pag. 14 pct. 4 lit. d din Propunere PACSPLUS
in limba romana.

Raspunsul are inclus toate modalitatile de redirectionare folosite:
dupa prioritati, dupa regulile stabilite de medicul radiolog, modalitate,
dupa clasa IOD, dupa zona examinata si in cazul utilizatorilor autorizati
si catre alte destinatii. Comisia de analiza a ofertelor a considerat ca
cerinta este indeplinita, aspect indicat in Propunerea PACSPLUS. Pentru
aceste aspecte, solicita respingerea acestui capat de cerere ca fiind
neintemeiat.

13. Fata de critica din contestatie, conform careia echipamentul
ofertat de ... SRL este neconform, respectiv cu privire la cerinta sistem
de arhivare, transmitere la distanta si vizualizare imagini medicale
Posibilitatea setarii unitatilor de stocare/arhivare si directoarele de lucru
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pe diferite tipuri de modalitati (CT, MRI, raze X, etc), autoritatea
considera ca aceasta cerinta este indeplinita de echipamentul GXR-52S,
asa cum rezulta din specificatiile tehnice depuse in cadrul propunerii
tehnice, respectiv pag. 12, pag. 13 pct. 2 lit. d) din Propunere PACSPLUS
in limba roméana. Comisia de analiza a ofertelor a considerat ca cerinta
este indeplinita, aspect indicat in Propunerea PACSPLUS, motiv pentru
care solicita respingerea acestei critici ca fiind neintemeiate.

14. Fata de critica privind echipamentul ofertat de ..., respectiv
neconformitatea privind cerinta sistem de arhivare, transmitere Ia
distanta si vizualizare imagini medicale Posibilitatea ca PACS-ul sa isi
construiasca automat baza de date prin indexarea unor unitati de
stocare in care se afla imagini DICOM fara ca aceste imagini sa fie
transferate din locatia originala, autoritatea considera ca si aceasta
cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa cum
rezulta din Specificatiile tehnice depuse in cadrul Propunerii tehnice,
respectiv pag. 12, pag. 11 lit. d din Propunere PACSPLUS in limba
romana. Comisia de analiza a ofertelor a considerat ca si aceasta cerinta
este indeplinita, aspect indicat in Propunerea PACSPLUS si, prin urmare
solicita respingerea acestei critici ca fiind neintemeiata.

15. Fata de critica privind neconformitatea echipamentului ofertat
de ..., respectiv neindeplinirea cerintei sistem de arhivare, transmitere la
distanta si vizualizare imagini medicale Posibilitatea setarii PACS-ului sa
gestioneze informatiile din DICOM DataSet Ila nivel de pacient,
examinare, serie si imagine. Prin urmatoarele criterii: sa ignore
diferentele dintre imagini, sa genereze ID-uri noi, sa respinga imaginile
deja existente, sa suprascrie imaginile deja existente, autoritatea
considera cerinta indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa cum rezulta
din Specificatiile tehnice depuse in cadrul Propunerii tehnice, respectiv
pag. 11, pag. 15 pct. 3.3.2. al. 1 lit. a din Propunere PACSPLUS in limba
romana. Pentru aceste argumente comisia a considerat ca cerinta este
indeplinita, aspect indicat in Propunerea PACSPLUS si solicita respingerea
acestui capat de cerere ca fiind neintemeiat.

16. Fata de critica privind neconformitatea echipamentului ofertat
de ... la cerinta sistem de arhivare, transmitere la distanta si vizualizare
imagini medicale - "Posibilitatea ca la routarea spre alte destinatii
DICOM, PACS-ul sa caute automat toate examinarile din trecut si sa le
trimitd impreuna cu examinarea curenta", autoritatea apreciaza ca si
aceasta cerinta tehnica este indeplinita de echipamentul GXR-52S, asa
cum rezulta din Specificatiile tehnice depuse in cadrul Propunerii tehnice,
respectiv pagina 11, pag. 14 pct. 4 lit. k din Propunere PACSPLUS in
limba romana.

Astfel, comisia a considerat ca cerinta este indeplinita, aspect
indicat in Propunerea PACSPLUS si solicita respingerea acestui capat de
cerere ca fiind neintemeiat.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept anterior
evocate, ... solicita, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de catre SC ... SRL.
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Prin adresa 1159/16.10.2017, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 43651/17.10.2017, SC ... SRL a
formulat cerere de interventie voluntara prin care solicita Consiliului sa
dispuna respingerea contestatiei formulate de ... SRL si obligarea
acesteia la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate cu prezentul
demers procesual.

In cadrul prezentei proceduri ... a depus o oferta, aceasta fiind
declarata admisibila si castigatoare, intrucat oferta indeplinea toate
conditiile prevazute de caietul de sarcini, completate cu lamuririle oferite
ca urmare a solicitarilor de clarificari.

Intervenienta precizeaza ca informatiile expuse de catre
contestatoare in cuprinsul contestatiei, nu reflecta oferta tehnica depusa
de ea si apreciaza ca fiind neadevarate afirmatiile referitoare la ofertarea
anumitor echipamente, care ar fi fost neconforme, fara a se baza pe
informatiile existente in oferta sau pe documentatia depusa in cadrul
procedurii de licitatie publica.

Astfel, apreciaza ca Global Medical Services SRL nu si-a intemeiat
motivele de contestatie pe documentatia depusa, ci pe presupuneri
derivate din afirmatia "informatiile pe care le detinem in calitate de
societate ce desfasoara operatiuni de comert in acelasi domeniu".
Rezulta ca intreaga contestatie este intemeiata pe presupunerile
contestatoarei cu privire la echipamentele ofertate si nu pe informatii
concrete cu privire la echipamentele ofertate efectiv sau pe
documentatia care atesta specificatiile tehnice ale acestora.

In ceea ce priveste netemeinicia sustinerilor contestatoarei
referitoare la conformitatea tehnica a echipamentelor ofertate,
intervenienta preciseaza ca, in ceea ce priveste specificatiile tehnice,
acestea se regasesc in Configuratia MQRX 037/2017 (Anexa 1), precum
si in documentele ce urmeaza a fi indicate punctual in cele ce urmeaza,
depuse in cadrul procedurii de licitatie.

1. In ceea ce priveste "coloana port-tub montata pe podea -
distanta cea mai mare podea-tub: minim 1770 mm", indeplinirea acestei
cerinte tehnice reiese din cuprinsul Extrasului Manualului de Operare
(pag. 33) (anexa 2) si configuratia MQRX 037/2017 (anexa 1).

Din cuprinsul acestor inscrisuri reiese ca, in pofida celor sustinute
de contestatoare, sistemul GXR-S are 1946 mm de la focar (parte a
tubului) la podea, fiind astfel indeplinita cerinta din caietul de sarcini
referitoare la distanta cea mai mare podea-tub de minim 1770 mm.

2. In ceea ce priveste existenta unui display LCD de minim 7 inch,
din cuprinsul extrasului din Manualul de Operare (pag. 33) si configuratia
MQRX 037/2017, reiese ca sistemul GXR-S are un ecran tactil (display)
de 7 inch, dispunand de altfel de cate un ecran tactil atat la coloana pe
podea cat si la stativul de tavan al sistemului GXR-S.

Fata de aceste aspecte invedereaza netemeinicia sustinerilor
contestatoarei referitoare la neindeplinirea cerintei existentei unui
display de minim 7 inch.
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3. In ceea ce priveste Masa radiograficd - Grild antidifuzoare masé&
pacient, prin raspunsul la solicitarea de clarificare nr.
4.632.390/25.07.2017, autoritatea contractanta a acceptat modificarea
cerintei la «un echipament radiologic performant cu numar de linii de
minim 200 Ipi». In acest sens, in conformitate cu mentiunile existente la
pag. 31 din manualul de operare GXR-S are si grila de 200 Ipi, grila care
se regaseste in Configuratia MQRX 037/2017, la masa pacient.

4. In ceea ce priveste Stativul vertical - Grilda antidifuzoare stativ
vertical, prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr
4632390/25.07.2017, autoritatea a acceptat modificarea cerintei la ,un
echipament radiologic performant cu numar de linii de minim 200 Ipi”.

In conformitate cu Manualul de Operare al sistemului GXR-S (pag.
32) - Anexa 5, sistemul GXR-S are si grila de 200 Ipi, grila care se
regaseste in Configuratia MQRX 037/2017 la stativul vertical (Anexa 1,
pag.2).

5. In ceea ce priveste Detectorul Direct Digital Plat Wireless 2 buc,
contestatoarea sustine, in mod neintemeiat, ca nu ar fi indeplinita fie
conditia referitoare la sarcina minima suportata de detector (min. 150
kg) fie ca detectorii ar depasi greutatea totala de 3,5. In acest sens
Declaratia producatorului DRGEM Co., la punctul 4 este mentionat ca
este indeplinita aceasta cerinta, impreuna cu restul cerintelor in cadrul
configuratiei MQRX 037/2017.

In cuprinsul contestatiei se face referire si la o alta cerinta fara
legatura cu ,sarcina maxima suportata de detector” si anume greutatea
detectorului de maxim 3,5 kg. Legat si de aceasta cerinta intervenienta
face trimitere la documentul Date tehnice Paxscan 4336W, parte
integranta a ofertei sale.

Astfel, invedereaza ca la pag.1 este mentionata masa de 3,3 kg si
3,5 kg (la scintilator cu Csl care a fost oferit in conformitate cu alte
cerinte (Anexa 1 pag.2). Ambele variante includ bateria de alimentare,
asadar masa specificata este totala.

6. In ceea ce priveste sistem de arhivare, transmitere la distanta si
vizualizare imagini medicale mentioneaza ca, in ceea ce priveste aceasta
componenta a echipamentului ofertat, contestatoarea si-a intemeiat
critica doar pe un pliant existent pe site-ul producatorului acestui
echipament (software), in pofida faptului ca oferta, precum si
raspunsurile la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante, au
fost intemeiate pe Propunerea tehnica Medical Standard «Propunere
PACSPLUS».

Sub un prim aspect, invedereaza ca oferta indeplineste conditia
existentei posibilitatii de stocare a rezultatelor in format PDF incapsulat
DICOM (PDF to DICOM) bazat pe fiecare studiu, conform cu specificatiile
DICOM: Supplement 104: DICOM Encapsulation of PDF Documents
(1.2.840.10008.5.1.4.1.1.104.1 Encapsulated PDF Storage SOP Class).

In acest sens, intervenienta face trimitere la Propunerea tehnica
Medical Standard (Anexa 8), care a fost anexata Raspunsului sau la
solicitarea de clarificare nr. 4.632.650/07.09.2017, unde, la pag. 11, se
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mentioneaza "d) Manager stocare [...] Posibilitate de stocare a
rezultatelor in format PDF integrat in DICOM (PDF in DICOM) pe baza
fiecarui studiu”. Astfel, apreciaza ca din raspunsul sau la solicitarea de
cIarifigéri rezulta conformitatea ofertei cu cerinta din caietul de sarcini.

In al doilea rand, invedereaza ca oferta sa indeplineste si conditia
conform careia "Compresia imaginiior in arhiva sa se faca cu rata de
compresie intre 30% si 50%. Compresia este 100% reversibila. Actiunea
sd fie complet transparenta pentru utilizator. Compresia sa se faca fara a
folosi transformdari. In acest sens, in documentul Propunere PACSPLUS,
la pag. 27, se mentioneaza. "Compresia imaginilor in arhiva se
realizeaza la o rata a compresiei de 30-50%. Compresia este 100%
reveresibila. Actiunea este complet transparenta pentru utilizator.
Compresia nu se realizeaza prin transformdari.” Astfel, intervenienta
considera ca din raspunsul la solicitarea de clarificari rezulta
conformitatea cu cerinta din caietul de sarcini.

De asemenea, precizeaza ca oferta sa indeplineste si conditia
"Posibilitatea de a seta la nivel de user daca se trimit imagini DICOM
comprimate JPEG lossless catre acel user sau se trimit imaginile
originale". In acest sens, face trimitere la Anexa nr. 12 "Propunere
tehnica Medical Standard"- pag 22 si Anexa nr. 12 - Propunere tehnica
Medical Standard - pag. 22.

In documentul "Propunere PACSPLUS", la pag. 22 (varianta
romana) se mentioneaza: "Poate limita fiecarui utilizator accesarea unui
grup de imagini. Posibilitatea setarii la nivel de utilizator, in cazul in care
imaginile DICOM, compresate in format JPEG sau imaginile originale
trebuie transmise catre utilizatorul respectiv". Totodata la pag. 27
(varianta roméand) se mentioneaza: "Posibilitatea arhivarii atat a
imaginiior originale cat si a imaginilor rezultate in urma compresiei JPEG
fara pierdere (traducere de la «lossless»)”.

Sub un al patrulea aspect, mentioneaza ca oferta sa indeplineste si
conditia "Transfer de imagini DICOM folosind protocol DICOM criptat prin
SSL cu cheie de 128 biti." in acest sens, in raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 4.632.650/07.09.2017, avand atasat documentul
"Propunere PACSPLUS", a aratat ca oferta sa indeplineste si aceasta
cerinta tehnica. Astfel, 1in cuprinsul documentului "Propunere
PACSPLUS"- Anexa nr. 10, pag. 14, se mentioneaza "e) Transfer imagini
DICOM utilizand un protocol DICOM criptat prin SSL cu 128 bit".

In al cincilea rand, arata ca oferta sa indeplineste si conditia
"Redirectarea imaginilor sa se faca dupa prioritati. Posibilitatea stabilirii
de prioritati in trimiterea imaginilor spre nodurile DICOM. Prioritatile de
trimitere a imaginilor sa se poata face atat pe baza nodului DICOM de la
cine se primesc imaginile in PACS cat si pe baza nodurilor DICOM
destinatie (spre cine se transmit imaginile)." In acest sens, precizeaza ca
acest aspect a fost clarificat prin Raspunsul la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante nr. 4.632.650/07.09.2017, avand atasat
documentul "Propunere PACSPLUS", unde sustine ca a aratat ca oferta
sa indeplineste si aceasta cerinta tehnica.
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Astfel, in cuprinsul documentului "Propunere PACSPLUS"”, Anexa 10,
pag. 14, se mentioneaza "4) Server achizitii date [...] d. Redirectionarea
automata a imaginilor pe baza regulilor de redirectionare ale medicului,
modalitatii, medicului radiolog, zonei (regiunii) examinate, clasei IOD".

In al 6-lea rand, intervenienta aratd cd oferta sa indeplineste si
conditia "Posibilitatea ca utilizatorul sa poata redirecta studiile selectate
catre alte destinatii DICOM din aplicatia client. Aceasta functionalitate sa
fie posibila numai pentru un anumit tip de utilizatori." Acest aspect a fost
clarificat prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
4.632.650/07.09.2017, avand atasat documentul "Propunere
PACSPLUS", unde a aratat ca oferta sa indeplineste si aceasta cerinta
tehnica.

Astfel, in cuprinsul documentului "Propunere PACSPLUS, Anexa 10,
pag. 14, se mentioneaza "4) Server achizitii date [...] d. Redirectionarea
automata a imaginilor pe baza regulilor de redirectionare ale medicului,
modalitatii, medicului radiolog, zonei (regiunii) examinate, clasei IOD."

Intervenienta sustine ca oferta sa indeplineste si conditia
"Redirectionarea automata a imaginilor pe baza de reguli de
redirectionare bazate pe medic trimitator, modalitate, radiolog, zona
examinatd, IOD Class", aspect care a fost clarificat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 4.632.650/07.09.2017, avand atasat
documentul "Propunere PACSPLUS", unde a aratat ca oferta sa
indeplineste si aceasta cerinta tehnica. Astfel, in cuprinsul documentului
"Propunere PACSPLUS”, Anexa 10, pag. 14, se mentioneaza "4) Server
achizitii date [...] d. Redirectionarea automata a imaginilor pe baza
regulilor de redirectionare ale medicului, modalitatii, medicului radiolog,
zonei (regiunii) examinate, clasei IOD."

In al 8-lea rand, intervenienta sustine cd oferta sa indeplineste si
conditia "Posibilitatea de a seta unitati de stocare/arhivare si directoare
de lucru diferite pe tipuri de modalitati (CT, RM, RX, etc.)"

In acest sens, acest aspect a fost clarificat prin rdspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 4.632.650/07.09.2017, avand atasat
documentul "Propunere PACSPLUS", unde s-a aratat ca oferta
indeplineste si aceasta cerinta tehnica. Astfel, in cuprinsul documentului
"Propunere PACSPLUS", Anexa nr. 10, pag. 13, se mentioneaza "2)
Server backup backup [...] d) Posibilitatea setarii unitatilor de
stocare/arhivare si directoarelor de lucru diferite pe tipuri de modalitati
(CT, MRI, raze X etc.)."

Sub al noualea aspect, oferta indeplineste si conditia "Posibilitatea
ca PACS-ul sa isi construiasca automat baza de date prin indexarea unor
unitati de stocare in care se afla imagini DICOM fara ca aceste imagini sa
fie transferate din locatia originald". In acest sens, arata ca acest aspect
a fost clarificat prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
4.632.650/07.09.2017, avand atasat documentul "Propunere
PACSPLUS", unde a precizat ca oferta indeplineste si aceasta cerinta
tehnica.
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Astfel, in cuprinsul documentului "Propunere PACSPLUS", Anexa nr.
8, pag. 11, se mentioneaza: "dJ Manager stocare [...] Posibilitatea
alcatuirii automate de care PACS a bazelor de date prin indexarea
unitatilor de stocare, acolo unde exista imagini DICOM, insa aceste
imagini nu trebuie transferate din locatia initiala".

In al 10 rand, intervenienta aratd cd oferta sa indeplineste si
conditia "Posibilitatea setarii PACS-ului sa gestioneze informatiile din
DICOM DataSet la nivel de pacient, examinare, serie si imagine. Prin
urmatoarele criterii: sa ignore diferentele dintre imagini, sa genereze ID-
uri noi, sa respinga imaginile deja existente, sa suprascrie imaginile deja
existente."” Si acest aspect a fost clarificat prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 4.632.650/07.09.2017, avand atasat documentul
"Propunere PACSPLUS", unde a aratat ca oferta sa indeplineste si
aceasta cerinta tehnica. Astfel, in cuprinsul documentului "Propunere
PACSPLUS", Anexa nr. 11, pag. 15 se mentioneaza "1) Examinator
DICOM pentru radiografii Posibilitatea setarii PACS in vederea
administrarii informatiilor din Fisa de Date DICOM la nivel de pacient,
nivel de investigatie, la nivel de serie si la nivel de imagine. Urmatoarele
criterii reprezinta criterii minime: ignorarea diferentelor dintre imagini,
generarea de noi ID-uri, respingerea imaginilor deja existente,
suprascrierea imaginilor deja existente.”

Sub un ultim aspect, invedereaza ca oferta sa indeplineste si
cerinta "Posibilitatea ca la routarea spre alte destinatii DICOM, PACS-ul
sa caute automat toate examindrile din trecut si sa le trimita impreuna
cu examinarea curenta". Si acest aspect a fost clarificat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 4.632.650/07.09.2017, avand atasat
documentul "Propunere PACSPLUS", unde a aratat ca oferta sa
indeplineste cerinta tehnica.

In cuprinsul documentului "Propunere PACSPLUS", Anexa nr. 10,
pag. 14, se mentioneaza: "k) Posibilitatea, la routarea catre alte
destinatii DICOM, ca PACS sa caute automat toate investigatiile din
trecut si sa le trimita impreuna cu investigatia curenta.

7. In ceea ce priveste netemeinicia motivelor de contestatie
referitoare la lipsa unor declaratii/forma in care au fost depuse
documentele, intervenienta apreciaza ca, in mod neintemeiat
contestatoarea sustine ca nu s-ar fi depus documentatia in conformitate
cu dispozitiile legale, considerand ca oferta sa este conforma cu
cerintele documentatiei de atribuire si a solicitarii de clarificari transmisa
de autoritatea contractanta.

Toate documentele au fost depuse cu semnatura electronica
extinsa conform cerintelor din Fisa de date, Punctul IV.4.3) Modul de
prezentare a ofertei, iar semnatura electronica extinsa ofera valoare
legala oricarui tip de document electronic si este recunoscuta in justitie
conform Legii nr. 455/2001, privind semnatura electronica. De
asemenea, fata de sutinerea contestatoarei ca, in mod neintemeiat nu
ar fi fost depusa o declaratie pe propria raspundere prin care sa declare
componenta produsului care sa asigure functionarea la parametrii
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solicitati, din dosarul de achizitie publica reiese ca SC ... SRL a inclus in
oferta sa declaratia pe proprie raspundere conform caietului de sarcini.

In ceea ce priveste sustinerile contestoarei referitoare la pretinsa
neconformitate a Autorizatiei de Securitate Radiologica emisa de CNCAN
pentru produsul sau, intervenienta solicita respingerea criticilor
contestatoarei, avand in vedere ca, asa cum reiese din documentele
existente la dosarul de achizitie publica, aceasta respecta toate cerintele
de securitate radiologica.

De asemenea, Autorizatia de Securitate Radiologica emisa de
CNCAN nu face referire la specificatiile tehnice legate de produsul
DRGEM si nici la detalii ale configuratiei declarate de catre fabricant,
avand in vedere ca ASR-ul prezinta detalii legate de generator si tuburi,
adica acele componente care au un rol primordial in radioprotectie,
nefiind rolul ASR de a prezenta un echipament cu detalii foarte
amanuntite asupra componentelor.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea sustine ca oferta sa a fost
depusa in conformitate cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016, atat
oferta cat si raspunsurile la solicitarile de clarificari ale autoritatii
contractante fiind insotite de documentatia care confirma indeplinirea
cerintelor tehnice cuprinse in caietul de sarcini.

De asemenea, considera ca prezenta contestatie a fost formulata
cu rea-credinta, in termeni generali, fara a face macar referire la
produsul ofertat de ..., motivarea contestatiei neavand in vedere
documentatia depusa in cadrul procedurii de licitatie publica.

Fata de toate aceste aspecte, solicita admiterea cererii de
interventie voluntara in legatura cu contestatia formulata cu privire la
procedura de licitatie publica ,Furnizare aparat radiologic digital"
organizata de ... si solicita respingerea acesteia ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 235/24.10.2017, inregistrata la Consiliul National de
Solutionarea Contestatiilor sub nr. 45054/25.10.2017, avand in vedere
cererea de interventie voluntara formulata de ... SRL, autoarea
contestatiei a formulat si depus punct de vedere referitor la aspectele
prezentate de ....

1. In ceea ce priveste Stativul vertical - Grila antidifuzare stativ
vertical exista neconcordante intre documentele depuse de Manualul de
Operare al sistemului GXR-S (Anexa 1, pag. 32) si Configuratia MQRX
037/2017 (Anexa 2, pag. 1). Conform MQRX 037/2017 (Anexa 2, pag.
1), modelul de stativ vertical ofertat este WBS- TA. In Manualul de
Operare al sistemului GXR-S (Anexa 1, pag.32 ), grila disponibila pentru
acest model contine 103 Lpi, ceea ce rezulta ca nu se indeplineste
cerinta minima solicitata in caietul de sarcini si implicit echipamentul este
neconform.

2. In ceea ce priveste Configuratia MQRX 037/2017, (Anexa 2, pag.
2), mentioneaza ca sistemul a fost configurat cu Monitor Color 23 inch
model HP Elite One 800. In cadrul caietului de sarcini s-a solicitat
Monitor DICOM de minim 2 MP. Modelul HP Elite One 800 nu este un
monitor DICOM, mai mult decat atat aceasta are intensitatea luminoasa
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de 225 cd/m2, nu 270 de cd/m2 cat a fost declarat in configuratia
ofertata de catre ... SRL, ceea ce rezulta ca nu se indeplineste cerinta
minima solicitata in caietul de sarcini si implicit echipamentul este
neconform.

3. Facand referire la Sistemul de arhivare, transmitere la distanta
si vizualizare imagini medicale, cele doua aspecte (5-lea si al 6-lea), fac
referire la Propunerea PACSPLUS (Anexa 4) in care se mentioneaza:
Server achizitii date: subpunctul d) Redirectarea automata a imaginilor
pe baza regulilor de redirectionare ale medicului, modalitatii, medicului
radiolog, zonei (regiunii) examinate, clasei IOD. Acest punct face referire
la o alta cerinta solicitata in caietul de sarcini (mentionata in al 7-lea
aspect depus de ... SRL) si nicidecum la solicitarea: "Redirectarea
imaginilor sa se faca dupa prioritati. Posibilitatea stabilirii de prioritati in
trimiterea imaginilor spre nodurile DICOM. Prioritatile de trimitere a
imaginilor sa se poata face atat pe baza nodului DICOM, de la cine se
primesc imaginile in PACS cat si pe baza nodurilor DICOM destinatie
(spre cine se transmit imaginile)" sau "Posibilitatea ca utilizatorul sa
poata redirecta studiile selectate catre alte destinatii DICOM din aplicatia
client. Aceasta functionalitate sa fie posibila numai pentru un anume tip
de utilizatori". De aici putem concluziona ca cele doua cerinte minime
solicitate nu se regasesc in Propunerea PACSPLUS depusa de ....

4. Facand referire la Propunerea PACSPLUS din cadrul cererii de
interventie voluntara depusa de ... SRL. In cadrul caietului de sarcini la
sectiunea Sistem de arhivare, transmitere la distanta si vizualizare
imagini medicale se regasea cerinta "Posibilitatea setarii PACS-ului sa
faca actiunea de arhivare si backup in timp real sau la anumite intervale
de timp din zi si la anumite zile din saptamana". Conform Propunere
PACSPLUS depusa de ... SRL - "Posibilitatea setarii PACS-ului sa faca
actiunea de arhivare sau backup in timp real sau la anumite intervale de
timp din zi si la anumite zile din saptamana". Mai mult decat atat este o
diferenta semnificativa tehnic daca serverul face "arhivare si backup" sau
"arhivare sau backup", asta insemnand ca doar una dintre optiuni o
poate face intr-un interval de timp.

Astfel, concluzioneaza ca sistemul de arhivare, transmitere la
distanta si vizualizare imagini medicale PACSPLUS, poate sa arhiveze sau
sa faca backup, ceea ce denota ca nu indeplineste solicitarea din caietul
de sarcini. (Anexa 5).

Facand referire la Autorizatia de securitate radiologica pentru
produs nr. AI 1100/2015 din cadrul interventiei depuse de ..., printr-un
studiu comparativ al Configuratiei MQRX 037/2017 (Anexa 2) si ASR-ul
produsului (Anexa 6) reiese clar discrepanta dintre cele doua. ... a
ofertat in configuratia de livrare stativ vertical model WBS-TA, model
care nu este trecut in ASR-ul produsului, de unde reiese ca aceasta
componenta, care face parte din configuratia de livrare, nu are aviz
CNCAN. Modelul WBS care se regaseste si in ASR-ul produsului (Anexa
1) nu a fost ofertat in propunerea tehnica. Mergdnd mai departe cu
rationamentul, se poate intelege ca, ori se va livra un echipament
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neconform, dar care respecta normele CNCAN, ori un echipament
conform partial (lipsa grila min 200 Ipi) cu caietul de sarcini care nu
respecta normele CNCAN si care nu are posibilitatea de a fi instalat.

De asemenea, ofertantul ... SRL a depus o declaratie din partea
producatorului pentru anumite caracteristici care nu s-au regasit in
oferta tehnica depusa (pliante, prospecte, carti tehnice, etc).

Pe cale de consecinta, invedereaza ca aceasta poate genera
neconcordante intre Autorizatia de securitate radiologica a produsului
ofertat si produsul care va fi livrat, ceea ce conduce implicit la
imposibilitatea instalarii si punerii in functiune a echipamentului.

In aceste conditii, contestatoarea reia argumentul din contestatie,
respectiv ca analiza ofertei prezentate de ... s-a realizat cu usurinta iar
autoritatea contractanta nu a tinut seama ca cerintele documentatiei de
atribuire sunt minime si obligatorii, desi, in documentatie au fost stabilite
cerinte explicite cu privire la obligativitatea ofertantilor de a elabora
propunerile tehnice cu respectarea tuturor cerintelor autoritatii, potrivit
dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 98/2016 si art. 1 alin. (1) din HG nr.
395/2016. Din interpretarea coroborata a acestor dispozitii legale si prin
aplicarea principiului de drept potrivit caruia unde se aplica acelasi
rationament, se aplicd aceeasi solutie (Ubi eadem est ratio, eadem
solutio esse debet), rezulta ca si in cazul procedurilor publice ofertantii
au obligatia de a elabora ofertele cu respectarea riguroasa a cerintelor
stabilite prin documentatia de atribuire.

Din dispozitiile legale continute in art.215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 art. 133 alin (1) si (2) din HG nr. 395/2016 art. 137 alin (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, rezulta ca ofertantul are obligatia sa elaboreze
oferta in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire. In
consecinta, ... SRL trebuia sa ia act de cerintele stabilite de autoritatea
contractanta, sa prezinte documente edificatoare prin care sa faca
dovada corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile stabilite prin
documentatia de atribuire si, totodata, sa oferteze un echipament care
sa corespunda in totalitate specificatiilor tehnice minimale stabilite de
autoritatea contractanta.

In mod corelativ si autoritatea contractanta avea obligatia de a
evalua ofertele strict prin raportare la cerintele minimale ale
documentatiei de atribuire.

Or, raportat la echipamentul ofertat de ... SRL in fapt, propunerea
tehnica depusa de acesta nu a fost elaborata in conformitate cu cerintele
minime stabilite prin caietul de sarcini. Documentatia de atribuire
reprezinta legea partilor si trebuie respectata ca atare de toate
persoanele careia i se adreseaza.

Ofertarea unui echipament care prezinta specificatii tehnice
inferioare celor stabilite de autoritatea contractanta, de principiu are un
pret mai mic decat un echipament care respecta toate specificatiile.
Astfel, contestatoarea reitereaza ca, prin ofertarea unui echipament cu
specificatii inferioare celor stabilite in documentatia de atribuire, ... SRL
si-a procurat un avantaj incorect fata de ceilalti ofertanti cu consecinta
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de ai fi adjudecat contractul prin aplicarea criterului de atribuire "pretul
cel mai scazut".

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului sa dispuna reevaluarea
ofertei depuse de ... SRL in cadrul prezentei procedurii, sa constate ca
echipamentul ofertat de aceasta societate nu corespunde tuturor
cerintelor minimale stabilite prin documentatia de atribuire.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In calitate de autoritate contractanta, ..., a initiat o procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,Furnizare aparat radiologic digital", coduri CPV 33111000-1 -
Aparate de radiologie (Rev. 2), 45400000-1 - Lucrari de funizare a
constructiilor, 50421200-4 - Servicii de reparare si de intretinere a
echipamentului radiologic (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. 177144/14.07.2017.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
contractului este de 726.890,76 lei fara TVA.

Pentru aceasta procedura de atribuire au fost depuse in SEAP doua
oferte, de catre SC ... SRL si de catre SC ... SRL, oferte care au fost
deschise in data de 30.08.2017, asa cum rezulta din procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 4.632.562/30.08.2017.

Conform raportului procedurii nr. 4.632.763/21.09.2017, ambele
oferte au fost declarate conforme, iar in urma aplicarii criteriului de
atribuire ,pretul cel mai scazut” a fost declarata castigatoare oferta
depusa de SC ... SRL, cu pretul de 644.000 lei fara TVA,

Impotriva acestui rezultat, in conformitate cu prevederile Legii nr.
101/2016, SC ... SRL a transmis autoritatii contractante notificarea
prealabila nr. 208/29.09.2017, la care aceasta a raspuns prin adresa nr.
4.632.844/03.10.2017, in care a precizat ca nu va dispune masuri de
remediere.

Prin contestatia de fata, SC ... SRL formuleaza critici Tmpotriva
ofertei clasata pe primul loc, depusa de catre SC ... SRL, sustinand ca
aceasta nu indeplineste un numar de 16 cerinte ale documentatiei de
atribuire si, in consecinta, trebuia declarata neconforma.

Avand a se pronunta asupra admisibilitatii in principiu a cererii de
interventie formulata de SC ... SRL, Consiliul retine ca, in calitate de
castigatoare a procedurii, aceasta are interes in mentinerea rezultatului
astfel cum a fost stabilit de autoritatea contractanta. Prin urmare, in
temeiul art. 61, 62 si 64 din codul de procedura civila si art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, va admite in principiu, cererea de interventie
formulata de SC ... SRL.

In solutionarea contestatiei formulata de SC ... SRL, Consiliul are in
vedere urmatoarele prevederi ale caietului de sarcini:

~Specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentelor ofertate
trebuie obigatoriu sustinuta explicit de documente originale (sau copii
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dupa originale), pliante, prospecte, carti tehnice, etc. ale producatorului,
semnate «Conform cu originalul» si stampilate de firma ofertanta.”

La elaborarea ofertei, ofertantul are obligatia a respecta dispozitiile
art. 123 din HG nr. 395/2016:

,(1) Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire...”

_Preliminar, Consiliul constata ca SC ... SRL a ofertat modelul GXR-
525. Intre documentele depuse de SC ... SRL in cadrul propunerii tehnice
se gasesc: propunerea tehnica (17 pagini), configuratia MQRX 037/2017
intocmita de SC ... SRL, declaratia producatorului ... privind indeplinirea
unor cerinte, Manualul de operare, emis de ...(in limba engleza si in
traducere legalizata), Specificatia PAXSCAN 4336W emisa de ... (in limba
engleza si in traducere legalizata), propunere PACSPlus, emisa de ...(in
limba engleza si in traducere legalizatad).

1. In ceea ce priveste prima cerinta criticata, respectiv ,distanta
cea mai mare podea-tub minim 1770 mm” pentru coloana port tub
montata pe podea, Consiliul retine ca in propunerea tehnica depusa de
SC ... SRL se specifica: ,cerinta distanta cea mai mare podea-tub minim
1770 mm - da vezi extras Manual de operare pag. 33 si configuratia
MQRX037/2017”, iar pag. 33 din Manualul de operare se mentioneaza:
,Cursa tub vertical 1,526 mm (420-1,946 mm de la podea la focar)”.
Consiliul considera indeplinita acasta cerinta, avand in vedere ca aceasta
specificatie tehnica a fost demonstrata printr-un document original, asa
cum este Operation manual, prezentat in traducere ca Manual de
operare.

2. In ceea ce priveste cea de-a doua critica din contestatie,
respectiv neindeplinirea de catre ofertantul castigator a cerintei , display
LCD de minim 7 inch” pentru coloana port tub montata pe podea,
Consiliul retine ca in propunerea tehnica depusa de SC ... SRL se
specifica ,cerinta display LCD de minim 7 inch - da vezi extras Manual
de operare pag. 33 si configuratia MQRX037/2017", iar la pag. 33 din
Manualul de operare se mentioneaza: ,operare ecran tactil 7 inch”.
Consiliul considera indeplinita aceasta cerinta, avand in vedere ca
aceasta specificatie tehnica a fost demonstrata printr-un document
original, asa cum este Operation manual, prezentat in traducere ca
Manual de operare. In plus de aceasta si in configuratia MQRX037/2017
se specifica: «panou de control tip touch-screen diagonala 7”».

3. Referitor la critica din contestatie privind neindeplinirea de catre
SC ... SRL a cerintei ,numar de linii, minim 215 Lp/inch” pentru masa
radiologica, Consiliul are in vedere intrebarea si raspunsul 3 din
clarificarea nr. 4.632.390 din 25.07.2017, respectiv: ,Va rugam
respectuos sa acceptati si un echipament radiologic performant, cu
numar de linii de minim 200 Ipi” si raspunsul ,Se accepa solicitarea de
modificare a cerintelor, respectiv un echipament radiologic performant cu
numar de linii de minim 200 Ipi.”

Consiliul retine ca in propunerea tehnica depusa de SC ... SRL se
specifica ,cerinta numar de linii, minim 215 Lp/inch; se accepta si minim
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200 Ipi - da vezi extras Manual de operare pag. 31 si configuratia
MQRX037/2017", iar la pag. 31 din Manualul de operare se mentioneaza:
»grila fixa FD 100 cm, 200 Ipi, ratie 8-12:1, grila detasabila optional”.

Consiliul considera indeplinita aceasta cerinta, avand in vedere ca
aceasta specificatie tehnica a fost demonstrata printr-un document
original, asa cum este Operation manual, prezentat in traducere ca
Manual de operare. In plus de aceasta si in configuratia MQRX037/2017
se specifica: ,grila antidifuzoare detaliu, 200 linii/inch, raport 10-1,
distanta focala 90-115 cm”.

4. In ceea ce priveste critica din contestatie privind neindeplinirea
de catre SC ... SRL a cerintei ,numar de linii, minim 215 Lp/inch” pentru
stativ vertical, Consiliul are in vedere intrebarea si raspunsul 4 din
clarificarea nr. 4.632.390 din 25.07.2017, respectiv: ,Va rugam
respectuos sa acceptati si un echipament radiologic performant, cu
numar de linii de minim 200 Ipi” si raspunsul ,Se accepa solicitarea de
modificare a cerintelor, respectiv un echipament radiologic performant cu
numar de linii de minim 200 Ipi.”

Consiliul retine ca in propunerea tehnica depusa de SC ... SRL se
specifica ,cerinta numar de linii, minim 215 Lp/inch; se accepta si minim
200 Ipi - da vezi extras Manual de operare pag. 32 si configuratia
MQRX037/2017", iar la pag. 32 din Manualul de operare se mentioneaza,
pentru modelul WBS: ,, FD 150 cm, 200 Ipi, ratie 8-12:1, grila detasabila
optional”.

Consiliul considera indeplinita aceasta cerinta, avand in vedere ca
aceasta specificatie tehnica a fost demonstrata printr-un document
original, asa cum este Operation manual, prezentat in traducere ca
Manual de operare.

5. Referitor la cerinta ,sarcina maxima suportata de detector: min.
150 kg” pentru Detectorul Direct Digital Plat Wireless, Consiliul retine ca
in propunerea tehnica SC ... SRL a specificat: , sarcina maxima suportata
de detector: min. 150 kg - da; vezi configuratia MQRX 037/2017 pag. 2
si Specificatia PAXSCAN 4336W". Specificatia PAXSCAN 4336W
reprezinta unul dintre documentele de tipul ,documente originale (sau
copii dupa originale), pliante, prospecte, carti tehnice, etc. ale
producatorului” cu care, conform prevederilor caietului de sarcini,
ofertantul sustine specificatiile tehnice si de calitate ale echipamentelor
ofertate. In Specificatia PAXSCAN 4336W prezentata de SC ... SRL nu se
gaseste confirmarea indeplinirii de catre Detectorul Direct Digital Plat
Wireless, ofertat de SC ... SRL, a cerintei ,sarcina maxima suportata de
detector: min. 150 kg”. Consiliul nu va lua in considerare, ca proba a
indeplinirii acestei cerinte, configuratia MQRX 037/2017, intrucat nu este
un document care nu provine de la producator, ci este un document emis
de SC ... SRL, deci nu se circumscrie documentelor probante ale
cerintelor, asa cum s-a prevazut in caietul de sarcini. Pentru unele dintre
cerinte, Consiliul considera ca autoritatea contractanta a procedat in mod
legal si a luat in considerare o declaratie a producatorului privind
indeplinirea unora dintre cerinte, a caror demonstrare nu a putut fi
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facuta cu documente de tipul celor prevazute in caietul de sarcini.
Consiliul are in vedere aceasta, pe considerentul ca este putin probabil
ca toate specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta sa fie
cuprinse in astfel de documente, producatorul putandu-le considera,
pentru unele dintre acestea, ca fiind nesemnificative.

Pentru cerinta de fata, Consiliul constata ca la oferta tehnica a
castigatorului procedurii se gaseste o declaratie a producatorului, privind
indeplinirea unui numar de 9 specificatii tehnice, intre care, la nr. 4 se
gaseste si indeplinirea cerintei ,sarcina maxima suportata de detector:
min. 150 kg” de catre detectorul Varian PaxScan 4336.

In ceea ce priveste cerinta ca greutatea totala a detectorului digital
fix prin cablu sa fie de maximum 3,5 kg, Consiliul constata ca in
Specificatia PAXSCAN 4336W depusa in oferta castigatoare se specifica:
».-masa (inclusiv baterie) DRZ+ - 7,3 Ibs (3,3 kg), Csl -7,7 Ibs (3,5 kg)”,
deci, in oricare dintre cele doua situatii), greutatea bateriei din oferta nu
va fi mai mare de 3,5 kg.

Pentru aceste motive, Consiliul considera indeplinita cerinta
,Sarcina maxima suportata de detector: min. 150 kg”.

6. Referitor la sustinerea contestatoarei, conform careia
echipamentul ofertat de catre SC ... SRL nu indeplineste cerinta
,posibilitate de stocare a rezultatelor in format PDF incapsulat DICOM
(PDF to DICOM) bazat pe fiecare studiu. Conform cu specificatiile
DICOM: Supplement 104: DICOM Encapsulation of PDF Documents
(1.2.840.10008.5.1.4.1.1.104.1 Encapsulated PDF Storage SOP Class).”,
Consiliul retine ca in propunerea tehnica SC ... SRL a specificat ca
indeplinirea acestei cerinte se realizeaza prin propunerea PACS Plus si
configuratia MQRX 037/2017. Conform propunerii PACS Plus,
caracteristicile managerului de stocare sunt urmatoarele:

»~- posibilitatea de stocare a rezultatelor in format PDF integrat in
DICOM (PDF in DICOM) pe baza fiecarui studiu;

-posibilitatea de lucru cu un numar nelimitat de unitati externe
(NAS) aferente stocarii imaginilor;

- posibilitatea alcatuirii automate de catre PACS a bazelor de date
prin indexarea unitatilor de stocare, acolo unde exista imagini DICOM,
insa aceste imagini nu trebuie transferata din locatia initiala.”

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul considera indeplinita
aceasta cerinta, avand in vedere ca aceasta specificatie tehnica a fost
demonstrata printr-un document original, asa cum este propunerea
PACS Plus.

7. In ceea ce priveste cerinta ,Compresia imaginilor in arhiva se
face cu rata de compresie intre 30% si 50%. Compresia este 100%
reversibila. Actiunea este complet transparenta pt. utilizator. Compresia
se face fara a folosi transformate”, Consiliul constata ca in cadrul
propunerii PACS Plus, depusa de SC ... SRL la pct. 3.4 ,Descriere
functie” se specifica: ,Asigura compresia imaginii cu diverse rate de
compresie. Compresia imaginilor din arhiva se realizeaza la o rata a
compresiei de 30-50%. Compresia este 100% reversibila. Actiunea este
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complet transparenta pentru utilizator. Compresia nu se realizeaza prin
transformari.”

Avand in vedere acestea, Consiliul stabileste ca SC ... SRL a
indeplinit integral aceasta cerinta.

8. Referitor la cerinta ,posibilitatea de a seta la nivel de user daca
se trimit imagini DICOM comprimate JPEG lossless catre acel user sau se
trimit imaginile originale”, Consiliul constata ca in cadrul propunerii PACS
Plus, depusa de SC ... SRL, la pct. 3.4 se mentioneaza: ,Poate limita
fiecarui utilizator accesarea unui grup de imagini. Posibilitatea setarii la
nivel de utilizator, in cazul in care imaginile DICOM, compresate in
format JPEG sau imaginile originale trebuie transmise catre utilizatorul
respectiv.”

Fata de aceasta situatie, Consiliul stabileste ca SC ... SRL a
indeplinit aceasta cerinta.

9. in ceea ce priveste cerinta ,transfer de imagini DICOM folosind
protocolul DICOM criptat prin SSL cu cheie de 128 biti”, Consiliul retine
ca in propunerea tehnica, SC ... SRL a prevazut ca aceasta cerinta este
indeplinita prin propunerea PACS Plus si configuratia MQRX 037/2017.
Consiliul constata ca la pag. 14 din propunerea PACS Plus se
mentioneaza ca una dintre functiile serverului de achizitii date este ,e)
transfer imagini DICOM utilizand un protocol criptat DICOM prin SSL cu
128 bit”. In consecintd, Consiliul considerd cd propunerea tehnicd a
SC ... SRL indeplineste cerinta ,transfer de imagini DICOM folosind
protocolul DICOM criptat prin SSL cu cheie de 128 biti”.

10. Referitor la cerinta ,Redirectarea imaginilor sa se faca dupa
prioritati. Posibilitatea stabilirii de prioritati in trimiterea imaginilor spre
nodurile DICOM. Prioritatile de trimitere a imaginilor sa se poata face
atat pe baza nodului DICOM de la cine se primesc imaginile in PACS cat
si pe baza nodurilor DICOM destinatie (spre cine se transmit imaginile)”,

Consiliul retine ca in propunerea tehnica, SC ... SRL a prevazut ca
aceasta cerinta este indeplinita prin propunerea PACS Plus si configuratia
MQRX 037/2017.

In propunerea PACS Plus, la pag. 14 pct. 4 lit. d), indicate in
punctul de vedere al autoritatii contractante, se specifica:
,Redirectionarea automata a imaginilor pe baza regulilor de
redirectionare ale medicului, modalitatii, medicului radiolog, zonei
(regiunii examinate), clasei IOD”. Consiliul constatda ca exista o
intrepatrundere intre cerintele 9-12. Cu privire la aceasta cerintg,
Consiliul stabileste ca in propunerea PACS Plus sunt incluse toate
modalitatile de redirectionare folosite: dupa prioritati, dupa regulile
stabilite de medical radiolog, modalitate, dupa clasa IOD dupa zona
examinata si, in cazul utilizatorilor autorizati, si catre alte destinatii.

In consecintd, Consiliul considerd c& propunerea tehnicd a SC ...
SRL indeplineste cerinta: ,Redirectarea imaginilor sa se faca dupa
prioritati. Posibilitatea stabilirii de prioritati in trimiterea imaginilor spre
nodurile DICOM. Prioritatile de trimitere a imaginilor sa se poata face
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atat pe baza nodului DICOM de la cine se primesc imaginile in PACS cat
si pe baza nodurilor DICOM destinatie (spre cine se transmit imaginile)”.

11. Cu privire la cerinta ,Posibilitatea ca utilizatorul sa poata
redirecta studiile selectate catre alte destinatii DICOM din aplicatia client.
Aceasta functionalitate sa fie posibila numai pentru un anume tip de
utilizatori.”, Consiliul retine ca in propunerea tehnica, SC ... SRL a
prevazut ca aceasta cerinta este indeplinita prin propunerea PACS Plus si
configuratia MQRX 037/2017.

Si in cazul acestei cerinte, autoritatea contractanta a indicat ca
indeplinuirea acestei cerinte s-a facut in baza propunerii PACS Plus, pag.
14 pct. 4 lit. d), respectiv: ,Redirectionarea automata a imaginilor pe
baza regulilor de redirectionare ale medicului, modalitatii, medicului
radiolog, zonei (regiunii examinate), clasei IOD".

Avand in vedere si cele expuse anterior, Consiliul constata ca in
propunerea PACS Plus sunt incluse toate modalitatile de redirectionare
folosite: dupa prioritati, dupa regulile stabilite de medical radiolog,
modalitate, dupa clasa IOD dupa zona examinata si, in cazul utilizatorilor
autorizati, si catre alte destinatii.

Consiliul considera ca propunerea tehnica a SC ... SRL indeplineste
cerinta: ,Posibilitatea ca utilizatorul sa poata redirecta studiile selectate
catre alte destinatii DICOM din aplicatia client. Aceasta functionalitate sa
fie posibila numai pentru un anume tip de utilizatori.”

12. Referitor la findeplinirea de catre SC ... SRL a cerintei
,redirectionarea automata a imaginilor pe baza de reguli de
redirectionare bazate pe medic trimitator, modalitate, radiolog, zona
examinata, IOD Class”, Consiliul retine ca la pag. 14 pct. 4 lit. d) din
propunerea PACS Plus depusa de SC ... SRL se specifica:
,Redirectionarea automata a imaginilor pe baza regulilor de
redirectionare ale medicului, modalitatii, medicului radiolog, zonei
(regiunii examinate), clasei IOD”,

In consecinta, Consiliul considera ca propunerea tehnica a SC ...
SRL indeplineste cerinta ,redirectionarea automata a imaginilor pe baza
de reguli de redirectionare bazate pe medic trimitator, modalitate,
radiolog, zona examinata, IOD Class”.

13. Cu privire la cerinta ,Posibilitarea de a seta unitati de
stocare/arhivare si directoare de lucru diferite pe tipuri de modalitati
(CT, RM, RX, etc.)”, Consiliul retine ca la pag. 11 lit. d) din propunerea
PACS Plus depusa de SC ... SRL se specifica: retine ca la pag. 13 pct. 2
lit. d) din propunerea PACS Plus depusa de SC ... SRL se specifica:
,Posibiltarea setarii unitatilor de stocare/arhivare si directoarelor de lucru
pe diferite pe tipuri de modalitati (CT, MRI, raze X, etc.)”.

Pe cale de consecintda, Consiliul stabileste ca propunerea tehnica a
SC ... SRL indeplineste cerinta: ,Posibilitarea de a seta unitati de
stocare/arhivare si directoare de lucru diferite pe tipuri de modalitati
(CT, RM, RX, etc.)".

14. In ceea ce priveste cerinta ,Posibilitatea ca PACS-ul sa fisi
construiasca automat baza de date prin indexarea unor unitati de stocare
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in care se afla imagini DICOM fara ca aceste imagini sa fie transferate
din locatia original”, Consiliul retine ca la pag. 11 lit. d) din propunerea
PACS Plus depusa de SC ... SRL se specifica: ,Posibilitatea alcatuirii
automate de catre PACS a bazelor de date prin indexarea unitatilor de
stocare, insa aceste imagini DICOM nu trebuie transferate din locatia
initiald”.

Fata de aceasta situatie, Consiliul stabileste ca propunerea tehnica
a SC ... SRL indeplineste cerinta: ,Posibilitatea ca PACS-ul sa isi
construiasca automat baza de date prin indexarea unor unitati de stocare
in care se afla imagini DICOM fara ca aceste imagini sa fie transferate
din locatia original”.

15. Referitor la cerinta ,Posibilitatea setarii PACS-ului sa gestioneze
informatiile din DICOM DataSet la nivel de pacient, examinare, serie si
imagine. Prin urmatoarele criterii sa ignore diferentele dintre imagini, sa
genereze ID-uri noi, sa respinga imaginile deja existente, sa suprascrie
imaginile deja existente”, Consiliul retine ca la pag. 15 pct. 3.3.2 alin. 1
lit. @) din propunerea PACS Plus depusa de SC ... SRL se specifica:
,Posibilitatea setarii PACS in vederea administrarii informatiilor din
DICOM la nivel de pacient, nivel de investigatie, la nivel de serie si la
nivel de imagine. Urmatoarele criterii reprezinta criterii minime:
ignorarea diferentelor dintre imagini, generarea de noi ID-uri,
respingerea imaginilor deja existente, suprascrierea imaginile deja
existente”.

Avand in vedere acestea, Consiliul stabileste ca oferta tehnica a
SC ... SRL a indeplinit cerinta ,Posibilitatea setarii PACS-ului sa
gestioneze informatiile din DICOM DataSet l|la nivel de pacient,
examinare, serie si imagine. Prin urmatoarele criterii sa ignore
diferentele dintre imagini, sa genereze ID-uri noi, sa respinga imaginile
deja existente, sa suprascrie imaginile deja existente”.

16. Cu privire la critica privind neindeplinirea de catre SC ... SRL a
cerintei ,posibiliatea ca la routarea spre alte destinatii DICOM, PACS-ul
sa caute automat toate examinarile din trecut si sa le trimita impreuna
cu examinarea curenta”, Consiliul retine ca la pag. 14 pct. 4 lit. k) din
propunerea PACS Plus, depusa de SC ... SRL se specifica: ,Posibilitatea,
la rutarea catre alte destinatii DICOM, ca PACS sa caute automat toate
investigatiile din trecut si sa le trimitd impreuna cu investigatia curenta.”

In aceasta situatie, Consiliul stabileste ca propunerea tehnica a
SC ... SRL indeplineste cerinta: ,posibilitatea ca la routarea spre alte
destinatii DICOM, PACS-ul sa caute automat toate examinarile din trecut
si sa le trimita impreund cu examinarea curenta”.

In solutionare, Consiliul se rapoarteaza la prevederile art. 215 din
Legea nr. 98/2016:

»(5) Oferta este considerata neconforma daca este lipsita de
relevanta fata de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii
contractante indicate in documentele achizitiei, inclusiv in situatia in care
oferta nu respecta specificatiile tehnice si/sau conditiile financiare.”
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In acest sens, nu s-au putut identifica elemente care s indice lipsa
de relevanta a ofertei SC ... SRL fata de obiectul contractului.

Pentru toate cele de mai sus, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
SC ... SRL.

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de
SC ... SRL.

Referitor la capatul de cerere formulat de SC ... SRL, privind
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 din
Legea nr. 101/2016:

»(9) Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul,
detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt
prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”

In acest, Consiliul constata ca, la dosarul cauzei SC ... SRL nu a
depus documente doveditoare ale cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge solicitarea
intervenientei SC ... SRL la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge, ca nefondata, contestatia formulatd de SC ... SRL in
contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Respinge solicitarea intervenientei SC ... SRL la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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