In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ...SRL, cu sediul in municipiul ...,
str. ..., nr. ..., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de
pe langa Tribunalul ... sub nr. ..., cod fiscal ..., reprezentata legal prin
administrator ...si conventional prin SCPA ..., cu sediul in ..., B-dul ... nr.
..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., sector ..., impotriva raportului procedurii nr.
...Si @ adresei de comunicare a rezultatului nr. ..., documente emise de
catre ..., cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. ..., judetul ..., in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...”,
cod CPV ..., anunt de participare ..., s-a solicitat:

JANULAREA COMUNICARII REZULTATULUI PROCEDURII NR ... SI A
RAPORTULUI PROCEDURII NR. ... INTOCMIT DE ...

OBLIGAREA AUTORITATII CONTRACTANTE ...- S.A. SA EMITA UN
NOU RAPOR7: f\L PROCEQURII PRIN CARE AUTORITATEA
CQNTRACTANTA SA CONSUTATE INDEPLINIT CRITERIUL DE CALIFICARE,
SA DECLARE ADMISIBILA OFERTA DEPUSA DE ... SI CA URMARE A
REANALIZARII ~SA  DECLARE CASTIGATOR AL  PROCEDURII
SOCIETATEA ....

OBLIGAREA AUTORIT/Z\']'II CONTRACTANTE ... S.A LA PLATA
CHELTUIELILOR EFECTUATE PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIELI".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
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fata, prin care ...SRL, in temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, critica rezultatul procedurii de atribuire, pentru
urmatoarele motive:

Preliminar, contestatorul reda cerinta impusa participantilor drept
criteriu de calificare, respectiv ,EXPERIENTA SIMILARA -Ofertantul va
demonstra faptul ca are experienta similara in furnizarea de produse
similare care fac obiectul contractului, la nivelul unuia sau mai multor
contracte fumizate in ultimii 3 ani a caror valoare insumata este de
minim 50% din valoarea estimata a achizitiei, respectiv : ... RON .Prin



produse similare se intelege piese de schimb pentru sustineri mecanizate.
In cazul unei asocieri, cerinta va fi indeplinitda in mod cumulativ”, si
prezinta cele retinute de organizatoarea procedurii de atribuire in
cuprinsul raportului procedurii emis in cadrul unei alte proceduri de
atribuire, demarata prin publicarea anuntului de participare nr. .../..., ce
a avut acelasi obiect cu cel al procedurii de atribuire din prezenta cauza,
despre care face precizarea ca a fost anulata ca urmare a faptului ca nici
celalalt participant, respectiv ... SA ..., nu a indeplinit acest criteriu de
calificare.

Pe fondul cauzei, contestatorul afirma urmatoarele:

Prin anuntul publicat in SEAP sub nr. ... a fost reluata aceeasi
procedura de achizitie publica care fusese anterior anulata.

In cadrul acestei noi proceduri de achizitie publica, ...SRL a
completat DUAE prin addaugarea unui nou contract de furnizare la
contractele luate in considerare de entitatea contractanta la prima
procedura, despre care aceasta a sustinut ca indeplinesc cerinta privind
experienta similara, astfel ca a depus urmatoarele:

~Descriere:

- Bolturi pentru sustineri mecanizate -

- Valoare 246.785,30 RON

- Data inceput 14.10.2021

- Data sfarsit 14.11.2021

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Bolturi grinzi

- Valoare 248.245,00 RON

- Data inceput 29.12.2021

- Data sfarsit 29.01.2022

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Piese de schimb pentru sustineri mecanizate si hidraulice.

- Valoare 176.552,00 RON

- Data inceput 30.12.2022

- Data sfarsit 30.01.2023.

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Bolturi de pivotare.

- Valoare 2.700,00 RON

- Data inceput 03.06.2021

- Data sfarsit 03.07.2021

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Piese de schimb pentru sustineri mecanizate si hidraulice.
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- Valoare 234.827,00 RON

- Data inceput 25.07.2024

- Data sfarsit 30.08.2024

- Beneficiari: SC ...SRL”.

Desi in prima procedura de atribuire, prin raportul procedurii nr. ...,
entitatea contractanta a retinut indeplinirea criteriului de calificare in ceea
ce priveste contractele de furnizare ce au avut ca obiect Bolturi pentru
sustineri mecanizate, Bolturi grinzi, Piese de schimb pentru sustineri
mecanizate si hidraulice, Piese de schimb pentru sustineri mecanizate si



hidraulice, Bolturi de pivotare, in raportul procedurii nr. ..., contestat in
prezenta cauza, entitatea contractanta a exclus urmatoarele contracte de
furnizare:

,Descriere:

- Bolturi grinzi

- Valoare 248.245,00 RON

- Data inceput 29.12.2021

- Data sfarsit 29.01.2022

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Bolturi de pivotare.

- Valoare 2.700,00 RON

- Data inceput 03.06.2021

- Data sfarsit 03.07.2021

- Beneficiari: SC ...SRL.”, motivand faptul ca acestea nu pot fi luate
in considerare, avand in vedere ca produsele furnizate nu sunt similare cu
cele solicitate prin fisa de date.

Asadar, achizitoarea a inlaturat contractele de furnizare mentionate
mai sus, desi anterior a retinut ca aceleasi contracte, avand acelasi obiect
si aceeasi valoare, indeplinesc criteriul de calificare impus.

...SRL apreciaza ca masura de inlaturare a celor doua contracte este
una abuziva, intrucat criteriile de calificare impuse prin procedura de
achizitie publicata sub nr. ... sunt identice cu cele pentru care a fost
incheiat raportul procedurii nr. ..., iar contractele de furnizare prezentate
in cadrul celor doua proceduri de atribuire nu pot fi considerate ca fiind
acceptabile in luna iulie si inacceptabile in luna septembrie.

In fapt, entitatea contractanta a dezavantajat societatea ...SRL, in
mod nejustificat, prin inlaturare acelor doua contracte de furnizare,
contracte care au fost considerate admise de catre aceeasi entitate
achizitoare cu ocazia desfasurarii primei proceduri de atribuire. In acest
sens, contestatorul invoca si reda prevederile art. 50 din Legea nr.
98/2016.

Prin luarea in considerare a celor doua contracte, respectiv ,Bolturi
grinzi si Bolturi pivotoare”, si retinerea ca acestea indeplinesc cerintele de
calificare, pentru ca mai apoi aceleasi contracte sa fie considerate
inacceptabile, entitatea contractanta a dezavantajat societatea, aceasta
din urma bazandu-si oferta pe constatarile initiale ale achizitoarei.

In ipoteza in care organizatoarea procedurii de atribuire ar fi
considerat inacceptabile aceste doua contracte, atunci societatea avea
posibilitatea de a completa DUAE cu alte contracte care sa corespunda
cerintelor, insa datorita acceptarii initiale a acestora, ...SRL a completat
DUAE doar cu un alt contract care sa corespunda pragului valoric.
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De altfel, obiectul licitatiei este reprezentat de bolturi, iar
contractele prezentate in ambele proceduri de atribuire indeplinesc
conditiile de similaritate, motiv pentru care entitatea contractanta a
apreciat in mod gresit ca aceste doua contracte nu ar respecta cerintele
de calificare.

In ceea ce priveste cuantumul cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei, contestatorul arata ca acestea sunt in cuantum
de ... lei si reprezinta onorariu avocatial dovedit prin factura fiscala si
ordin de plata.



In concluzie, ...SRL reitereaza solicitdrile formulate in petitul actiunii
sale.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu sub nr. ..., in
temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, entitatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la prezenta
contestatie, ale carei solicitari formulate in petit le prezinta succint, prin
care a cerut respingerea acesteia, ca nefondata, pentru urmatoarele
motive:

Cu titlu preliminar, organizatoarea procedurii de atribuire face un
scurt istoric al derularii procedurii de atribuire, prilej cu care evoca datele
de identificare a acesteia, enumera operatorii economici care au depus
oferta si arata ca, in urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, s-
a constatat ca ofertantul contestator nu indeplineste cerinta de calificare
impusa cu privire la demonstrarea experientei similare. Astfel, acesta
trebuia sa faca dovada ca a mai furnizat, in ultimii 3 ani, produse
similare, respectiv piese schimb sectii mecanizate, pana la data limita de
depunere a ofertelor, la nivelul unuia sau mai multor contracte furnizate
in ultimii trei ani, produse similare de minim 50% din valoarea estimata,
respectiv de ... lei.

Mai arata achizitoarea ca, ...SRL a prezentat un numar de cinci
contracte, insa numai o parte din experientele similare poate fi luata in
considerare, intrucat produsele furnizate, respectiv bolturi grinzi si bolturi
de pivotare, nu sunt similare cu cele solicitate prin fisa de date, astfel ca
oferta acestuia a fost considerata inacceptabila, iar pe cale de consecinta
a fost respinsa, in conformitate cu dispozitiile art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016.

Pe fondul cauzei, apreciind ca argumentele contestatorului sunt
neintemeiate, entitatea contractanta a afirmat urmatoarele:

In urma analiz3rii experientei similare pentru contestator, membrii
comisiei de evaluare au intocmit punctul de vedere tehnic si au constatat
ca nu pot fi luate in considerare contractele de furnizare bolturi pentru
grinzi si bolturi de pivotare, intrucat:

- Bolturile pentru grinzi si bolturile de pivotare (pene de blocare)
sunt produse care nu au legatura cu sustinerile mecanizate de tip SMA 2,
bolturile pentru grinzi si bolturile de pivotare sunt repere ce echipeaza
abatajele individuale si fac conexiunea intre grinzile tip GSA - care
impreuna cu stalpii hidraulici cu circuit deschis, echipati cu ventil, sustin
tavanul lucrarilor miniere si a abatajelor cu banc subminat existente in
cadrul sucursalelor achizitoarei.

- Sustinerea mecanizata tip SMA - 2 este destinata sustinerii
abatajelor din minele de huila cu inclinari directionale pana la 15° si
inclinari transversale pana la 35°, sub tavan natural sau artificial.
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- Sustinerile mecanizate de abataj tip SMA - 2 pot sa lucreze in
minele de carbuni de categoria I - II, sustinerea mecanizata tip SMA-2,
din punct de vedere functional, este de tip sustinator - ingraditor, iar din
punct de vedere constructiv este in varianta scut individual, fiecare sectie
fiind legata la transportor.

- Bolturile ce fac obiectul acestei achizitii servesc atat la asamblarea
elementelor sectiilor mecanizate de tip SMA 2, cat si ca legatura intre
elementele sectiilor mecanizate si cilindrii hidraulici ce asigura portanta si
intregul ansamblu mecanizat din cadrul abatajului.



Referitor la procedura anulata, avand ca obiect ,Furnizare piese
schimb pentru sustineri mecanizate SMAZ2", trebuie observat ca in urma
analizei cerintei de calificare privind experienta similara a ofertantului
...SRL, s-a constatat faptul ca pentru contractele de ,Piese pentru
dispozitive miniere", ,Cadru metalic TR 3”, ,Tambur actionare TR 3" si
,Bolturi scarificare” nu sunt indeplinite cerintele privind experienta
similara din punct de vedere tehnic constructiv.

Valoarea insumata a celorlalte contracte la care face referire
contestatorul, respectiv ,Bolturi grinzi" si ,Bolturi de pivotare" se situa
sub valoarea solicitata, astfel ca nu au fost luate in considerare nici
acestea si nefiind indeplinit criteriul de calificare privind experienta
similara, oferta nu a fost admisa.

In urma aplicarii criteriului de atribuire si dupa verificarea
documentelor suport DUAE s-a constatat ca oferta operatorului
economic ... SA indeplineste criteriile de calificare si a fost declarata
castigatoare.

Anterior prezentei, petentul a mai depus contestatii impotriva altor
rezultate ale procedurilor in care oferta acestuia a fost considerata
inacceptabild. Contestatorul incearca, prin aceste demersuri juridice, sa
tergiverseze finalizarea procedurilor de atribuire a contractelor.

Entitatea contractanta considera ca a aratat faptul ca oferta depusa
de contestator este una inacceptabila, conform dispozitiilor art. 228 alin.
(4) din Legea nr. 99/2016, respectiv a fost prezentata de catre un
ofertant care nu are calificarile necesare, iar aceste demersuri, precum si
toate acuzatiile sunt nefondate.

Intrucéat sustinerile contestatorului nu sunt intemeiate, iar derularea
procedurii de achizitie s-a realizat cu respectarea dispozitiilor legale, nu
se justifica solicitarea de anulare a raportul procedurii si a actelor
subsecvente incheiate.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei.

In drept, au fost invocate prevederile Legilor nr. 99/2016 si nr.
101/2016, precum si cele ale HG nr. 394/2016.

Dovada comunicarii acestui document catre contestator este atasata
la dosarul cauzei.

Cu adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., ...SRL transmite
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr. ...din
data de ..., in valoare de ... lei, emisa de CEC Bank - sucursala ....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»-, cod CPV .... In acest sens, achizitoarea a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ...,
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avand valoarea totala estimata de .. lei, fara TVA, criteriul de atribuire
stabilit fiind ,,Pretul cel mai scazut”.

Potrivit raportului procedurii nr....,in cadrul procedurii au fost
depuse doua oferte, oferta contestatorului ...SRL fiind respinsa ca
inacceptabila, iar oferta ... SA a fost declarata admisibila si castigatoare
a procedurii.

Nemultumit de rezultatul procedurii, ...SRL a formulat contestatia
ce face obiectul dosarului ...



Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ...SRL, pentru
considerentele ce se vor arata in continuare.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
oferta ...SRL a fost respinsa ca inacceptabila in temeiul dispozitiilor
art.228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, potrivit carora ,Oferta este
considerata inacceptabila dacd nu indeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare
si selectie prevazute in documentele achizitiei”.

In fapt, Consiliul retine ca entitatea contractanta a considerat ca
ofertantul contestator nu a facut dovada indeplinirii cerintelor privind
experienta similara.

In anuntul de participare nr. ... si in fisa de date a achizitiei,
entitatea contractanta a solicitat urmatoarele: ,EXPERIENTA SIMILARA
-Ofertantul va demonstra faptul ca are experienta similara in furnizarea
de produse similare care fac obiectul contractului, la nivelul unuia sau
mai multor contracte fumizate in ultimii 3 ani a caror valoare insumata
este de minim 50% din valoarea estimata a achizitiei, respectiv : ... RON.
Prin produse similare se intelege piese de schimb pentru sustineri
mecanizate. In cazul unei asocieri, cerinta va fi indeplinita in mod
cumulativ”,

Pentru demonstrarea experientei similare ...SRL a completat in
DUAE urmatoarele informatii:

,Descriere:

- Bolturi pentru sustineri mecanizate -

- Valoare 246.785,30 RON

- Data inceput 14.10.2021

- Data sfarsit 14.11.2021

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Bolturi grinzi

- Valoare 248.245,00 RON

- Data inceput 29.12.2021

- Data sfarsit 29.01.2022

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Piese de schimb pentru sustineri mecanizate si hidraulice.

- Valoare 176.552,00 RON

- Data inceput 30.12.2022

- Data sfarsit 30.01.2023.

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:
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- Bolturi de pivotare.

- Valoare 2.700,00 RON

- Data inceput 03.06.2021

- Data sfarsit 03.07.2021

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Piese de schimb pentru sustineri mecanizate si hidraulice.
- Valoare 234.827,00 RON

- Data inceput 25.07.2024



- Data sfarsit 30.08.2024

- Beneficiari: SC ...SRL”.

In raportul procedurii nr. ..., contestat in prezenta cauza, entitatea
contractanta a exclus urmatoarele contracte de furnizare:

,Descriere:

- Bolturi grinzi

- Valoare 248.245,00 RON

- Data inceput 29.12.2021

- Data sfarsit 29.01.2022

- Beneficiari: SC ...SRL.

Descriere:

- Bolturi de pivotare.

- Valoare 2.700,00 RON

- Data inceput 03.06.2021

- Data sfarsit 03.07.2021

- Beneficiari: SC ...SRL.”, motivand faptul ca acestea nu pot fi luate
in considerare, avand in vedere ca produsele furnizate nu sunt similare cu
cele solicitate prin fisa de date a achizitiei.

In sustinerea contestatiei sale, ...SRL afirma ca aceasta decizie nu
este legala, invocand faptul ca intr-o procedura anterioara avand acelasi
obiect (anulata de aceeasi entitate contractanta) entitatea contractanta
ar fi considerat ca respectivele produse furnizate prin aceleasi contracte
de furnizare ar fi indeplinit conditia de similaritate solicitata in
documentatia de atribuire. Consiliul nu poate primi ca intemeiate aceste
sustineri intrucat, pe de o parte, finsusi contestatorul afirma ca si in
procedura anterioara motivul pentru care oferta sa nu a fost admisibila I-
a constituit tot neindeplinirea cerintei privind experienta similara, iar pe
de alta parte, Consiliul analizeaza contestatia depusa prin prisma
cerintelor documentatiei de atribuire aferente prezentei proceduri de
achizitie publica si nu prin referiri la o alta procedura organizata de
entitatea contractanta. De altminteri, aceasta in punctul de vedere
transmis a explicat faptul ca aceste contracte nu ar mai fi fost analizate in
procedura anterioara deoarece celelalte documente depuse pentru
dovedirea experientei similare nu faceau dovada indeplinirii cuantumului
solicitat sub acest aspect.

Nici sustinerile contestatorului referitoare la o eventuala solicitare
de clarificari in prezenta procedura referitor la indeplinirea cerintei
privind experienta similara nu pot fi primite ca intemeiate de Consiliu. In
situatia in care entitatea contractanta ar fi acceptat ,completarea DUAE
cu alte contracte care sa corespunda cerintelor”, asa cum sustine
contestatorul, ar fi acceptat in mod nepermis completarea ofertei,
situatie interzisa de legislatia din materia achizitiilor publice si ar fi
incalcat dispozitiile exprese prevazute de art.221 alin.(2) din Legea
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nr.99/2016, potrivit carora , Entitatea contractantad nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evideng in favoarea unui ofertant/candidat”.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca fiind pertinente apararile
entitatii contractante, prin care aceasta explica motivele pentru care
produsele furnizate in cele doua contracte (furnizare bolturi pentru grinzi
si bolturi de pivotare) nu sunt similare cu cele solicitate prin fisa de date
a achizitiei. Astfel, conform entitatii contractante:



»~- Bolturile pentru grinzi si bolturile de pivotare (pene de blocare)
sunt produse care nu au legatura cu sustinerile mecanizate de tip SMA 2,
bolturile pentru grinzi si bolturile de pivotare sunt repere ce echipeaza
abatajele individuale si fac conexiunea intre grinzile tip GSA - care
impreuna cu stélpii hidraulici cu circuit deschis, echipati cu ventil, sustin
tavanul lucrarilor miniere si a abatajelor cu banc subminat existente in
cadrul sucursalelor achizitoarei.

- Sustinerea mecanizata tip SMA - 2 este destinata sustinerii
abatajelor din minele de huila cu inclinari directionale pana la 15° si
inclinari transversale pana la 35°, sub tavan natural sau artificial.

- Sustinerile mecanizate de abataj tip SMA - 2 pot sa lucreze in
minele de carbuni de categoria I - II, sustinerea mecanizata tip SMA-2,
din punct de vedere functional, este de tip sustindtor — ingraditor, iar din
punct de vedere constructiv este in varianta scut individual, fiecare sectie
fiind legata la transportor.

- Bolturile ce fac obiectul acestei achizitii servesc atat la asamblarea
elementelor sectiilor mecanizate de tip SMA 2, cat si ca legatura intre
elementele sectiilor mecanizate si cilindrii hidraulici ce asigura portanta si
intregul ansamblu mecanizat din cadrul abatajului”.

Consiliul mai retine si faptul ca autorul contestatiei nu a mai adus
niciun contra argument prin care sa combata argumentele de natura
tehnica furnizate de entitatea contractanta.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu cu

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu
Cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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