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str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2607/C11/2871
Data: 07.11.2023

Prin contestatia nr. 479/11.10.2023, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 55707/11.10.2023, formulata de
SC ......... SRL, cu sediul social in ......... ) eeeeeeeas , judetul ......... ,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal prin administrator ......... , impotriva rezultatului
procedurii de atribuire, comunicat prin adresa nr. 22731/04.10.2023, emis
de ......... , cu sediul in ......... [, eeeeenees , judetul ......... , in calitate de
entitate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de Servicii eliminare namol de epurare, s-a
solicitat anularea raportul procedurii nr. 22455/02.10.202, a comunicarii
rezultatului procedurii nr. 22731/04.10.2023 si a tuturor actelor
subsecvente, precum si reevaluarea ofertei sale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Precizeaza ca, pe baza informatiilor puse la dispozitie de entitatea
contractanta, a Tnaintat oferta prin care sunt respectate prevederile legale
impuse privind ierarhia deseurilor de OUG nr. 92/26.08.2021 privind
regimul deseurilor, completata prin Legea nr. 17/2023, art. 4 alin. (1).

Conform Autorizatiei .... nr. 145/23.09.2020, rev. 12.04.2023, pe
care o detine, pusa la dispozitia entitatii contractante, este autorizata,
printre altele, pentru colectarea deseurilor nepericuloase si recuperarea
materialelor reciclabile sortate, adica procesarea deseurilor in vederea
obtinerii de produse valorificabile.
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In fapt, a fost informatd de entitatea contractantd cd oferta sa a fost
declarata inacceptabila, deoarece s-a considerat neconcludent raspunsul
sau la solicitarea de clarificari cu privire la documentele justificative DUAE
nr. 21374/19.09.2023, prin care se solicita indicarea unde se regaseste
activitatea de eliminare/valorificare deseuri nepericuloase in cadrul
Autorizatiei .....

Entitatea contractanta a respins oferta sa ca fiind inacceptabila, in
conformitate cu art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016.

Conform raportului procedurii, comisia de evaluare a constatat faptul
ca, Autorizatia .... nr. 145/23.09.2022, revizuita 12.04.2024, nu da
dreptul operatorului economic de a asigura toate activitatile de preluare,
transport, eliminare/valorificare namol de epurare.

Prima concluzie este ca, entitatea contractanta considera indeplinite
autorizarea activitatilor de preluare si transport namol de epurare, urmand
a fi demonstrata autorizarea pentru eliminare/valorificare deseuri
nepericuloase (namol de epurare).

Desi, entitatea contractanta avea obligatia de a furniza toate
informatiile necesare in vederea intocmirii documentatiei aferente
procedurii de achizitie, in raportul procedurii nr. 22455/ 02.10.2023 pe

care il contesta pe aceasta cale, face referire la Autorizatia ..... nr.
3/21.01.2022, revizuita la data de 20.01.2023, emisa de APM ......... Si
detinuta de .... ......... SA, ce are la baza legislatia aplicata in domeniul

protectiei mediului privind ierarhia deseurilor, document pe care nu l|-au
pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire si nu se regaseste
nici pe site-ul achizitoarei.

Din cauza faptului cd, entitatea contractanta nu a cuprins in
documentatia de atribuire propria Autorizatie de Mediu si a facut referire la
procedee tehnice privind obligatiile ce ii revin din acest document, dar si a
faptului ca pana la data de 09.10.2023 pe site-ul ... ......... nu se regasea
Autorizatia .... revizuita la data de 20.01.2023, a inaintat adresa cu nr.
12793/09.10.2023 catre institutia emitenta 1in care s-a solicitat
transmiterea Autorizatiei ..... APM ......... a comunicat documentul in
format electronic in baza caruia au fost transcrise in prezentul document
paragrafele mentionate anterior si in care se face referire la modul de
gestionare al deseurilor produse pe amplasamentul .... ..........

Entitatea contractanta declara in raportul procedurii cu referire la

Autorizatia de Mediu proprie ,Deseurile nepericuloase, respectiv ndmolurile de la
epurarea apelor uzate ordasenesti, (...) trebuie sa fie preluate de operatori autorizati in

vederea elimingrii", fragment ce nu se regaseste in Autorizatia de Mediu a
entitatii contractante, astfel, cerinta modifica documentatia de atribuire,
deoarece paragraful exclude posibilitatea valorificarii deseului - namol de

epurare.
Analizdnd-o cu atentie, a constatat ca in Autorizatia .... nr.
3/21.01.2022, rev. 20.01.2023, detinuta de ......... , sunt mentionate
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urmatoarele aspecte de care trebuie sa se tina cont in ceea ce priveste
operatiunile de valorificare sau eliminare a deseurilor (inclusiv deseul de
epurare);

- pag. nr. 3 ,In vederea reducerii cantitatii de deseuri biodegradabile care se elimina

prin depozitare, pentru namolul de epurare trebuie adoptata o solutie de valorificare si
numai daca aceasta nu este fezabila tehnic/economic se va recurge la eliminare."”;

- pag. nr. 3 ,Namolul de epurare tratat in codrul statiei de epurare se poate utiliza ca
fertilizant al terenurilor Agricole (...)";

- pag. nr. 4 ,Namolul de la epurarea apelor uzate se poate elimina intr-un depozit de
deseuri municipale numai dupa deshidratare, cu umiditate de cel mult 65% si numai
amestecat cu deseuri menajere in proportie de 1:10,"

- pag. nr.4 ,Deseurile reciclabile/valorificabile se predau unui operator de salubrizare
sau unui operator autorizat pentru colectarea si tratarea deseurilor.(...);"

- pag. nr.4 ,Deseurile care nu au fost supuse unei operatiuni de valorificare se supun
unei operatiuni de eliminare prin operatori autorizati”.

Asa cum se arata in raportul procedurii, in data de 19.09.2023, ora
14.53, a fost transmisa de entitatea contractanta o solicitare de clarificari,
prin care s-a cerut sa se indice, unde in Autorizatia de Mediu prezentata se
regaseste activitatea de eliminare/valorificare deseuri nepericuloase.

In raportul procedurii este transcris partial raspunsul sau, prin care a
indicat paginile din Autorizatia de Mediu, unde operatorul este autorizat sa
valorifice deseuri nepericuloase (namol de epurare), dupa cum urmeaza:

- pag. 1 - activitatea sediului secundar din ......... , str. ..., nr. ... este
recuperarea materialelor reciclabile sortate;

- pag. 10 - activitatea autorizata recuperarea materialelor reciclabile
sortate;

- pag. 23 si 24 - ,Fluxul tehnologic de recuperarea a deseurilor nepericuloase
cuprinde urmatoarele procese; - concasarea deseurilor inerte si din constructii; zgura,
(...), namoluri deshidratate (...) si transformarea acestora in material de umplutura, cu
utilajul de concasat din dotare, (...) In urma procesului de concasare rezultd material de
umplutura pentru drumuri, fundatii, terasamente, consolidari de maluri, etc. (...)",

dar acesta este incomplet, lipsind ultima parte din raspunsul sau,

respectiv

»Pag. 24 si 26 Lista deseurilor tratate:
Cod deseu | Denumire deseu \Mod tratare Op. tratare
19.08.05 namoluri de la tratarea apelor deshidratare naturala, concasare pe D, TM

uzate orasenesti diferite granulatii

Raspunsul contine si indicarea pag. 24 si 26 care descriu Lista deseurilor ce pot fi
tratate de catre SC ......... SRL, unde se regaseste codul 19.08.05 ,Namoluri de la
epurare apelor uzate orasenesti”, care face obiectul procedurii de achizitie. Specificam
cd s-a atasat la raspuns si Autorizatia de Mediu in cuprinsul cdreia s-au evidentiat cele
mai sus relatate.

In sustinerea rezultatului, autoritatea contractanta specifica faptul ca namolul
rezultat din urma activitatilor statiilor de epurare orasenesti nu este un deseu inert si nu
poate fi folosit ca material de umpluturd, facdnd referire la Fluxul tehnologic al
SC ......... SRL, conform Autorizatiei de Mediu, ,(...) de recuperarea deseurilor
nepericuloase, care cuprinde urmdatoarele procese: - concasarea deseurilor inerte si din
constructii: zgura, (...), namoluri deshidratate (...) si transformarea acestora in
material de umplutura, cu utilajul de concasat din dotare. (...) In urma procesului de
concasare rezulta material de umpluturd pentru drumuri; fundatii, terasamente,
consolidari de maluri etc. (...)."
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Considera eronata interpretarea comisiei de evaluare cu privire la
fluxul tehnologic al sdu, deoarece este autorizata sa preia, transporte,
depoziteze, trateze si sa proceseze namoluri de la tratarea apelor
orasenesti. Astfel influxul tehnologic descris si avizat conform Autorizatiei
de Mediu nr. 145/23.09.2020, rev. 12.04.2023, aceste categorii de
deseuri nepericuloase sunt tratate prin:

1. depozitare pe platforma betonata unde sunt deshidratate natural (Op.
tratare: D (depozitare)- tabel pagina nr. 26), obtinandu-se un deseu inert
de namol deshidratat;

2. namolului deshidratat i se aplica tratarea mecanica (op. tratare: T™M
(tratare mecanica) - tabel pag. nr. 26) prin concasare pe diferite
granulatii;

3. dupa aplicarea metodelor de tratament este obtinut materialul de
umplutura care este un produs valorificabil (pag. nr. 24 - fluxul
tehnologic).

Citand din raportul procedurii, pag. 6, arata ca, din documentatia
pusa la dispozitie de catre ......... nu reiese faptul ca deseul de namol de la
tratarea apelor uzate orasenesti are un caracter periculos, acesta fiind
incadrat conform HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, pe codul 19.08.05 (nepericulos), astfel metoda de tratare a
acestuia fiind necesara sa se efectueze doar fizic (mecanic), nu si chimic.
Conform Ordinului nr. 756/1997 pentru aprobarea Reglementarii privind
evaluarea poluarii mediului, in cazul in care valorile prag ar depasi valorile
normale, deseul de namol ar fi inclus intr-o alta clasa si cod in care ar fi
evidentiat caracterul periculos al acestuia si necesitatea tratarii chimice
(metoda care a fost specificata de catre ......... in raportul procedurii) in
nici un caz nu ar putea fi utilizat la fertilizarea terenurilor agricole, metoda
acceptata conform Autorizatiei ... nr. 3/21.01.2022, rev. 20.01.2023.

Astfel, solicita Consiliului sa observe ca atat in documentatia de
atribuire, cat si in Autorizatia ... nr. 3/21.01.2022, rev. 20.01. 2023, nu
este mentionata o metoda de tratare obligatorie a deseurilor, asa cum a
fost transmis in raportul procedurii unde era mentionat metoda de tratare
fizico-chimic si eliminare, procese destinate deseurilor periculoase.

Cu privire la ultima motivare a comisiei de evaluare, respectiv ,-
operatorul nu face dovada prezentarii unui document prin care sa ateste ca eliminarea

namolului de epurare se va face de catre un operator autorizat in acest sens”,
considera ca se face referire la obligativitatea autorizarii activitatii de
eliminare a namolului de epurare, excluzand activitatea de valorificare,
pentru care detine Autorizatie .... Astfel, motivarea contrazice atat,
documentatia de atribuire, Autorizatia de Mediu nr. 3/21.01.2022 rev.
20.01. 2023 detinuta de entitatea contractanta, cat si prevederile legale
impuse privind ierarhia deseurilor privind regimul deseurilor, unde
procesul de eliminare a deseurilor este vazuta ca ultima varianta.
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De asemenea, la pagina nr. 27/41 din Autorizatia ... nr.
145/23.09.2020, rev. 12.04.2023, pe care o detine, este specificat faptul
ca ,titularul desfisoard operatiunile de valorificare codificate: [...] - R12 - Schimbul de
deseuri in vederea expunerii la oricare dintre operatiunile numerotate de la R1 la R
115", operatiune care conform Anexei nr. 3 - Operatiuni de valorificare - la
Ordonanta de Urgenta nr. 92/2021, nota de subsol la R12 nr. 5, in cazul in
care nu exista nici un alt cod R corespunzator, aceasta include operatiunile
preliminare inainte de valorificare, inclusiv preprocesare, cum ar fi, printre
altele, demontarea, sortarea, sfaramarea, compactarea, granularea,
maruntirea uscata, conditionarea, reambalarea, separarea si amestecarea
inainte de supunerea la oricare dintre operatiunile numerotate de la R1 Ia
R11.

In concluzie, detine autorizatie de mediu pentru ,Namoluri de la
epurarea apelor uzate orasenesti", cod deseu 19.08.05 si, dupa preluarea
si transportul acestora, il va trata in vederea valorificarii conform
procesului tehnologic descris.

Oferta sa nu face referire la activitatea de eliminare finala a deseului
nepericulos, ci la activitatea de valorificare a acestuia,

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

......... a transmis punctul de vedere prin adresa nr.
23630/13.10.2023, inregistrat la CNSC cu nr. 56148/13.10.2023,
iar dosarul achizitiei a fost comunicat cu adresa nr.
24026/18.10.2023, inregistrat la Consiliu cu nr.
57251/19.10.2023.

Prin acest punct de vedere se precizeaza ca, in cadrul etapei de
evaluare a documentelor justificative DUAE, comisia de evaluare a
constatat ca Autorizatia de Mediu nr. 145/23.09.2020 emisa de
catre ..... ......... si revizuita in 12.04.2023, a operatorului economic
eliminator/valorificator final - SC ......... SRL, nu asigura toate activitatile
de preluare, transport, eliminare/valorificare namol de epurare.

Pentru valorificarea/eliminarea deseurilor incadrate cu codul 19 08
05 (namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti) este necesar sa fie
respectate prevederile OUG nr. 92/26.08.2021 privind regimul deseurilor,
aprobata de Legea nr. 17/2023. Valorificarea deseurilor se va face numai
prin operatori autorizati cu respectarea ierarhiei deseurilor si protectia
sanatatii populatiei si a mediului.

Tinand cont de specificul activitatii entitatii contractante, respectiv
operator regional in serviciul public de alimentare cu apa si canalizare si
prin specificul activitatilor sale asigura captarea, tratarea apei brute,
transportul, inmagazinarea si distributia apei potabile si industriale la
utilizatori, de asemenea colecteaza si transporta apele uzate de la
utilizatori si asigura epurarea si evacuarea acestora in emisar,
supravegheaza evacuarea apelor industriale in sistemul de canalizare,
precum si realizarea de constructii civile si industriale, conform Autorizatiei
de Mediu nr. 3/21.01.2022, revizuita la data de 20.01.2023, emisa de .....
......... pentru SC ......... SA si respectdand prevederile OUG nr.
92/26.08.2021 privind regimul deseurilor, aprobata de Legea nr. 17/2023.
Entitatea contractanta are obligativitatea ca namolul rezultat din
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activitatile ..... sa fie eliminat/valorificat doar de catre operatori autorizati
in acest sens, respectiv sa detina Autorizatie ..... pentru activitatea de
eliminare/valorificare a acestui tip de deseu.

Deseurile nepericuloase, respectiv namolurile de la epurarea apelor
uzate orasenesti, namolurile de la limpezirea apei si deseurile de Ia
curatarea canalizarii trebuie sa fie preluate de operatori autorizati in
vederea eliminarii.

Drept urmare, in data de 19.09.2023, ora 14:53, s-a transmis prin
intermediul SEAP, sectiunea Solicitari de clarificari/Intrebari, documentul
[SCN1127736/00047]21374_19.09.2023_Solicitare clarificari documente
justificative DUAE.pdf.p7s, prin care a fost solicitat sa se indice unde in
Autorizatia de mediu prezentata, se regaseste activitatea de eliminare/
valorificare deseuri nepericuloase asa cum a fost solicitat prin
documentatia de atribuire.

Ofertantul a raspuns solicitarii, cu semnatura electronica extinsa,
prin incdrcarea in cadrul sectiunii Solicitdri de clarificdri/Intreb&ri, in data
de 20.09.2023, ora 11:06 documentul [SCN1127736/00048]_Raspuns
clarificari 20.09.2023.pdf.p7s, indicand din autorizatia de mediu
urmatoarele:

- pag. 1 - activitatea sediului secundar din ......... , str. Claudiu Marius
Covrig, nr. 52-A este recuperarea materialelor reciclabile sortate;

- pag. 10 - activitatea autorizata recuperarea materialelor reciclabile
sortate;

- pag. 23 si 24 - ,Fluxul tehnologic de recuperarea a deseurilor
nepericuloase cuprinde urmadatoarele procese: - concasarea deseurilor
inerte si din constructii: zgura, [...], nomoluri deshidratate [...] si
transformarea acestora in material de umplutura, cu utilajul de concasat
din dotare. [...] In urma procesului de concasare rezultd material de
umplutura pentru drumuri, fundatii, terasamente, consolidari de maluri
etc. [...]."

In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a concluzionat urmatoarele:

- namolul rezultat din urma activitatilor statiilor de epurare orasenesti nu
este un deseu inert, nu poate fi folosit ca material de umplutura pentru
drumuri, fundatii, terasamente, consolidari de maluri, etc. Mai mult decat
atat, acesta trebuie sa fie tratat fizico - chimic si eliminat prin solidificare
sau prin tratare in pat uscat inainte de eliminare/valorificare finala catre
un operator autorizat in acest sens;

- operatorul nu face dovada prezentarii unui document prin care sa ateste
ca eliminarea namolului de epurare se va face de catre un operator
autorizat in acest sens.

Mai mult decat atat, citand din caietului de sarcini, pct. 7.2,
mentioneaza ca are obligatia de a monitoriza pana la final activitatea de
eliminarea a namolului de epurare, respectiv preluare, transport, eliminare
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si valorificare, deoarece in urma controalelor efectuate de catre Garda de
Mediu atét institutia sa, cat si operatorul economic, ar fi amendati in cazul
in care acest tip de deseu nu ar fi eliminat/valorificat de catre un operator
economic autorizat in acest sens, respectiv sa detina o autorizatie de
mediu pentru operatiunea de valorificare a deseurilor incadrate cu codul
19 08 05 (namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti), sa aiba Cod
CAEN 3821 - tratare si eliminare deseuri nepericuloase.

Din cate se poate observa in Autorizatia .... nr. 145/23.09.2020
revizuita in 12.04.2023 emisa de catre ..... ......... a operatorului economic
eliminator/ valorificator final, SC ......... SRL, acesta este autorizat doar

pentru activitatea de colectare a deseurilor nepericuloase, cod CAEN 3811.

Contestatoare a indicat si incadrat, in mod eronat, deseul rezultat din
activitatea statiilor de epurare a apelor uzate orasenesti la codul CAEN
3832 - recuperarea materialelor reciclabile sortate, precum si a fluxului
tehnologic indicand concasarea deseurilor inerte si transformarea acestora
in material de umplutura, material ce ar fi folosit pentru drumuri, fundatii,
terasamente, consolidari de maluri etc.

Namolul rezultat din activitatile statiilor de epurare orasenesti, desi
este un deseu nepericulos acesta trebuie tratat ca un deseu ce nu poate fi
eliminat oriunde, respectiv abandonat, aruncat, ingropat si pastrat in afara
spatiilor autorizate in acest scop, iar valorificarea acestuia la fundatia unor
drumuri nu este recomandata conform Strategiei Nationale de gestionare
a namolurilor de epurare, a Planului National de Gestionare a Deseurilor si
a Planului Judetean de Gestionare a Deseurilor, iar in urma utilizarii
acestuia sa nu produca efecte nocive asupra mediului sau a sanatatii
populatiei.

Mai mult decat atat, utilizarea unor deseuri pentru
umplere/rambleiere nu este posibila decat cu respectarea prevederilor
OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobata de Legea nr.
17/2023, pentru deseurile inerte, asa cum sunt definite in Ord. 95/2005
privind stabilirea criteriilor de acceptare a deseurilor la depozitare si lista
nationala de deseuri in fiecare clasa de depozit, cap. 2, tabelul 2.1,
namolul de epurare nu indeplineste conditiile mentionate.

Analizand toate aspectele prezentate, comisia de evaluare a decis
declararea ofertei depuse de ofertantul SC ......... SRL ca fiind
inacceptabilda, in conformitate cu prevederile art. 143 alin. (2) lit. b) din
HG 394/2016 cu.

Avand in vedere faptul ca nu a fost depusa nicio oferta admisibila,
comisia de evaluare in conformitate cu prevederile art. 225 alin. (1) lit. a)
din Legea 99/2016, a decis anularea procedurii de atribuire in cauza.

In concluzie, considera ca a depus toate diligentele necesare pentru
nu a ingradi liberul acces la procedura si a respectat prevederile legale
referitoare la ofertele neconforme si inacceptabile.

SC .....cuee SRL a constituit cautiunea in suma de 19.008,00 leij,
conform art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 209594062/1, eliberata de ....... ’

la data de 13.10.2023, fiind transmisa, in original, prin adresa
inregistrata la Consiliu cu nr. 56475/16.10.2023.
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului de Servicii eliminare namol de epurare, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. SCN1127736/06.07.2023.
Valoarea estimata a contractului de servicii este de 950.400,00 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat prin adresa
nr. 22731/04.10.2023, SC ......... SRL a fnaintat Consiliului contestatia in
analiza, solicitdnd anularea raportul procedurii nr. 22455/02.10.2023, a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 22731/ 04.10.2023 si a tuturor
actelor subsecvente, precum si reevaluarea ofertei sale.

Analizand contestatia, Consiliul retine ca autoarea acestui demers
este nemultumita de decizia entitatii contractante de a respinge ca
inacceptabila si neconforma oferta sa, considerand ca este nelegala.

Astfel, entitatea contractanta, prin adresa nr. 22731/04.10.2023, a
comunicat autoarei contestatiei ca oferta sa este respinsa ca inacceptabila
si neconforma pentru urmatoarele motive:

- nu a raspuns concludent la solicitarea de a arata ca Autorizatia .... a
eliminatorului/valorificatorului  final permite eliminarea/valorificarea
deseurilor nepericuloase (namol de epurare);

- "neconforma” in baza art. 143 alin. (2) din HG nr. 394/2016, deoarece
oferta depusa nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE
in conformitate cu cerintele stabilite de entitatea contractanta.

Conform raportului procedurii nr. 22455/02.10.2023, document
atasat contestatiei, oferta petentei este considerata inacceptabila in
conformitate cu prevederile art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016,
astfel ca eroarea care exista in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire privind temeiul legal de respingere a ofertei sale nu
este de natura a o afecta in formularea contestatiei in analiza.

In analiza sa, Consiliul considera relevante cele stabilite de entitatea
contractanta in fisa de date, cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau

profesionala:

“Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat

1. Autorizatia de mediu, emisa de Agentia Nationala de Mediu, pentru colectare, transport si
eliminare/valorificare deseuri conform prevederilor art. 32 din Legea 211/2011 privind regimul
deseurilor.”.

precum si pe cele ale caietului de sarcini, cap. 7.2 Propunerea tehnica a

ofertantului va cuprinde cel putin urmatoarele:

” Ofertantul trebuie sa demonstreze ca:

- Are dotarea si capacitatea necesara pentru indeplinirea "Servicii de eliminare a
namolului" (operatiile de transport/eliminare/valorificare namol de epurare) din statiile de
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epurare ale entitatii contractante. Trebuie sa asigure transportul namolului din statiile de
epurare, astfel incat sa nu fie afectata activitatea de epurare. Ofertantul va prezenta o nota de
fundamentare privind modul in care va indeplini cerintele entitatii contractante. Frecventa
transporturilor va fi astfel dimensionata incat, in 72 de ore, platforma de depozitare a ndmolului
din statiile de epurare sa fie eliberata complet;

ertantul va face dovada ca operatorul economic eliminator/valorificator final unde va fi
transportat namolul, este autorizat sa efectueze operatiuni de eliminare/valorificare a namolului
de epurare (Autorizatia de Mediu)”.

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul observa ca, prin
adresa nr. 19610/30.08.2023, entitatea contractanta a solicitat
contestatoarei transmiterea documentelor justificative actualizate care sa
demonstreze indeplinirea tuturor cerintelor conform celor asumate prin
DUAE.

Ulterior, achizitoarea transmite o alta solicitare, prin adresa nr.
19955/04.09.2023, solicitdand, printre altele, prin raportare la cerinta
caietului de sarcini anterior amintita, transmiterea Autorizatiei .... a
operatorului economic eliminator/valorificator final.

Prin raspunsul dat autoarea contestatiei a transmis, printre altele,
Autorizatia de mediu nr. 145/23.09.2020, revizuita la 12.04.2023,
reprezentand aceeasi autorizatie care se regaseste si propunere tehnica.

La data de 19.09.2023, cu adresa nr. 21374/19.09.2023, entitatea
contractanta solicita, legat de documentele justificative transmise in
sustinerea celor afirmate prin DUAE, transmiterea de informatii cu privire
la Autorizatia de mediu nr. 145/23.09.2020, revizuita la 12.04.2023.
Astfel, este solicitat a se indica unde anume se regaseste in cadrul acestei
autorizari cuprinsa activitatea de eliminare/valorificare deseuri
nepericuloase, astfel cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire,
respectiv Erata nr. EN1047488/18.07.2023 - Sectiunea III.1.3 Capacitatea
tehnica si/sau profesionala.

Prin raspunsul dat contestatoarea a mentionat urmatoarele:
Transmitem Autorizatia de mediu nr. 145/23.09.2020, revizuita in data de 12.04.2023 a
operatorului economic/eliminator final SC ......... SRL, in care am indicat prin evidentiere
paragrafele unde se regdseste activitatea de eliminare/valorificare deseuri nepericuloase, dupa
cum urmeaza:

Pagina nr. 1 - Activitati desfasurate la sediului secundar din Municipiul ......... , str. Claudiu
Marius Covrig, nr. 52-A, jud. .........: CAEN 3832 - recuperarea materialelor reciclabile sortate
(cod CAEN rev. 1 - 3710, 3720);

- Pagina 10 - Activitatea autorizata: CAEN 3832 recuperarea materialelor reciclabile sortate (cod
CAEN rev. 1 - 3710, 3720);

Pagina 23 si 24 - “Fluxul tehnologic de recuperarea a deseurilor nepericuloase cuprinde
urmatoarele procese: - concasarea deseurilor inerte si din constructii; zgura, (...), namoluri
deshidratate (...) si transformarea acestora in material de umplutura, cu utilajul de concasat din
dotare, (...) in urma procesului de concasare rezultda material de umplutura pentru drumuri,
fundatii, terasamente, consolidari de maluri, etc. (...)".

Pagina 24 si 26 Lista deseurilor tratate:

Cod deseu | Denumire deseu Mod tratare Op. tratare
19.08.05 namoluri de la tratarea | deshidratare naturala, | D, TM
apelor uzate orasenesti concasare pe diferite granulatii

In cadrul procesului-verbal nr. 21842/25.09.2023, entitatea
contractata a retinut acest raspuns, mai putin referirile la pag. 24 si 26
Lista deseurilor tratate (cod deseu 19.08.05), concluzionand ca cerinta

este neindeplinita pentru urmatoarele motive:

”- namolul rezultat din urma activitdtilor statiilor de epurare orasenesti nu este un deseu inert,
nu poate fi folosit ca material de umpluturd pentru drumuri, fundatii, terasamente, consolidari
maluri etc. Mai mult decéat atat, acesta trebuie tratat fizico-chimic si eliminat prin solidificare sau
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prin tratare in pat uscat inainte de eliminarea finala catre un operator economic autorizat in
acest sens.

- operatorul nu face dovada prezentarii unui document prin care sa ateste ca eliminarea
namolului de epurare se va face de catre un operator autorizat in acest sens.”

Din analiza tuturor acestor afirmatii, ca prim aspect, Consiliul are in
vedere ca Legea nr. 211/2021 privind regimul deseurilor a fost in vigoare
de la 28.11.2011 pana la 24.09.2011, astfel ca nu mai este de actualitate,
fiind abrogata. Aceasta lege a fost inlocuita cu OUG nr. 92/2021, precizata
corect in caietul de sarcini de achizitoare, spre deosebire de fisa de date.

Un alt aspect, retinut de Consiliu este faptul ca prin clarificarea nr.
15871/18.07.2023, entitatea contractanta a modificat cerintele caietului
de sarcini, cap. 7.2 Propunerea tehnica a ofertantului va cuprinde cel
putin urmatoarele, in sensul ca a eliminat cerintele referitoare la licenta de
transport marfuri nepericuloase, Autorizatia de mediu privind activitatea
de colectare a deseurilor — cod CAEN 3811 si Autorizatia de mediu privind
colectarea deseului nepericulos - 19 08 05.

De asemenea, sunt de retinut urmatoarele prevederi ale caietului de
sarcini:

- cap. 2 Obiectul contractului:

“(...) Namolul de epurare este generat din activitatea de epurare a apelor uzate din Statiile de
epurare ......... , Faurei si insuratei.

Cod deseu 19 08 05 - namoluri de la epurarea apelor uzate orasanesti, conform HG nr.
856/2002".

- 3. Cantitati care fac obiectul contractului:

“Cantitatea de namol generat si eliminat va fi diferita din cauza unor factori precum incarcarea
influentului, de precipitatii scazute in perioada respectiva.
Cantitatea maxima estimata de namol de epurare (cod deseu: 19 08 05) care trebuie

transportat si eliminat/valorificat, este de 8600 tone/an (...)”.

- 6. Contextul realizarii acestei achizitii de servicii:

“In urma procesului de epurare a apelor uzate din Statiile de Epurare a Apelor Uzate din
jud. ......... (SEAU-......... , SEAU-Faurei si SEAU-Insuratei), rezulta ndmol de epurare (cod deseu
19 08 05) care trebuie predat, transportat si eliminat/valorificat”.

Prin urmare, conform acestor prevederi ofertantii aveau obligatia
detinerii unei Autorizatii de mediu care sa permita colectarea, transportul
si eliminarea/valorificarea deseurilor cod 19 08 05.

Or, din modul de redactare al Autorizatiei .... nr. 145/23.09.2020,
revizuita in data de 12.04.2023, atadt exemplarul regasit in propunerea
tehnica, cat si exemplarele regasite in raspunsurile date ulterior, atesta
faptul ca autoarea contestatiei detine Autorizatie de mediu care atesta
dreptul acesteia de a trata deseuri cu codul 19 08 05, informatie regasita
la pag. 26 din autorizatia prezentata, in referire la activitatea cod CAEN
3832 - Recuperarea materialelor reciclabile sortate.

De asemenea, din cuprinsul acestei autorizatii rezulta ca autoarea

contestatiei are autorizate urmatoarele activitati:
”1. Activitate autorizata:
Se autorizeaza activitatile cod CAEN rev. 2:
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. 3811 - colectarea deseurilor nepericuloase (cod CAEN rev.1 - 9002);

. 3812 - colectarea deseurilor periculoase (cod CAEN rev. 1 - 9002);

. 3831 - Demontarea (dezasamblarea) masinilor si a echipamentelor scoase din uz pentru
recuperarea materialelor (VSU, cod CAEN rev. 1:3710);

° 3832 - recuperarea materialelor reciclabile sortate (cod CAEN rev. 1 — 3710, 3720);

. 4677 - comert cu ridicata deseurilor si resturilor (cod CAEN rev. 1 - 5157);

. 4941 - transport rutier de marfuri (deseuri — cod CAEN rev. 1 - 6024);

° 5210 - Depozitari (cod CAEN re.1 — 6312, rezervor motorina).”

Astfel, ceea ce invoca entitatea contractanta in decizia de respingere
a ofertei petentei si hu este demonstrat contrariul de autoarea contestatiei
este faptul ca, din documentul prezentat (Autorizatia de mediu nr.
145/23.09.2020, revizuita in data de 12.04.2023) nu rezulta faptul ca
petenta ar fi autorizata pentru tratarea si eliminarea deseurilor
nepericuloase, cod CAEN 3821 - Tratarea si eliminarea deseurilor
nepericuloase.

In aceasta situatie, prezinta relevanta Clasificarea activitatilor din
economia nationalda - CAEN Rev.2 din 20.04.2007, in vigoare de la
01.01.2008, respectiv descrierea activitatii CAEN 3832 - Recuperarea
materialelor reciclabile sortate, prin care autoarea contestatiei sustine ca

asigura prestarea serviciilor aferente contractului:
” 3832 Recuperarea materialelor reciclabile sortate

Aceasta clasa include:
- transformarea deseurilor metalice si nemetalice si a resturilor de articole din metal, in materie
prima secundara.

Exemple de procese de transformare mecanica sau chimica sunt:
- strivirea mecanica a deseurilor metalice de la automobile uzate, masini de spéalat, biciclete etc
- comprimarea mecanica a pieselor mari din fier cum ar fi vagoanele de cale ferata
- fragmentarea deseurilor metalice, a vehiculelor casate etc.
- alte metode de tratare mecanica, cum sunt taierea, presarea pentru reducerea volumului
- recuperarea metalelor din deseurile fotografice, de exemplu solutie de fixare sau filme si hartie
fotografice
- recuperarea cauciucului, cum ar fi pneuri uzate, pentru a produce materii prime secundare
- sortarea si peletizarea materialelor plastice in scopul producerii de materii prime secundare
pentru tuburi, ghivece de flori, paleti si altele
- prelucrarea (in forma de granule) a deseurilor de materiale plastice sau cauciuc (curatarea,
topirea, macinarea)
- zdrobirea, curatarea si sortarea sticlei
- zdrobirea, curatarea si sortarea altor deseuri, cum ar fi resturile provenite din demolari, pentru
a obtine materii prime secundare
- prelucrarea uleiurilor si grasimilor de gatit folosite, in materii prime secundare
- prelucrarea altor deseuri de alimente, bauturi, tutun si substante alimentare reziduale, in
materii prime

Aceasta clasa exclude:
- fabricarea de produse finite noi din materii prime secundare (deja fabricate sau nu), cum ar fi
fire toarse din material fibros garnetat, celuloza din deseurile de hértie, cauciucuri resapate sau
productia de metal din resturi de metale, vezi clasele corespunzatoare din sectiunea C (Industria
prelucratoare)
- reprocesarea combustibililor nucleari, vezi 2013
- retopirea deseurilor feroase si a fierului vechi, vezi 2410
- recuperarea materialelor in timpul procesului de combustie sau incinerare a deseurilor, vezi
382
- tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase, vezi 3821
- tratarea deseurilor organice in vederea elimindrii lor, inclusiv producerea de compost, vezi
3821
- recuperarea energiei in timpul procesului de incinerare a deseurilor nepericuloase, vezi 3821
- tratarea si eliminare deseurilor radioactive de tranzitie din spitale etc., vezi 3822
- tratarea si eliminarea deseurilor toxice, contaminate, vezi 3822
- comert cu ridicata a materialelor reciclabile, vezi 4677.”
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Este evident faptul ca aceasta clasa (CAEN 3832, rev. 2) pentru
care este autorizata petenta si referitor la care aceasta sustine ca i-ar
permite prestarea contractului, in totalitatea sa, exclude, printre altele:
“tratarea si eliminarea deseurilor nepericuloase, vezi 3821”, activitate care
este obiect al contractului ("preluarea, transportul si eliminarea deseului
de tip namol de epurare de catre un operator autorizat”).

Or, activitatea cod CAEN 3821, rev. 2, nu apare ca fiind autorizata
conform autorizatiei detinuta de petenta, astfel ca interpretarea entitatii
contractante cu privire la neconcludenta raspunsului primit la solicitarea
de clarificari si a modului de indeplinire a cerintelor documentatiei de
atribuire este indreptatita.

Contrar aprecierii autoarei contestatiei, valorificarea nu este exclusa
de entitatea contractanta, namolul de epurare generat putand fi
valorificat/eliminat doar dupa tratarea acestuia, activitati pentru care nu
este autorizata in totalitatea lor, fiind autorizata doar pentru recuperarea
materialelor reciclabile sortate (CAEN 3832, rev. 2).

Ca este asa o atesta inclusiv cap. IV Modul de gospodarire a
deseurilor si a ambalajelor, din autorizatia detinuta de petenta, care nu
contine informatii legate de deseurile cod 19 08 05, pentru care se
doreste colectarea, transportul si eliminarea/valorificarea lor.

In aceste conditii, respingerea ofertei contestatoarei de catre
entitatea contractanta apare ca fiind intemeiata.

Astfel fiind, decizia entitatii contractante de anulare a procedurii,
conform raportului procedurii nr. 224555/02.10.2023, este una fireasca,
aceasta neprimind pentru procedura de fata nicio oferta admisibila,
devenind incidente dispozitiile art. 225 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
99/2016.

Cat priveste criticile contestatoarei legate de un eventul caracter
incomplet al documentatiei de atribuire, acestea nu pot fi primite la acest
moment, fiind tardiv formulate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ......... si mentine decizia de anulare a procedurii de
atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.
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