In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., in calitate de lider al...., cu sediul in....... , Closca si Crisan nr....,
judetul..., inregistrata la... sub nr...., avand CUI..., reprezentata legal
de... - administrator, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in Targoviste, str.... nr....... , Impotriva adresei nr.....,
reprezentand solicitare de clarificari in etapa de evaluare caliifcare si
tehnica a ofertei, comunicata prin intermediul SEAP pe data de..., emisa
de catre..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
nr....... , In cadrul procedurii simplificata, organizata in vederea incheierii
contractului avand ca obiect construire parc fotovoltaic in comuna..., s-
au solicitat:

1. R o ] O in partile care fac referire la cerinte care exced
prevederilor documentatiei de atribuire, precum si a actelor subsecvente
si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;

2. ... contractante la continuarea procedurii in conformitate cu
prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice,
precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr....;

3. ... contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi depuse
inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

I1. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
formulata de..., cu datele de identificare antementionate, Tmpotriva
adresei nr..... de comunicare a rezultatului procedurii si a raportului
procedurii nr...., emise de catre..., in calitate de autoritate contractantsg,
in cadrul procedurii antecitata, s-au solicitat:
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1. Anularea deciziei Autoritatii contractante respingere a
ofertei subscrisei si de declarare drept admisibile a ofertelor depuse
de catre.... si.... si castigatoare a ofertei depuse de catre...., precum si a
actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acestora;

2. ... contractante la reevaluarea acestora si la continuarea
procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in
materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea principiilor
consacrate de art. 2 al Legii nr....;

3. Permiterea accesului  subscrisei la integralitatea
documentelor dosarului achizitiei publice si repunerea in termenul de
contestare a motivelor intemeiate pe informatiile cu privire la care
subscrisa urmeaza sa ia cunostinta odata cu studierea dosarului, cu
privire la care Autoritatea contractanta ne-a refuzat in mod nelegal
accesul, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art 186 din Codul
de...;

4. ... contractante la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate
de prezenta procedura conform documentelor justificative ce vor fi
depuse inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr....... , cu sediul in.......... , biroul nr....... , inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin... - administrator si conventional prin...
- Cabinet de..., cu sediul in..., Ansamblul rezidential... (Ia Receptie)....
nr...., corp , et...., ap...., sector..., solicita:

1. Admiterea prezentei Cereri de interventie;

2. In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respingerea Contestatiei formulata de societatea..., ca fiind nefondata,
atatin ceea ce priveste propria sa excludere, cat si in ceea ce
priveste oferta Subscrisei...;

3. ... la plata cheltuielilor de judecata, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile
statuate in cuprinsul art.... din Codul de procedura civila;

4. In temeiul prevederilor art....din Legea nr. 101/2016,
solicitam acces la dosarul constituit la CNSC.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de..., cu datele de identificare antementionate, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii, emise de
catre..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
antecitata, s-au solicitat:

1. Anularea actelor de evaluare din care rezulta ca, in mod
nelegal, oferta depusa de operatorul economic... a fost declarata ca fiind
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admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestor documente, precum si a actelor subsecvente;

2. Anularea deciziei Autoritatii contractante, din care
rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de operatorul economic... a
fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, a tuturor
actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

3. ... contractante la reluarea procedurii prin reevaluarea ofertei
depusa de...;

4. Anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa
de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din
HG nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente;

5. Anularea deciziei prin care oferta depusa de... a fost
declarata admisibila, insa clasata pe locul 2 (II - doi) in clasamentul
ofertelor, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum
Si a actelor subsecvente;

6. ... rezultatului procedurii si a Raportului procedurii in partea
ce vizeaza evaluarea ofertelor depuse de (1)... (LEADER)..., (2)...
(Leader)..., (3)... (Leader)...., (4).... (Leader)..., cu mentiunea ca
aceste oferte se impuneau a fi declarate ca fiind neconforme si
inacceptabile pentru motive suplimentare fata de cele indicate i n actele
de evaluare.

7. ... contractante la plata cheltuielilor efectuate de Subscrisa
pentru solutionarea Contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin.
(9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art.... din Codul de
procedura civila;

8. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la ofertele
depuse de (1)... (LEADER)..., (2)... (Leader)..., (3)... (Leader)...., (4)....
(Leader)... (5)....

Contestatiile si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,

avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... si... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... aduce argumente
in sustinerea caracterului nelegal al adresei nr....., apreciind ca aceasta
excede prevederilor documentatiei de atribuire.

Reclamanta mentioneaza faptul ca, desi a considerat ca nelegala
adresa nr....., societatea sa a formulat raspuns integral solicitarilor de
clarificari, invederandu-i in egala masura autoritatii contractante faptul
ca va formula contestatie in cazul in care nu va proceda cu maxima
celeritate (pana pe data de..., ora 14:...) la revocarea solicitarilor care se
raporteaza la cerinte care exced prevederilor documentatiei de atribuire.

Contestatoarea atrage atentia ca, asa cum rezulta din cuprinsul
informatiilor existente in SEAP, printre formularele puse la dispozitia
operatorilor economici interesati de participarea la procedura in cauza nu
se regaseste Formularul nr...., invocat de catre autoritatea contractanta
in cuprinsul adresei nr......

Petenta supune atentiei faptul ca, cu toate ca nu este
sarcina potentialilor ofertanti de a corecta prevederile documentatiei de
atribuire, elaborarea documentatiei de atribuire in conformitate cu
necesitatile sale fiind atributul exclusiv al autoritatii contractante,
operatorii economici interesati de participarea la procedura in cauza,
dand dovada de diligenta, i-au semnalat achizitoarei lipsa din cuprinsul
documentatiei de atribuire a mai multor formulare la care se face referire
in cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul impunerii elaborarii
ofertei prin raportare la acestea, un exemplu in acest sens fiind si
Formularul nr...., cu privire la care se face referire la pag. 10 din
cuprinsul fisei de date.

Totodata, adauga ca autoritatea contractanta, in loc sa remedieze
omisiunea de a fi publicat integralitatea documentatiei de atribuire pe
care a avut-o in vedere la initierea procedurii, pentru a asigura
ofertantilor o informare corecta si completa cu privire la cerintele
acesteia, a formulat sec un raspuns, precizand faptul ca documentatia
publicata deja este suficienta pentru intocmirea ofertelor si ca, in situatia
in care anumite formulare sunt mentionate cu titlu de model orientativ
acestea pot fi preluate, adaptate si completate de ofertanti, cu
respectarea continutului minim solicitat prin documentatia de atribuire,
pentru ca ulterior, in cuprinsul adresei nr....., sa faca referire la
Formularul nr...., in cadrul fiecarei solicitari de clarificare, si, mai mult
decat atat, sa redea extrase din acestea.
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Contestatoarea remarca faptul ca citatele redate de catre autoritatea
contractanta cu culoarea rosie in cuprinsul adresei nr....., reprezentand
solicitari de clarificari adresate... in etapa de evaluare calificare si
tehnica, fac parte dintr-un document care nu a fost publicat in SEAP si
care nu este parte integranta a documentatiei de atribuire.

Reclamanta concluzioneaza ca organizatoarea procedurii a evaluat
oferta sa prin raportare la asa-zise cerinte existente intr-un document
care nu este parte integranta din documentatia de atribuire.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC, a instantelor nationale si a
CJUE in materie.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu cu nr....... , In
calitate de autoritate contractanta, aduce argumente in sustinerea
respingerii contestatiei formulata de....

Dupa prezentarea unui scurt istoric al procedurii in cauza,
organizatoarea procedurii precizeaza ca, contrar sustinerilor reclamantei,
comisia de evaluare:

e nu a avut in vedere nicio cerinta derivata din Formularul nr....;

e nu a sanctionat si nu a punctat ofertele prin raportare la un
document nepublicat;

e a exclus din analiza orice intrebare sau raspuns care facea
trimitere la formular,

aspect dovedit in mod clar prin procesul-verbal de evaluare nr.....

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca reclamanta nu indica in
mod concret:

e care cerinta din documentatia publicata nu ar fi putut indeplini;

e ce avantaj ar fi fost acordat altui ofertant;

e in ce mod pozitia sa in clasament ar fi fost afectata.

Organizatoarea procedurii apreciaza ca:

e Formularul nr.... nu a fost publicat si hu putea produce efecte
juridice;

e comisia de evaluare a exclus corect orice referire la acesta;

e evaluarea finala a ofertelor... s-a realizat exclusiv pe baza
documentatiei existente in SEAP fara a avea in vedere Formularul nr....;

e nu exista nicio vatamare realda invocata sau dovedita de
contestatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata solicitate prin contestatie, respectiv factura seria
veeens Nr...., In suma totala de..., reprezentdnd onorariu... conform
contract de asistenta juridica nr...., contractul de asistenta juridica nr....
si ordinul de plata din data de....

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... solicita cele
mentionate in partea introductiva, aducand argumente in sustinerea
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caracterului nelegal al deciziei autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale si de declarare ca admisibila a ofertei... (clasata pe locul I in
procedura).

Intr-un prim aspect, reclamanta criticd decizia autorititii
contractante de a refuza societatii sale accesul la dosarul achizitiei in
integralitate.

Contestatoarea precizeaza ca, in cadrul raspunsului la solicitarea de
clarificari adresata de catre comisia de evaluare, societatea sa a indicat
pag. 38 din fisierul ,... Propunerea tehnica ............ -TEHNICA.pdf”, unde
se mentioneaza faptul ca ,Activitatile de mentenanta sunt prevazute
in cartile... ale echipamentelor, in programele si documentatia de
executie a reparatiilor", documente care sunt parte integranta din oferta
depusa de catre....

Pe cale de consecinta, reclamanta apreciaza ca raspunsul formulat
de catre societatea sa a fost unul concludent.

In opinia petentei, lipsa din oferta sa a unui document intitulat , plan
de mentenanta" nu poate reprezenta motiv de respingere a ofertei atata
timp cat informatiile respective se regasesc in cadrul ofertei depuse.

Totodata, reclamanta considera ca, in situatia in care autoritatea
contractanta avea in continuare nelamuriri, avea obligatia de a-i solicita
clarificari ofertantei.

In egald m3surd, afirmd contestatoarea, eroarea din cadrul ofertei...
depusa de societatea sa poate fi incadrata si in categoria abaterilor...
minore, care, potrivit alin. (9) al art. 134 din HG nr. 395/2016, sunt
acceptate si nu conduc la respingerea ofertei ca neconforma, potrivit
prevederilor alin. (7) al aceluiasi articol.

Raportat la oferta..., declarata castigatoare, contestatoarea reda o
serie de aspecte in sustinerea neconformitatii acesteia, avand in vedere
faptul ca ofertanta nu a justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut ofertat, reprezentand... % din valoarea estimata a
contractului.

In opinia petentei, in urma solicitérii de justificare a pretului scidzut
transmisa de catre autoritatea contractanta... a comunicat un raspuns
formal, neinsotit de dovezi concludente in sensul prevederilor legale.

Reclamanta critica faptul ca panourile fotovoltaice ofertate de... au
caracteristici... diferite (inferioare) fata de cele solicitate prin fisele... F5.

Petenta mentioneaza faptul ca ofertanta castigatoare a ofertat alte
configuratii de panouri (... panouri de 615W=...kW), cu totul diferite de
proiectul tehnic.

Contestatoarea invedereaza faptul ca, in oferta sa... a indicat o
oferta alternativa de... panouri de 410 W.

De asemenea, tot cu referire la panoul
fotovoltaic, petenta evidentiaza faptul ca, prin modificarea tipului si
puterii se modifica si caracteristicile geometrice, ceea ce inseamna ca
ofertantul criticat trebuia sa refaca memoriul tehnic de structura
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prezentat de catre autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire, document care nu se regaseste in cuprinsul ofertei depuse de
catre....

Referitor la echipamentele de tip invertor, contestatoarea
invedereaza faptul ca... a ofertat 2 tipuri de invertoare (conform
ofertei...) si anume:

- 8 bucati invertor ........... ... 2...-100KTL M2, 1... kW,

- 1 bucata invertor ........... , 40 kW.

In opinia reclamantei, nici acestea nu respecta cerintele din fisele...
F5.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de....

Organizatoarea procedurii invoca, cu titlu
preliminar si prioritar, exceptia lipsei de interes a contestatoarei... in
ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertelor depuse de... si....

Raportat la situatia de fapt din prezenta procedura, in opinia
achizitoarei, rezulta fara echivoc ca oferta depusa de contestatoare a fost
respinsa ca neconforma si inacceptabila, in temeiul prevederilor Legii
nr.... si ale HG nr. 395/2016, fiind astfel exclusa din competitia pentru
atribuirea contractului, astfel ca, in aceste conditii, reclamanta nu mai
are vocatie juridica de ai se atribui contractul, nemaifiind participant
efectiv la etapa finala de evaluare.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita:

o admiterea exceptiei lipsei de interes a contestatoarei in
ceea ce priveste criticile formulate impotriva ofertelor... si...;
. respingerea acestor critici ca inadmisibile, in masura in care

excluderea ofertei reclamantei este mentinuta ca fiind legala si
temeinica;

o analizarea eventuala a acestor sustineri numai 1in
subsidiar, exclusiv in ipoteza admiterii criticilor privind propria excludere.
Referitor la primul palier al contestatiei, prin care

contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta ar fi refuzat in mod
nelegal accesul la integralitatea dosarului achizitiei publice, achizitoarea
apreciaza ca aceasta critica este iIn mod evident neintemeiata, fiind
contrazisa atat de situatia de fapt efectiva, cat si de inscrisurile oficiale

intocmite chiar cu ocazia exercitarii acestui drept procedural.
Organizatoarea procedurii retine urmatoarele aspecte: autoritatea
contractanta a asigurat in data de... accesul integral la dosarul achizitiei,
fara blurarea, anonimizarea sau restrangerea documentelor puse la
dispozitie; reprezentantul contestatoarei a studiat inclusiv documente
esentiale, de natura tehnica si financiara, aspect consemnat in procesul-
verbal nr....; solicitarea ulterioara din... a fost determinata nu de lipsa
accesului, ci de incapacitatea contestatoarei de a valorifica eficient
accesul deja acordat; imposibilitatea organizarii unui nou acces imediat
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ulterior a avut cauze obiective si nu poate fi calificata drept refuz
nelegal; iar termenul de formulare a contestatiei nu poate fi repus in
termen ori recalculat in raport cu o noua solicitare de acces, de vreme ce
dreptul procedural fusese deja exercitat efectiv.

Raportat la criticile vizand respingerea ofertei contestatoarei,
autoritatea  contractanta  subliniaza in  primul rand faptul
ca cerinta privind prezentarea planului de mentenanta nu deriva din
Formularul nr...., ci din caietul de sarcini si instructiunile catre ofertanti,
care au caracter obligatoriu si opozabil tuturor operatorilor
economici participanti la procedura.

In al doilea rand, arata achizitoarea, din analiza raspunsului formulat
de contestatoare la solicitarea de clarificari rezulta ca aceasta nu a
completat sau detaliat un plan de mentenanta existent, ci a incercat sa
reinterpreteze continutul propriei oferte, indicand in mod formal... 38 din
propunerea tehnica drept locul unde s-ar regasi acest plan.

Autoritatea contractanta noteaza ca a verificat in mod concret
aceasta sustinere si a constatat ca... indicatda contine exclusiv o
mentiune generala privind faptul ca echipamentele sunt supuse unor
operatiuni de mentenanta planificata, cu trimitere la documentatia
producatorilor.

Referitor la sustinerea potrivit careia raspunsurile la clarificari ar fi
fost ,mai mult decat concludente", achizitoarea subliniaza faptul ca,
potrivit art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016, solicitarile de
clarificari nu pot avea <ca efect completarea ofertei cu
elemente esentiale care nu au fost prezentate initial.

Organizatoarea procedurii considera ca, in lipsa planului de
mentenanta, perioada de mentenanta ofertata raméane o simpla
declaratie, lipsita de suport tehnic si imposibil de verificat, ceea ce face
imposibila evaluarea corecta a ofertei.

De asemenea, mentioneaza faptul ca, in mod concret, faraun plan
de mentenanta:
nu se poate verifica daca productia estimata este realista;
nu se poate valida ipoteza de degradare a panourilor;

- nu se poate evalua corect performanta pe termen lung.

In acelasi timp, achizitoarea apreciaza ca, lipsa planului de
mentenanta nu poate fi remediata prin clarificari, intrucat ar presupune:

- introducerea unui document tehnic esential ulterior depunerii
ofertei;

- modificarea substantiala a propunerii...;

- afectarea caracterului competitiv al procedurii.

Raportat la critica vizdnd faptul ca oferta ........... ar fi trebuit
respinsa pentru ca nu ar fi justificat in mod corespunzator pretul aparent
neobisnuit de scazut, achizitoarea se apara precizand urmatoarele:

- Din procesul-verbal nr.... rezultda ca, prin adresa nr.... din...,
ofertantului i s-au solicitat explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii
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contractului in conditiile de calitate impuse, fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, conditiile deosebit de favorabile, structura
cheltuielilor directe si indirecte, marja de profit, structura tarifelor,
metodele de executare si celelalte elemente care sustin capacitatea de
realizare a contractului;

- Procesul-verbal nr.... reda pe larg atat continutul intrebarii, cat si
raspunsul ofertantului, iar din acesta rezulta ca ofertantul a prezentat
justificari privind structura costurilor, nivelul cheltuielilor indirecte si al
profitului, productivitatea echipelor proprii, acordurile comerciale directe
cu furnizorii, existenta logisticii proprii, lipsa intermediarilor, experienta
in proiecte similare si incadrarea costului pe kWp intr-un interval
considerat normal de piata pentru centrale fotovoltaice la sol de
aproximativ 1 MW. Tot acolo, comisia de evaluare a retinut deja ca
raspunsul este coerent, ca nu s-au identificat pozitii eliminate
sau activitati omise din listele de cantitatisi ca structura globala
a pretului este una transparenta si analizabila;

- Prin adresa nr....., organizatoarea procedurii a revenit cu o a doua
solicitare, punctuala, in care a cerut expres completarea documentatiei
cu dovezi concrete privind preturile de achizitie ale echipamentelor
principale, in masura in care, in raspunsul anterior, ofertantul facuse
trimitere la , oferte ferme de la furnizori”;

- Raspunsul ofertantului la aceasta a doua solicitare s-a materializat
in depunerea efectiva a unor documente justificative distincte, indicate
expres in raspuns si analizate punctual de comisia de
evaluare: fisierul ,1 Oferta structura.pdf", fisierul ,1 Proforma
cabluri.pdf*, fisierul ,1....pdf" si fisierul ,,1 Stocuri panouri 2026.pdf".

In ceea ce priveste critica de la pct. C.2, subpunctul... din
contestatie, prin care reclamanta sustine pretinsa neconformitate a
ofertei ........... in baza unor verificari realizate pe pagini web ale
producatorilor, achizitoarea arata ca aceasta critica este lipsita de temei
atat din perspectiva cadrului legal aplicabil, cat si din punct de vedere
factual, fiind rezultatul unei interpretari eronate a documentatiei
si al unei abordari improprii a modului de analiza a unei propuneri... in
cadrul unei proceduri de achizitie publica.

Astfel, in primul rand, organizatoarea procedurii subliniaza
caracterul esential al regulii potrivit careia evaluarea conformitatii unei
oferte se realizeaza exclusiv pe baza documentelor depuse de ofertant in
cadrul procedurii, respectiv a propunerii... si a anexelor acesteia, astfel
cum acestea au fost incarcate in SEAP pana la termenul limita de
depunere.

Autoritatea contractanta evidentiaza faptul ca analiza situatiei de
fapt releva faptul ca fisele... aferente echipamentelor ofertate de ...........
nu doar ca exista, dar sunt parte integranta din propunerea tehnica
depusa, fiind prezentate in mod explicit in cadrul documentatiei....
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In ceea ce priveste critica de la pct. C.2 - subpunctul... din
contestatie, referitoare la pretinsa neconformitate a ofertei ........... ca
urmare a utilizarii unor panouri fotovoltaice si a unor echipamente cu
parametri diferiti fata de cei indicati initial in fisele... F5, achizitoarea
apreciaza ca se impune a se realiza o analiza extinsa, in raport cu
documentatia de atribuire in forma sa finala, astfel cum aceasta a fost
modificata si completata prin raspunsurile consolidate la solicitarile de
clarificari.

Astfel, remarca faptul ca, in speta, raspunsul consolidat nr.... emis
de institutia sa are valoare juridica obligatorie si face parte integranta
din documentatia de atribuire, modificand 1n mod expres si
neechivoc cerintele... initiale.

Organizatoarea procedurii semnaleaza faptul ca, in ceea
ce priveste panourile fotovoltaice, raspunsul la intrebarea nr.... introduce
o derogare explicita de la parametrul initial de 410 Wp, permitand
utilizarea unor panouri cu putere mai mare, cu doua conditii cumulative:
respectarea indicatorului de proiect privind puterea instalata de... kWp
si respectarea productiei medii anuale de energie.

Totodata, autoritatea contractanta a precizat expres ca este permisa
modificarea numarului de panouri (inclusiv specificatii...) in masura in
care nu este afectata puterea instalata, fiind interzisa exclusiv
modificarea indicatorului de proiect privind puterea instalata.

De asemenea, achizitoarea remarca faptul ca aceasta flexibilizare nu
se limiteaza la panouri, ci este extinsa si asupra celorlalte componente
ale sistemului, inclusiv invertoarele, astfel cum rezulta din raspunsul la
intrebarea nr.....

Autoritatea contractanta arata ca a permis explicit utilizarea unor
modele diferite de invertoare fata de cele prevazute in proiectul tehnic,
inclusiv cu parametri tehnici diferiti (putere nominala, numar MPPT,
tensiuni etc.), cu conditia respectarii puterii totale instalate si a limitelor
de evacuare a energiei.

In ceea ce priveste critica referitoare la echipamentele de tip
invertor, achizitoarea considera ca aceasta impune o analiza aprofundata
atat din perspectiva cadrului juridic aplicabil, cat si din perspectiva
tehnica a modului de configurare a unui sistem fotovoltaic,
in corelatie directa cu documentatia de atribuire in forma sa finala, astfel
cum a fost modificata prin raspunsurile consolidate la solicitarile de
clarificari.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca, din analiza raspunsului
consolidat la intrebarea nr...., rezulta fara echivoc ca autoritatea
contractanta a permis ofertarea unor modele de invertoare diferite fata
de cele prevazute in proiectul tehnic, inclusiv cu parametrii tehnici diferiti
(putere nominalda, numar MPPT, tensiuni de operare, curenti etc.), cu
singura conditie de fond a respectarii parametrilor globali ai sistemului,
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respectiv a puterii totale instalate si a limitelor de evacuare stabilite prin
ATR.

In aceste conditii, remarca achizitoarea, cerinta initiala privind
utilizarea unui invertor de... kW nu mai poate fi interpretata ca
o obligatie imperativa de natura a conduce la respingerea automata a
oricarei solutii diferite, ci trebuie inteleasa ca un reper tehnic orientativ,
susceptibil de adaptare in functie de solutia tehnica globala propusa.

Or, oferta..., care include utilizarea a 8 invertoare de 1... kW si a
unui invertor de 40 kW, se incadreaza in mod evident in aceasta marja
de flexibilitate permisa, fiind o configuratie tehnica alternativa, dar pe
deplin admisibila, opineaza autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr...... solicita cele mentionate in partea introductiva.

Intervenienta precizeaza faptul ca... nu a formulat critici cu privire la
oferta....

Totodata, prezinta o serie de aspecte vizand confidentialitatea
ofertei....

Autoarea interventiei aduce argumente in sustinerea respingerii, ca
nefondate, a solicitarilor exprimate de contestatoare cu privire la
repunerea in termenul de contestare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis dovada
cheltuielilor de judecata solicitate prin contestatie, respectiv factura seria
PVD-026 nr...., in suma totala de..., reprezentdnd onorariu... conform
contract de asistenta juridica nr...., contractul de asistenta juridica nr....

si ordinul de plata din data de....

Dosar nr....

Prin contestatia ce face obiectul dosarului nr....... solicita cele
mentionate in partea introductiva, aducand argumente in sustinerea
caracterului nelegal al deciziei autoritatii contractante de declarare ca
admisibila si castigatoare a ofertei....

Intr-un prim aspect, contestatoarea prezinta o serie de aspecte cu
referire la accesul la dosarul achizitiei.

Reclamanta invedereaza Consiliului faptul ca i-a fost transmisa o
comunicare a rezultatului procedurii, intocmita cu incalcarea prevederilor
art. 215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

In continuare... detaliaza motivele de nelegalitate si netemeinicie cu
privire la evaluarea ofertei..., respectiv:

1. Oferta depusa de operatorul... se impunea a fi declarata ca fiind
neconforma, in temeiul prevederilor statuate in cuprinsul art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu dispozitiile art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, cu motivarea ca ofertantul nu indeplineste
cerintele expuse din fisa tehnica nr.... min. 410 Wp - nu indeplineste
cerintele privind intervalul de temperatura;
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2. Ofertantul nu indeplineste cerintele expuse din Fisa tehnica
nr.... min. 410 Wp - nu indeplineste cerintele privind eficienta panoului si
tipul celulelor;

3.... nu indeplineste cerintele expuse la punctul 3 din Fisa tehnica

nr.... min. 410 Wp -.. nu indeplineste cerintele
privind prezentarea certificatelor...;...;...; IS0O45...1:...; CE;
4.... nu Iindeplineste cerintele expusein F5 -... nr.... Utilajul,

echipamentul tehnologic: Invertor solar cu puterea de 110kW:
Ofertantul nu a depus certificatele solicitate: IEC...; IEC...; IEC...; IEC...;
IEC...; VDE-AR-N 4110:...; VDE-AR-N 4120:...; IEC 61...-6-3; EN...;
AS/NZS....2:...; CEI 0-21; VDE.../Al1 VFR...; UTE C15-712-1:...; DEWA;

5.... nu indeplineste cerinta din F5 -... nr.... Utilajul, echipamentul
tehnologic: Invertor solar cu puterea de... kW - cerinta privind eficienta
luminoasa de...%;

6. Ofertantul nu indeplineste cerinta din F5 -... nr.... Utilajul,
echipamentul tehnologic: Invertor solar cu puterea de... kW - nu
indeplineste cerintele care vizeaza:

a) Intervalul temperaturi de functionare - 25 grad C la +...
grad C

b) Eficienta minima europeana...% Tensiunea maxima de
intrare... V

c) Interval de tensiune de functionare MPPT- 570 -... V

d) Tensiunea de pornire- 2... V

e) Numarul de MPPT - 1

f) Curent de intrare PV maxim - 12°

g) Curentul maxim de iesire - 96 A

h) Numar maxim de siruri fotovoltaice per MPPT -12;

7.... nu indeplineste cerinta din F5-... nr.... Utilajul, echipamentul
tehnologic: Invertor solar cu puterea de... kW - cerintele privind
certificarile;

8. Ofertantul criticat nu indeplineste cerintele din F5-... nr.... -
Utilajul, echipamentul tehnologic: Poarta acces auto 5 m;
9.... nu indeplineste cerinta din F5 -... nr.... - Utilajul, echipamentul

tehnologic: Poarta acces auto 5 m - nu au fost depuse specificatiile
producatorului;

10. Ofertantul criticat nu indeplineste cerintele privind expertii -
Ofertantul nu a demonstrat experienta similara prin 3 proiecte similare
pentru managerul de proiect, sef de santier si responsabil tehnic cu
executia;

11. Ofertantul criticat nu indeplineste cerintele privind expertii -
Expertul tip 1 inginer autorizat... - nu are specializarea in Instalatii
pentru constructii;

12.... nu a prezentat informatii suficiente si detaliate cu privire la
organizarea executiei, lipsind elemente esentiale precum sursele de
aprovizionare, modul concret de organizare a transportului si depozitarii,
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gestionarea deseurilor, precum si structura organizatorica completa si
responsabilitatile aferente.

Cu referire la ofertele depuse de (1)... (lider)..., (2)... (lider)...,
(3)... (lider)...., (4)... (lider)..., contestatoarea supune atentiei
urmatoarele critici:

1. Ofertantii indicati nu indeplinesc cerintele privind expertii - nu au
demonstrat experienta similara prin 3 proiecte similare pentru
managerul de proiect, sef de santier si responsabil tehnic cu executia;

2. Ofertantii indicati nu indeplinesc cerintele privind expertii -

expertul tip 1 inginer autorizat... - nu are specializarea in instalatii
pentru constructii.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de

autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de....

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare referitoare la
pretinsa neacordare a accesului la dosarul achizitiei, inclusiv la ofertele
concurente, autoritatea contractanta apreciaza ca acestea sunt
neintemeiate atat in fapt, catsi in drept, fiind contrazise de conduita
efectiva a achizitoarei, precum si de documentele aferente procedurii.

Cu privire la critica referitoare la pretinsa nelegalitate a comunicarii
rezultatului procedurii, achizitoarea apreciaza ca respectiva comunicare a
fost intocmita cu respectarea tuturor cerintelor impuse de cadrul
normativ aplicabil, oferind un nivel de detaliere adecvat si suficient
pentru a permite intelegerea rezultatului procedurii si a motivelor care
au condus la clasarea ofertei contestatoarei pe locul al doilea.

In continuare, organizatoarea procedurii aduce contraargumente
criticilor reclamantei vizdnd neindeplinirea de catre oferta... a cerintelor
din documentatia de atribuire, respectiv:

1. neindeplinirea cerintei privind intervalul de temperatura
de functionare: Din analiza fisei... aferente panourilor fotovoltaice
ofertate, precum si din documentatia emisa de producator, rezulta in
mod explicit si fara echivoc faptul ca intervalul de temperatura de
functionare a acestor echipamente este cuprins intre -40°C si +85°C,
parametru tehnic care este specificat in mod clar in cadrul
documentatiei... a produsului. Acest interval reprezinta unul standard
pentru panourile fotovoltaice de tip modern, fiind stabilit de producator
in baza testelor de performanta si rezistenta realizate conform
standardelor internationale aplicabile, inclusiv IEC... si IEC....

2. neindeplinirea cerintelor privind eficienta panoului
fotovoltaic si tipul celulelor: Din analiza fisei... aferente panourilor
fotovoltaice ofertate, respectiv modelul din gama... N-type, rezulta in
mod explicit ca eficienta modulului, in conditii standard de testare (STC),
este superioara pragului minim solicitat de 21%, valorile indicate in
documentatia tehnica fiind de peste 21% (in intervalul aproximativ...%
-...%, in functie de varianta de putere a modulului).
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In ceea ce priveste tipul celulelor, documentatia tehnicd a produsului
indica in mod clar faptul ca panourile ofertate sunt bazate pe tehnologie
de tip N-type monocristalin, aceasta fiind o evolutie a tehnologiei
monocristaline clasice, caracterizata printr-un randament superior,
degradare redusa in timp si performanta imbunatatita in conditii de
radiatie variabila.

3. neconformitatea ofertei... din perspectiva certificatelor si
standardelor invocate: in urma solicitarilor de clarificari formulate de
operatorii economici, autoritatea contractanta a procedat la revizuirea
fiselor..., iar prin raspunsul consolidat la clarificari publicat in data de... a
fost modificata documentatia de atribuire in sensul eliminarii cerintelor
privind prezentarea certificatelor CE, IEC, ISO sau a altor certificari
similare in etapa de ofertare.

4. neindeplinirea cerintelor privind certificarile pentru invertorul
solar: prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari publicat in data
de..., autoritatea contractanta a precizat in mod expres, in cadrul
raspunsului la intrebarea nr...., ca: ,Se acceptd ofertarea unor modele
de invertoare diferite fata de cele prevazute in proiectul tehnic, cu
parametri tehnici diferiti (putere nominala, numar MPPT, curenti,
tensiuni etc.), cu conditia respectarii puterii totale in invertoare de 940
kW."

Totodata, este esential de subliniat ca, prin fisele... revizuite,
anexate aceluiasi raspuns consolidat din data de..., autoritatea
contractanta nu a mai solicitat prezentarea certificarilor de tip IEC, ISO,
CE sau a altor certificari similare in etapa de ofertare.

5. neindeplinirea cerintei privind eficienta invertorului de... kW: prin
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari din data de..., autoritatea
contractanta a stabilit in mod expres, in cadrul raspunsului la intrebarea
nr...., ca ,Se accepta ofertarea unor modele de invertoare diferite fata
de cele prevazute in proiectul tehnic, cu parametri tehnici diferiti (putere
nominald, numar MPPT, curenti, tensiuni etc.), cu conditia respectarii
puterii totale in invertoare de 940 kW."

Enumerarea din clarificare (,putere nominala, numar MPPT, curenti,
tensiuni etc.") are caracter exemplificativ si nu limitativ, ceea ce
inseamna ca toti parametrii tehnici ai invertoarelor, inclusiv eficienta,
intra in sfera elementelor care pot fi diferite fata de cele prevazute initial,
atat timp cat este respectata cerinta esentiala stabilita de autoritatea
contractanta, respectiv puterea totala in invertoare de 940 kW.

6. neindeplinirea parametrilor tehnici ai invertorului de... kW: prin
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari din data de..., in cadrul
raspunsului la intrebarea nr...., autoritatea contractanta a stabilit fara
echivoc faptul ca se accepta ofertarea unor modele de invertoare diferite
fata de cele prevazute in proiectul tehnic, cu parametri tehnici diferiti,
fiind enumerate cu titlu exemplificativ puterea nominalda, numarul de
MPPT-uri, curentii si tensiunile.
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Nu doar parametrii enumerati expres in clarificare pot fi diferiti, ci
intregul set de caracteristici... ale invertorului, inclusiv cele invocate de
contestatoare - intervalul de temperatura, eficienta, tensiunile, curentii
sau configuratia MPPT - intra in sfera elementelor care au fost
flexibilizate de autoritatea contractanta.

7. neindeplinirea certificarilor pentru invertor solar cu puterea de...
kW; prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari din data de...,
autoritatea contractanta a procedat la revizuirea fiselor... si
a eliminat obligatia de prezentare, in etapa de ofertare, a certificarilor de
tip IEC, ISO, CE sau alte standarde similare, aceasta modificare fiind una
explicita Si de aplicabilitate generala. Prin aceasta
interventie, autoritatea contractanta a inlaturat caracterul obligatoriu al
depunerii unor astfel de documente in faza de evaluare a ofertelor,
mutand, in mod  implicit,  verificarea  conformitatii detaliate
a echipamentelor in etapa de implementare si receptie a contractului, in
concordanta cu practica si cadrul legal aplicabil proiectelor de acest tip.

Prin raspunsul la intrebarea nr.... din acelasi set de clarificari,
autoritatea contractanta a permis in mod expres ofertarea unor modele
de invertoare diferite fata de cele prevazute in proiectul tehnic, cu
parametri tehnici diferiti.

Aceasta flexibilizare nu vizeaza exclusiv caracteristicile... ale
echipamentelor, ci are implicatii directe si asupra documentelor
justificative aferente acestora, in sensul ca nu mai poate fi impusa
prezentarea unor certificari aferente unor echipamente sau configuratii
care nu mai sunt obligatorii in forma initiala.

8. neindeplinirea cerintelor... pentru FT nr.... - Poarta acces auto 5
m: din documentele depuse rezulta fara echivoc faptul ca toate
cerintele... mentionate de autoritatea contractanta au fost asumate in
mod expres de catre ofertant, inclusiv cele referitoare la latimea utila de
5... m, inaltimea minima de 2... m, materialul utilizat (otel zincat),
tratamentele anticorozive, structura metalica, tipul de umplere, stalpii de
sustinere, sensul de deschidere si destinatia functionala a portii.

Poarta de acces auto face parte din categoria elementelor de
infrastructura metalica realizate la comanda, pe baza proiectului
tehnic si a detaliilor = de executie, urmand a fi fabricata,
montata si adaptata in santier de catre contractant.

In aceste conditii, este evident ca nu poate exista, la momentul
depunerii ofertei, un document de calitate standardizat (de tip certificat
sau fisa de produs emisa de un producator), intrucat produsul nu exista
inca in forma fizica si va fi realizat ulterior atribuirii contractului.

9. nespecificarea producatorului pentru FT nr.... - Poarta acces auto
5 m: in forma revizuita a fiselor..., autoritatea contractanta nu a mai
mentinut o obligatie distincta, expresa si eliminatorie privind depunerea
»Specificatiilor producatorului” pentru poarta de acces auto in etapa de
ofertare.
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Poarta de acces auto de 5 m nu reprezinta un produs industrial
standardizat, fabricat in serie de un producator identificabil si livrat ca
echipament finit, pentru care sa existe in mod firesc o fisa tehnica
standard, emisa anterior ofertarii.

La momentul depunerii ofertei, nu poate exista in mod obiectiv un
document de tip ,specificatii ale producatorului” in sensul pretins
de contestatoare, tocmai pentru ca produsul final urmeaza a fi realizat
ulterior atribuirii contractului, in faza de executie.

10. neindeplinirea experientei specifice pentru managerul de proiect,
sef de santier si responsabil tehnic cu executia: din analiza coroborata a
tuturor documentelor depuse - CV-uri, diplome, certificate, autorizatii,

contracte de colaborare/angajare, declaratii de
disponibilitate si recomandari - rezultda fara echivoc ca fiecare
dintre expertii propuside ... indeplineste cerinta minima

privind experienta in cel putin 3 proiecte similare. Mai mult decat atét,
nivelul de experienta demonstrat depaseste in mod semnificativ pragul
minim solicitat, ceea ce confirma capacitatea tehnica a ofertantului de a
asigura resursele umane necesare pentru implementarea contractului.

11. neindeplinirea  specializarii pentru  expert tip 1:
potrivit cerintei prevazute in caietul de sarcini, expertul tip 1 trebuia sa
fie ,inginer cu specializare instalatii pentru constructii, atestat...,
conform... nr....", fara a se impune conditii suplimentare restrictive sau
cumulative care sa depaseasca aceasta formulare.

Prin urmare, in opinia organizatoarei procedurii, cerinta trebuie
interpretata in sensul existentei cumulului dintre (i) calificarea de inginer
in  domeniul instalatiilor pentru constructii si (ii) detinerea unui atestat
ANRE corespunzator.

Din documentele depuse de... rezulta fara echivoc ca expertul
nominalizat, respectiv. domnul Mihaiuc Dragos-Andrei, indeplineste
integral aceasta cerinta.

12. neindeplinirea cerintei referitoare la ansamblul de activitati de
procurare, depozitare etc.: in mod expres, la... 59 din ,3 propunere
tehnica”, ofertantul a precizat ca ,ansamblul de activitati de procurare,
depozitare, intretinere si transport al materialelor (cu indicarea surselor
de aprovizionare, metodelor de transport de la locul de livrare la locul de
punere in opera), a locurilor de depozitare a deseurilor rezultate in urma
executiei lucrarilor (inclusiv a mijloacelor si rutelor de transport pentru
evacuarea acestora) se regaseste in planul de mediu atasat prezentei
oferte”.

Aceasta trimitere nu echivaleaza cu lipsa informatiei, ci cu
localizarea ei in anexele... ale ofertei, ceea ce este perfect admisibil in
evaluarea unei propuneri... complexe, opineaza autoritatea contractanta.

Referitor la criticile formulate de contestatoare in cadrul capitolului
IV, punctele 1 si 2, potrivit carora ofertantii declarati admisibili nu ar
indeplini cerintele privind expertii - respectiv experienta similara pentru
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managerul de proiect, seful de santier siresponsabilul tehnic
cu executia, precum si cerinta privind expertul tip 1 - inginer autorizat...
cu specializarea in instalatii pentru constructii, autoritatea contractanta
constata caracterul nefondat al acestor sustineri, acestea fiind contrazise
de documentele de evaluare intocmite in cadrul procedurii, respectiv
grilele de evaluare tehnica si procesul-verbal de evaluare tehnica final

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

... a constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., inregistrata in registrul de evidenta
al Consiliului sub nr.... (dosar nr....).

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect construire
parc fotovoltaic in comuna... prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr..... Valoarea estimata totala a achizitiei este
de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate -
pret.

Au fost depuse in cadrul procedurii sase oferte, printre care si cea

Impotriva solicitdrii de clarificdri nr...., formulatd pe parcursul
evaluarii... a depus contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Fiind finalizata evaluarea, a fost incheiat raportul procedurii
nr...., in cadrul caruia a fost consemnat clasamentul:

1. ...-loculI-1... puncte;
2. ... -locul II - 74... puncte,
in timp ce oferta....... a fost respinsa, ca neconforma si inacceptabila.

Nemultumite de acest rezultat al procedurii, pentru motivele
evocate in cele ce preced... si... au depus contestatiile pentru care au
fost formate dosarele nr.... si nr...., solicitand anularea rezultatului
procedurii.

I. Procedand la solutionarea contestatiei depusa de... (dosar
nr....), cu privire la temeinicia criticilor de pretinsa nelegalitate a adresei
nr....., Consiliul retine ca, prin adresa 1in discutie au fost
adresate asocierii ofertante o serie de intrebari (15 la numar) dintre care
14 dintre acestea au facut trimitere la Formularul nr...., formular, despre
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care sustine contestatoarea, ca nu face parte din documentatia de
atribuire publicata in SEAP.

Avand a verifica, Consiliul constata ca prin procesul-verbal nr....,
inregistrat sub nr..../(R149)89/..., incheiat cu prilejul analizei
raspunsurilor la solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a
consemnat urmatoarele:

L a momentul publicarii documentatiei de atribuire in platforma SEAP, dintr-o eroare
materiald, fisierul distinct intitulat ,,Formulare" nu a fost incarcat, fisier care ar fi trebuit sa
includa, printre altele, Formularul nr.... - Propunere tehnica.

Ulterior publicarii anuntului si deruldrii procedurii, evaluarea propunerilor... a fost
initiatd de Comisia de evaluare prin raportare la documentatia de atribuire, inclusiv
Formularul nr...., iar in acest context a fost formulata o solicitare de clarificari adresata
ofertantului, solicitare care facea trimitere la continutul Formularului nr....- Propunere
tehnica.

La momentul analizarii raspunsului transmis de ofertant la solicitarea de
clarificari, Comisia de evaluare a constatat faptul cd Formularul nr.... nu a fost, in fapt,
pus la dispozitia operatorilor economici prinintermediul SEAP, acesta nefiind
publicat si nefiind accesibil ofertantilor la data limita de depunere a ofertelor.

In aceste conditii, Comisia de evaluare retine ci:

« Documentatia de atribuire opozabila ofertantilor este exclusiv cea publicata efectiv in
SEAP, in conformitate cu principiile transparentei si tratamentului egal prevazute de
Legea nr. 98/2016;

+Nicio cerinta care nu a fost adusa la cunostinta ofertantilor prin publicare in SEAP nu
poate produce efecte juridice, nu poate fundamenta evaluarea ofertelor si nu poate
constitui temei pentru solicitdri de clarificari sau pentru constatari de neconformitate;

- Formularul nr.... - Propunere tehnica, nefiind publicat in SEAP, nu poate fi

considerat parte integranta a documentatiei de atribuire opozabile ofertantilor,

indiferent de intentia initiald a autoritatii contractante.

Prin urmare, Comisia de evaluare stabileste in mod expres ca:

v Evaluarea propunerii... si implicit a raspunsului la solicitarea de clarificare se
va realiza exclusiv prin raportare la cerintele..., specificatiile si conditiile prevazute in
documentatia de atribuire publicata efectiv in SEAP, respectiv caietul de sarcini si
celelalte documente accesibile ofertantilor;

v Formularul nr.... - Propunere tehnicd nu va fi avut in vedere in procesul de
evaluare, acesta nefiind disponibil ofertantilor si neputdnd genera obligatii in sarcina
acestora;

v Intrucat solicitarea de clarificari formulata de Comisia de evaluare, care face trimitere
la cerintele detaliate ale Formularului nr...., este considerata ca fiind emisa in mod eronat,
intrucat se intemeiaza pe o cerinta care nu a fost publicatd in SEAP;

In consecintd, rispunsul ofertantului la respectiva solicitare de clarificiri nu va fi
analizat si nu va fi avut in vedere in cadrul evaluarii propunerii..., neputand produce efecte
asupra rezultatului evaluarii.
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Comisia subliniazd c@ aceasta abordare este impusa de respectarea principiilor

fundamentale ale achizitiilor publice, in special:

- principiul transparentei,

» principiul tratamentului egal si nediscriminarii,

- principiul previzibilitatii cerintelor procedurale,
astfel cum sunt consacrate de legislatia... in materia achizitiilor publice si de practica
constantd a ANAP si a organismelor de solutionare a contestatiilor.

In concluzie, orice referire la Formularul nr... - Propunere tehnici este
inldturata din cadrul evaluarii, iar propunerea tehnicad este analizatd exclusiv in
baza documentatiei de atribuire publicate in SEAP, astfel cum aceasta a fost cunoscuta si
accesibila tuturor operatorilor economici participanti la procedura.

Din cele de mai sus rezulta ca autoritatea contractanta a stabilit ca
documentatia de atribuire opozabila ofertantilor este strict cea publicata
in SEAP, inlaturand evaluarea bazata pe Formularul nr...., care a fost
omis din documentatia initiala. In consecinta, evaluarea tehnica se va
realiza exclusiv pe baza documentelor vizibile ofertantilor, respectand
principiile transparentei si tratamentului egal.
| n raport de situatia data, Consiliul stabileste ca acuzele aduse sunt
ramase fara obiect. Din moment ce contestatoarea a reclamat
nelegalitatea utilizarii Formularului nr...., iar autoritatea a decis prin
procesul-verbal  sa inlature  definitiv acest formular si  sa nu
analizeze raspunsurile la clarificarile aferente prin raportare la acesta,
scopul urmarit prin contestatie a fost atins.

Consiliul constata ca nu mai exista o vatamare care sa necesite
interventia organismului  administrativ-jurisdictional prin  pronuntarea
unei masuri de remediere, o decizie prin care
sa fie obligata autoritatea la anularea adresei nr..... in sensul eliminarii
trimiterilor la Formularul nr...., fiind de prisos, cata vreme autoritatea a
statuat deja ca orice referire la formularul in cauza este inlaturata, iar
aceasta situatie e confirmata de actele evaluarii.

Prin urmare, contestatia... este ramasa fara obiect, si va fi
respinsa, ca atare.

In raport de cererea de acordare a cheltuielilor de solutionare
a contestatiei, Consiliul apreciaza ca se impune admiterea unei astfel de
cereri, cata vreme autoritatea contractanta a recunoscut temeinicia
criticilor formulate prin renuntarea voluntara la aplicarea Formularului
nr..... Prin aceasta recunoastere, autoritatea se afla in culpa
procesuala iar potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 - Consiliul poate obliga, la_cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Se observa ca... a avansat suma de..., pentru care a fost depusa
factura serie ......... nr.... si confirmarea platii catre Cabinet..., datata....

Astfel, in temeiul mai sus evocat, autoritatea contractanta va fi
obligata la plata catre... a sumei de... cu titlu de cheltuieli de judecata.
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1. Procedand la solutionarea contestatiei secunde formulata de...
(dosar nr....), Consiliul stabileste ca exceptiile invocate de autoritatea
contractanta vor fi analizate odata cu fondul.

Cu privire la cererea de interventie voluntara formulata de...,
vazand ca aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un
interes legitim propriu in pricind prin promovarea cererii, constand in
conservarea calitatii de ofertant admisibil, sprijinind, astfel, pozitia
autoritatii contractante in respingerea contestatiei, in conformitate cu
art. 64 C. proc. civ., Consiliul o incuviinteaza, in principiu, ca accesorie,
de interventie in favoarea autoritatii contractante.

Referitor la cererile de studiere a dosarului cauzei, formulate de...
si... (in calitate de societate intervenienta) se retine ca organismul
administrativ jurisdictional a asigurat acestora accesul la dosarul
achizitiei publice in forma transmisa de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei.

In conditiile in care se invoca faptul ca autoritatea contractanta a
restrictionat accesul la oferta..., Consiliul constata ca in cuprinsul
declaratiei de confidentialitate justificarile consemnate de... apar a
avea un continut mai mult teoretic, fara a se regasi dovezile aferente
acestora. Certificatele de inregistrare a marcii, invocate de..., nu
reprezintda un motiv pentru restrictionarea accesului la informatiile
ofertei, ci doar 1i ofera titularului un drept exclusiv asupra marcii.

Mentinerea  restrictiei doar in  considerarea  declaratiilor de
confidentialitate formulate de... si..., desi confidentialitatea a fost
insuficient justificatd, este contrara prevederilor art. 217 alin. (4), (5) si
(6) din Legea nr. 98/2016. Conditia probarii caracterului confidential este
esentiala pentru ca datele/informatiile avand acest caracter sa
beneficieze de protectie, in acest sens fiind prevederile art. 57 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016.

In corelare cu cele precizate anterior, este subliniat faptul ca,
potrivit Indrumarii privind analiza confidentialitatii ofertelor, publicata in
data de..., pe site-ul ANAP.... Este important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019
privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie
secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, care a transpus
Directiva.../943/UE privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale - NU se
aplica in domeniul achizitiilor publice.

Accesul la informatii care contin date cu caracter personal s-a facut
sub rezerva obligatiei de nedivulgare a informatiilor cu caracter personal
din cadrul documentelor studiate, asumata de reprezentantii celor doua
societati carora li s-a adus la cunostinta ca aceste date vor fi tratate
confidential, in conformitate cu prevederile.../679 al... si al Consiliului
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestora.
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Pe fondul cauzei, organismul administrativ-jurisdictional observa ca
societatea contestatoare formuleaza critici, intr-o prima etapa, impotriva
deciziei de respingere a ofertei sale ca neconforma siinacceptabilg,
autoritatea contractanta retinand neconcludenta raspunsului furnizat la
intrebarea nr...., autoritatea concluzionand astfel:

+ cerinta privind atasarea Planului de mentenanta elaborat de ofertant a CEF livrat este
clara, expresa si obligatorie;

» documentele indicate de ofertant nu indeplinesc cerinta din caietul de sarcini;

« Planul/Masurile pentru perioada de garantie nu poate substitui Planul de mentenanta
solicitat;

» neindeplinirea cerintei nu poate fi remediata prin clarificari.

Retine Consiliul ca, intrucat in oferta... nu s-a regasit un plan de
mentenanta a CEF (centrala electrica fotovoltaica), autoritatea
contractanta a solicitat (intrebarea nr.... din adresa nr.....) clarificarea
modalitatii de indeplinire a cerintei formulata astfel in caietul de sarcini:
Ofertantul trebuie sa includa in oferta calculul cu privire la cantitatea de
productie energie electrica raportati la un interval de 10 ani de la data punerii in
functiune a CEF, utilizind un breviar de calcul.

In modalitatea de calcul a productiei de energie electrici se va lua in considerare:

Cantitatea de energie electricd produsda [MWh]= cantitatea de energie electrica
produsa intr-un interval de timp de 10 ani de la data punerii in functiune.

Cantitatea de energie electrica estimatd ca fiind generata pe durata a 10 ani se va
calcula considerand puterea totala instald in CEF [MWp], multiplicatd cu durata
conventionald de utilizare a puterii maxime, considerata ca fiind 1... [ore/an].

NOTA: Obligatoriu se va lua in calcul inclusiv degradarea panourilor
fotovoltaice pe perioada de 10 ani, conform parametrilor de degradare a puterii acestora
garantata de catre producatorii panourilor fotovoltaice.

Se va calcula Productia anuald de energie electrica pentru CEF, conform programului
PVGIS de pe site-ul... (PVGIS) . (europa.eu): https:
//re.jre.ec.europa.eu/pvg_tools/en/tools.html.

Ofertantul trebuie sa ataseze ofertei inclusiv Un plan de mentenanta elaborat de
ofertant a CEF livrat precum si Breviarul de calcul in baza cdaruia a fost determinata
Productia de energie pe 10 ani.

..., prin raspunsul furnizat, a sustinut ca in cadrul documentului
depus:... Propunerea tehnica... - Tehnica.pdf, la pag. 38 se regaseste
planul de mentenanta a_CEF livrat si ca societatea sa va aplica intru totul
planurile de mentenanta ale produselor si echipamentelor livrate si
montate in lucrare (panourile fotovoltaice, invertoare etc.).

Analizand raspunsul, membrii comisiei de evaluare au stabilit ca
la... indicata si urmatoarele sunt cuprinse descrieri generale privind
managementul resurselor, prezentarea infrastructurii societatii,
enumerarea utilajelor, echipamentelor, depozitelor si mijloacelor
materiale, mentiuni generale referitoare la mentenanta planificata a
echipamentelor proprii ale societatii si prin urmare, nu se regaseste un
document distinct intitulat ,Plan de mentenanta al CEF”, nu sunt
prezentate operatiuni de mentenanta specifice CEF (preventiva,
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corectiva, predictivd), nu sunt stabilite responsabilitati, proceduri si
coreldari cu productia energetica si degradarea panourilor, nu exista
corelari intre planul de mentenanta si breviarul de calcul al productiei de
energie pe 10 ani.

La aceste concluzii achieseaza si Consiliul, dat fiind ca autoritatea
contractanta a stabilit 0 cerinta clara, expresa Si
obligatorie: atasarea unui document distinct intitulat Plan de mentenanta
al CEF livrat.

P rin prezentarea unor descrieri generale privind resursele proprii
(utilaje, depozite) in locul unui plan operational specific pentru centrala
fotovoltaica, ofertantul a incalcat cerintele... minimale.

Consiliul observa ca, fara proceduri de mentenanta clare, calculul
privind degradarea panourilor si productia de energie pe 10 ani ramane
o simpla afirmatie teoretica, nesustinuta de masuri... care sa garanteze
acei parametri.... de Mentenanta al... (CEF) nu este o simpla lista de
garantii sau o descriere a logisticii firmei, ci un document tehnic specific
care trebuie sa asigure functionarea sistemului la parametrii proiectati.

Simpla promisiune ca va aplica planurile producatorilor este
o afirmatie generala si nu constituie un Plan de Mentenanta elaborat de
ofertant pentru lucrarea specifica livrata, asa cum cerea caietul de
sarcini. Mai mult, prin sustinerea ca va aplica planurile de mentenanta
ale produselor, ofertantul a confundat garantia oferita de producator cu
serviciile de mentenanta pe care..., ca executant, trebuie sa le presteze.

Cerinta este fara echivoc si nu lasa loc de interpretare iar in masura
in care dispozitile documentatiei erau apreciate ca nelegale, operatorii
economici, inclusiv..., aveau deschisa calea clarificarilor [art. 1... alin.
(1) din Legea nr. 98/2016] sau chiar a initierii unui demers litigios.

Documentatia de atribuire, astfel cum a fost clarificata, nu a format
obiectul vreunei contestatii fiind cert ca prescriptiile acesteia au devenit
obligatorii pentru parti, iar niciuna dintre ele nu le poate ignora sau
nesocoti, in acord cu dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 (Ofertantul
depune oferta elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei...) si dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 (Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire...), dar si ale
art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 (verificarea conformitatii
propunerilor... ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini).

Trebuie punctat faptul ca, impunand anumite rigori, autoritatea
contractanta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si nu
poate sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe care le-a
definit fara sa incalce principiul egalitatii de tratament intre ofertanti si
fara a lipsi de utilitate stabilirea cerintelor obligatorii iar cerintele privind
modul de intocmire a ofertelor, prezentarea documentelor ofertei nu
trebuie sa depinda de modul in care sunt intelese la un moment dat de
catre o societate ofertanta, dincolo de exprimarea din documentatia de
atribuire.
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Totodata, cerinta caietului de sarcini trebuie analizata si prin prisma
factorului de evaluare Perioada de mentenantd gratuiti, conform planului
propus, suplimentard, fatd de perioada minima de garantie gratuitd solicitatd referitoare la
centrala electrica fotovoltaici (CEF). Astfel, intrucat factorul de evaluare este
indisolubil legat de planul propus, deficienta planului (care este... si
nespecific) atrage dupa sine imposibilitatea evaluarii calitative a ofertei.

Prin urmare, existand obligatia indeplinirii tuturor cerintelor puse in
vedere ofertantilor prin caietul de sarcini, prin incalcarea celor privind
prezentarea unui plan de mentenanta elaborat de ofertant a CEF livrat,
au devenit aplicabile prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) HG nr. 395/2016
(oferta este considerata neconforma daca nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini). Intocmirea deficitara a
ofertei este imputabila societatii care a prezentat-o, iar nu autoritatii
contractante, a carei obligatie era de a controla respectarea intocmai de
catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei, astfel cum a fost
completata prin clarificari.

Totodata, raspunsul conceput de contestatoare se dovedeste a fi
neconcludent, avand corespondenta in fapt temeiul de drept, respectiv
art. 134 alin. (5) din normele metodologice aprobate prin HG nr.
395/2016.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca, in mod legal,
autoritatea a respins oferta..., neexistand motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea actului prin care a fost stabilit rezultatul
evaluarii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei.

Raportat la aceasta solutie, respectiv mentinerea deciziei de
respingere a ofertei contestatoarei, Consiliul retine lipsa de interes in
criticarea ofertei desemnate castigatoare..., prin prisma faptului ca in
procedura se mai gaseste o oferta admisibila, cea a..., clasata pe locul
II, asupra careia nu au fost formulate critici distincte.

Relativ la aceasta ultima oferta, contestatoarea a criticat pe
parcursul contestatiei exclusiv refuzul autoritatii contractante de a-i
acorda acces la aceasta, insa... a avut acces la documentele dosarului
achizitiei in integralitatea sa, inclusiv la oferta..., cu ocazia studiului
efectuat la Consiliu, fiind evident ca nu i se poate imputa, la acest
moment, o lipsa de probatoriu in privinta criticilor fatad de aceasta.

Intr-o asemenea situatie, se constata ca solutia de mentinere a
deciziei comisiei de evaluare de respingere a ofertei contestatoarei,
inlatura interesul acestuia in a critica oferta desemnata castigatoare.

Astfel, se retine ca, in cauzele in care a fost analizata situatia
interesului (cu titlu de exemplu C-1.../12 Fastweb, C-131/16 Archus si
Gama), CIJUE a statuat ca se recunoaste un interes al unui ofertant
respins in criticarea ofertelor contracandidatilor sai cu scopul de a
inlatura toate ofertele admisibile din procedura si, astfel, a se ajunge la
anularea procedurii de atribuire. O asemenea ipoteza nu se confirma si
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in speta de fatda, deoarece oferta desemnata castigatoare nu este
singura oferta admisibila, ceea ce face ca, la acest moment, ipoteza
justificarii interesului prin prisma anularii procedurii sa nu fie posibila.

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va respinge, ca
nefondatad, contestatia formulata de....

Fata de aceasta solutie, cererea contestatoarei de acordare a
cheltuielilor de judecata va fi respinsa.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie depusa de... va fi
admisa. Cererea societatii interveniente de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor de judecata va fi respinsa, nefiind depusa o dovada a
intinderii lor.

Respinsa va fi si cererea autoritatii contractante privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor, nefiind depusa o dovada a intinderii
lor.

II. Procedand la solutionarea contestatiei depusa de... (dosar
nr....), Consiliul retine, referitor la cererea de studiere formulata, ca i-a
fost asigurat contestatoarei accesul la dosarul achizitiei publice in forma
transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei.

In analiza temeiniciei primei categorii de critici in sensul ca nu i-au
fost comunicate caracteristicile si avantajele relative ale ofertei
desemnate castigatoare in raport cu oferta societatii sale, tindnd seama
de imprejurarea ca oferta contestatoarei a fost declarata admisibila,
clasata pe locul II, relevante sunt dispozitiile art. 215 din Legea nr.
98/2016:

(1) Autoritatea contractantd informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la
deciziile luate 1n ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publica/acordului- cadru sau admiterea intr-un
sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii
de a nu atribui un contract, de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem
dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicirii privind rezultatul procedurii previzute la alin. (1),
autoritatea contractantd are obligatia de a cuprinde:

(...)

c) fiecarui ofertant care a depus o ofertd admisibild, dar care nu a fost declaratd

castigitoare, caracteristicile si avantajele relative ale ofertei/ofertelor desemnate
castigitoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie
contractul de achizitie publica sau, dupa caz, ale ofertantului/ofertantilor cu care urmeaza sa
se Incheie un acord-cadru;

Consiliul constatda ca prin adresa nr..... privind comunicarea
rezultatului procedurii transmisa contestatoarei s-a comunicat ca oferta
sa a fost declarata admisibila, pe locul II, obtinand un punctaj total de
74... puncte, fiind prezentat si punctajul obtinut pentru fiecare dintre
sase factori de evaluare.
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Totodata, i s-a adus la cunostinta ca oferta... a fost
desemnata castigatoare cu un punctaj total de 1... puncte, si avand o
valoare totala de... fara TVA. De asemenea, a fost detaliat si punctajul
obtinut de aceasta societate pentru fiecare factor de evaluare.

Aceleasi informatii sunt consemnate si in raportul procedurii nr.....

Ori, fata de informatiile cuprinse in actele evaluarii Consiliul,
stabileste ca nu au fost nesocotite dispozitiile art. 215 alin. (2) lit. ¢) din
lege si autoarea contestatiei nu a fost pusa in situatia de a nu putea sa
isi construiasca o motivare judicioasa si corespunzatoare in favoarea
ofertei depuse prin raportare la punctajul acordat.

In continuare sunt formulate critici la adresa societatii desemnate
castigatoare, o prima critica fiind pretinsa neindeplinire a cerintei privind
intervalul de temperatura de functionare din fisa tehnica nr.... - Panouri
fotovoltaice 410 Wp (punctul 1 al contestatiei).

Insa, din analiza fisei... aferenta panourilor fotovoltaice ofertate...
N-type 78HL4-BDV... Watt, rezulta faptul ca intervalul de temperatura de
functionare al acestor echipamente este cuprins intre -40°C si +85°C.

Astfel, critica se impune a fi respinsa.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta depusa

de operatorul economic... nu ar indeplini cerintele din fisa tehnica
privind eficienta panoului fotovoltaic (minim 21%) si tipul celulelor
(monocristaline) (punctul 2 al contestatiei), Consiliul apreciaza ca
aceasta critica este nefondata, fiind contrazisa de documentatia tehnica
depusa in cadrul ofertei.
Ast fel, din analiza fisei... aferente panourilor fotovoltaice ofertate,
respectiv modelul din gama... N-type, rezultad ca eficienta modulului, in
conditii standard de testare (STC), este superioara pragului minim
solicitat de 21%, valorile indicate in documentatia tehnica fiind de peste
21% (in intervalul aproximativ...% -...%, in functie de varianta de
putere a modulului).

In ceea ce priveste tipul celulelor, documentatia tehnica a
produsului indica in mod clar faptul ca panourile ofertate sunt bazate pe
tehnologie de tip N Mono - cristalin.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta depusa
de operatorul economic... ar fi trebuit declarata neconforma pentru
neindeplinirea cerintelor privind prezentarea certificatelor IEC, ISO si CE,
avand in vedere mentiunile fisei... nr.... (punctul 3 al contestatiei),
Consiliul apreciaza ca aceasta critica este nefondata, dat fiind faptul ca
autoritatea contractanta a procedat la revizuirea fisei... nr...., prin
raspunsul consolidat la clarificari publicat in data de..., in sensul
eliminarii cerintelor privind prezentarea certificatelor CE, IEC, ISO sau a
altor certificari similare in etapa de ofertare.

Si critica privind prezentarea certificatelor (punctul 4 al
contestatiei), avand in vedere mentiunile fisei... nr.... - Invertor solar cu
puterea de 110kW, va fi respinsa, dat fiind faptul ca autoritatea
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contractanta a procedat la revizuirea fisei... nr...., prin raspunsul
consolidat la clarificari publicat in data de..., in sensul eliminarii
cerintelor privind prezentarea certificatelor CE, IEC, ISO sau a altor
certificari similare in etapa de ofertare.

Fata de critica privind neindeplinirea cerintei din fisa tehnica
nr.... - Invertor solar cu puterea de... kw privind eficienta luminoasa
de...%, (punctul 5 al contestatiei) Consiliul retine ca prin raspunsul
consolidat la clarificari publicat in data de... s-a stabilit: Se accepta
ofertarea unor modele de invertoare diferite fata de cele prevazute in proiectul tehnic, cu
parametri tehnici diferiti (putere nominala, numar MPPT, curenti, tensiuni etc.), cu conditia
respectarii: puterii totale in invertoare de 940 KW.

Astfel, enumerarea din clarificare (putere nominalda, numar MPPT,
curenti, tensiuni etc.) are caracter exemplificativ si nu limitativ, ceea ce
inseamna ca toti parametrii tehnici ai invertoarelor, inclusiv eficienta,
intra in sfera elementelor care pot fi diferite fata de cele prevazute
initial, atat timp cat este respectata cerinta esentiala stabilita de
autoritatea contractanta, respectiv puterea totala in invertoare de 940
kW.

..., prin raspunsul la solicitarea de clarificari din data de...
(intrebarea nr....), a aratat ca solutia tehnica propusa respecta puterea
totala AC de 940 kW.

Pentru aceleasi considerente, se impune a fi respinsa si
critica (punctul 6 al contestatiei) privind neindeplinirea celorlalte cerinte
din fisa tehnica nr.....

Si critica privind certificarile (punctul 7 al contestatiei), avand in
vedere mentiunile fisei... nr...., va fi respinsa, dat fiind faptul ca
autoritatea contractanta a procedat la revizuirea fisei... nr...., prin
raspunsul consolidat la clarificari publicat in data de..., in sensul
eliminarii cerintelor privind conformitatea cu standardele VDE..., EN...-1,
EN...-2, G59: 3, BDEW: GB/T..., GB/T....

Relativ la lipsa indeplinirii cerintelor din fisa tehnica nr.... - Poarta
acces auto 5 m, (punctul 8 al contestatiei), Consiliul retine ca... a
completat  fisa tehnica  nr...., indicand  corespondenta  explicita
intre specificatiile... impuse prin caietul de sarcini si solutia propusa.

in raport si de formularea cerintei fisei de date a achizitiei privind
modul de prezentare a propunerii... - Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica
astfel 1ncat sa asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii... cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni si cu cele prevazute in
cadrul caietelor de sarcini si a documentelor anexate la acestea, rezultd faptul ca toate
cerintele... mentionate de autoritatea contractanta au fost asumate in
mod expres de catre ofertant, inclusiv cele referitoare la latimea utila de
5...m, indltimea minima de 2... m, materialul utilizat (otel zincat),
tratamentele anticorozive, structura metalica, tipul de umplere, stalpii de
sustinere, sensul de deschidere si destinatia functionala a portii.

Astfel, critica se impune a fi respinsa.

Pagina 26 din 32



Relativ la critica de punctul 9 al contestatiei cum ca nu au fost
depuse specificatiile producatorului, Consiliu retine ca autoritatea
contractanta a procedat la revizuirea fisei... nr...., prin raspunsul
consolidat la clarificari publicat in data de..., in sensul eliminarii cerintei
privind depunerea specificatiilor producatorului.

Urmatoarea critica (punctul 10 al contestatiei) priveste lipsa
demonstrarii experientei similare prin 3 proiecte similare
pentru expertii manager de proiect, sef de santier si responsabil tehnic
Ccu executia.

Consiliul face trimitere la caietul de sarcini care stabilesc
urmatoarele:

14.1  Ofertantul va desemna minim urmatorii experti:

a) Manager de proiect - experienta minim 3 proiecte similare, care va comunica
direct cu persoana nominalizata de Autoritatea Contractanta la nivel de contract ca si
responsabil cu monitorizarea si implementarea contractului si identificata in contract.
Reprezentantul ~Contractantului  organizeaza si supravegheaza derularea efectivd a
Contractului. Implicarea in proiectele similare se va demonstra prin documente justificative
(recomandari, figse post, decizii, etc.).

(..

a b) Sef de santier - experienta minim 3 proiecte similare - care va relationa direct
cu Managerul de proiect, responsabil de executarea Contractului. Acesta este
responsabil de organizarea si supravegherea tuturor activitatilor realizate  de
Contractant pe santier din partea Contractantului. Seful de santier trebuie sa fie
permanent prezent pe santier cand se realizeaza activitati si trebuie sd poatd informa
reprezentantul Autoritdtii Contractante in orice moment despre situatia de pe santier.
in cazul in care seful de santier nu poate fi prezent, acesta va fi inlocuit cu acceptul
prealabil al Autoritatii Contractante.

(...)

c¢) Responsabil tehnic cu executia - experienta minim 3 proiecte similare - specialist
atestat in domeniul constructiilor a carui principald responsabilitate este asigurarea nivelului
de calitate corespunzator lucrarii pentru care este angajat. De asemenea... garanteaza
respectarea cerintelor ce se regasesc in caietele de sarcini si reglementarilor... in constructii
aflate in vigoare la momentul respectiv. Implicarea in proiectele similare se va demonstra
prin documente justificative (recomandari, fise post, decizii, etc.).

(...)

a Pentru expertiide laalin... si.. sevor prezenta in cadrul ofertei urmatoarele
documente:

b CV-urile persoanelor desemnate (semnate de titular); CV-ul va indica in mod
expres activitatile/proiectele invocate in vederea indeplinirii cerintelor solicitate. CV-
ul va fi prezentat in format...;

¢ Copii ale documentelor care atesta calificarea/ specializarea/ pregatirea profesionala
solicitata.

Orice alt document care sa demonstreze pregatirea si experienta similara a expertilor
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Asadar, potrivit cerintelor caietului de sarcini, pentru fiecare dintre
pozitiile mentionate s-a solicitat demonstrarea unei experiente minime in
cel putin 3 proiecte similare, experienta care urma sa fie probata prin
documente justificative relevante, precum recomandari, CV-uri,
contracte, fise de post, decizii sau alte inscrisuri echivalente.

In ceea ce priveste expertul propus pentru functia de Manager de
proiect, respectiv. domnul..., au fost prezentate atat declaratia de
disponibilitate, cat si contractul de colaborare incheiat cu operatorul
economic ofertant, ceea ce demonstreaza accesul real al ofertantului la
expertul respectiv. Totodata, au fost depuse documente relevante
privind calificarea profesionala - diploma de licenta in domeniul energetic
si certificat de absolvire pentru ocupatia de manager de proiect - precum
si CV-ul semnat. Experienta in proiecte similare este confirmata prin
recomandari, emise de beneficiari diversi, atat din mediul privat, cat si
din sectorul public, care atesta implicarea expertului in proiecte de tipul
celor ce fac obiectul procedurii, respectiv proiectarea, executia si
punerea in functiune a unor centrale fotovoltaice.

Pentru pozitia de Sef de santier, expertul propus - domnul... - este
dovedit ca fiind angajat al societatii ofertante, aspect confirmat prin
extrasul din Revisal si contractul individual de munca....-ul depus rezulta
experienta profesionala fin functia de sef de santier pe o perioada
relevanta (...-2026). In ceea ce priveste experienta specifica in proiecte
similare, aceasta este probata, prin recomandari depuse la nivelul
ofertei, care reflecta participarea in proiecte de tip fotovoltaic.

In ceea ce priveste expertul propus pentru functia de Responsabil
tehnic cu executia (RTE), respectiv domnul..., participarea sa in proiecte
similare este demonstrata prin recomandari, care atesta implicarea in
lucrari de proiectare si executie de instalatiisi constructii,
inclusiv in proiecte de tip fotovoltaic.

Trebuie subliniat faptul ca autoarea contestatiei nu identifica, in
mod concret o lipsa a documentelor sau o neconcordanta specifica, ci se
limiteaza la o afirmatie generica privind neindeplinirea cerintei, fara a
combate in mod punctual continutul documentelor depuse.

Referitor la critica contestatoarei potrivit careia expertul propus
pentru pozitia de Inginer instalatii pentru constructii atestat... nu
ar detine specializarea solicitata in domeniul instalatiilor pentru
constructii (punctu/ 11 al contestatiei), Consiliul stabileste ca
pentru domnul... nominalizat pentru aceasta pozitie a fost depusa
diploma de licenta emisa de... din... din care rezulta profilul instalatii,
specializarea instalatii pentru constructii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia oferta
depusa de... nu ar cuprinde informatiile solicitate prin cerinta in
formularea: ansamblul de activitati de procurare, depozitare, intretinere si transport
al materialelor (cu indicarea surselor de aprovizionare, metodelor de transport de la locul de
livrare la locul de punere in operd), a locurilor de depozitare a deseurilor rezultate in
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urma executiei lucrarilor (inclusiv a mijloacelor si rutelor de transport pentru evacuarea
acestora); indrumarea si controlul exercitat de aparatul de conducere al ofertantului (inclusiv
in raport cu eventualii subantreprenori), prezentand totodata o organigrama completa, care
sa evidentieze functiile exacte care 11 revin fiecdrel entitati implicate in executia
contractului, Consiliul retine ca din examinarea propunerii... si a raspunsurilor
furnizate de ofertantul desemnat castigator rezulta urmatoarele:

- In ceea ce priveste ansamblul activitatilor de procurare a
materialelor, la... 4 sunt identificate categoriile principale de
echipamente si lucrari: panouri fotovoltaice, invertoare, cabluri electrice,
tablouri electrice, post de transformare, structura metalica, imprejmuire
si lucrari civile. Prin raspunsul la intrebarea nr...., furnizat la...,
ofertantul a explicitat in mod direct sursele de aprovizionare, aratand
ca aprovizionarea echipamentelor si materialelor necesare realizarii
centralei fotovoltaice la sol se va realiza de la producatori autorizati
pentru panouri fotovoltaice, producatori autorizati pentru invertoare,
distribuitori  autorizati pentru cabluri  electrice, tablouri si
structuri metalice, precum si furnizori locali pentru materiale auxiliare,
precum betonul si agregatele.

- Referitor la metodele de transport de la locul de livrare la locul
de punere in opera, in propunerea tehnica, la... 2, ofertantul a inclus
expres in obiectul contractului transportul la santier a oricaror materiale,
utilaje, componente si echipamente de lucru, a oricarui mijloc normal
sau extraordinar necesar pentru executia lucrarilor, ceea ce reprezinta
asumarea obligatiei generale de organizare a logisticii de transport.
Prin acelasi raspuns la clarificari antementionat, ofertantul a dezvoltat
concret aceasta componenta, aratdand ca transportul materialelor la
amplasament se va realiza prin transport rutier cu autocamioane
platforma pentru panouri si structuri, camioane acoperite pentru
echipamente electrice si, dupa caz, transport specializat pentru
echipamente voluminoase, cu utilizarea unor rute stabilite in functie
de accesibilitatea amplasamentului si cu respectarea restrictiilor de tonaj
si a reglementarilor locale.

- Sub aspectul depozitarii materialelor, la... 28 din propunerea
tehnica, in capitolul Organizare de santier, se precizeaza ca santierul
va fi organizat astfel incat sa cuprinda spatiile necesare depozitarii
temporare a materialelor, masurile specifice pentru conservare pe timpul
depozitarii si evitarea degradarilor. Se arata ca materialele care necesita
protectie contra intemperiilor vor fi depozitate in incinta magaziei
provizorii, iar pe teren se vor organiza concret: magazie provizorie
pentru depozitare materiale, vestiar muncitori si depozitare scule,
tablou..., punct PSI si platou de depozitare materiale. Aceste mentiuni
sunt completate de raspunsul la clarificari, prin care ofertantul a detaliat
ca, pe amplasament, va fi organizatda o zona delimitata pentru
depozitarea panourilor pe paleti si protejate, o zona pentru echipamente
electrice in spatii acoperite sau containere, o zona pentru structuri
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metalice si 0 zona separata pentru materiale auxiliare. Totodata, a fost
precizat ca materialele vor fi depozitate conform instructiunilor
producatorilor, pentru a preveni deteriorarea sau pierderea
caracteristicilor....

- Referitor la intretinerea si protectia materialelor, la... 2 din
oferta, ofertantul isi asuma nu doar furnizarea si transportul, ci si
intretinerea normala si extraordinard a lucrarilor pana la predarea
acestora catre Autoritatea Contractanta, precum si activitatile necesare
pentru mentinerea santierului curat si functional. In completare, in
raspunsul la intrebarea nr...., ofertantul a explicat ca, pe durata
depozitarii, se vor efectua verificari periodice vizuale, se vor mentine
ambalajele originale, se va asigura protectia impotriva umiditatii
si deteriorarii mecanice, iar accesul la materiale va fi controlat.

- Cu privire la locurile de depozitare a deseurilor rezultate in
urma executiei lucrarilor, la... 58 din planul anexat se mentioneaza
in mod
expres existenta containerelor destinate colectarii deseurilor pe tipuri
clasificate de legislatie, cu identificare distincta pe categorii de deseuri:
metale, lemn/héartie/plastic,
betoane/pietre/moloz si deseuri industriale. Se arata
ca deseurile menajere si cele rezultate din activitatea de santier vor fi
depozitate in recipiente tip amplasate in locuri special amenajate, iar

inlaturarea acestora se va conforma reglementarilor
locale si nationale privind transportul si evacuarea. In
plus, prin raspunsul la clarificari

precizeaza ofertantul ca deseurile rezultate vor fi colectate selectiv,
depozitate temporar 1in containere dedicate si transportate catre
operatori autorizati pentru valorificare sau eliminare.

- In ceeace priveste mijloacele si rutele de transport pentru
evacuarea deseurilor, la... 58 din propunerea tehnica se arata ca
containerele vor fi golite de catre o intreprindere specializata, la cererea
managerului de proiect, si ca nu va fi permisa inlaturarea neautorizata a
deseurilor. Totodata, se mentioneaza obligatia conformarii la
regulamentele locale si nationale referitoare la transport i
evacuare. Prin raspunsul la clarificari, ofertantul a completat aceste date,
aratand expres ca evacuarea deseurilor se va realiza prin mijloace auto
autorizate, pe rute rutiere conforme cu reglementarile locale, in baza
documentelor de trasabilitate.

- Sub aspectul indrumarii si controlului exercitat de aparatul de
conducere al ofertantului, la paginile 6-8 sunt detaliate mecanismele de
gestionare a relatiei dintre autoritatea contractanta si ofertant, inclusiv
intalniri saptamanale, sedinte de monitorizare, procese- verbale/minute,
rapoarte privind progresul activitatilor si responsabilitatile fiecarei
parti. De asemenea, la paginile 12-15 sunt prezentate rolurile si
responsabilitatile personalului cheie, inclusiv manager de proiect, sef
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de santier si RTE, precum si sarcinile aferente fiecaruia. Aceste prevederi
sunt reluate si sistematizate in raspunsul la intrebarea nr...., unde
ofertantul descrie structura functionala de coordonare: director proiect,
manager tehnic/RTE, sef de santier, responsabil control calitate si
responsabil SSM, cu atributii distincte si concrete.

- In ceea ce priveste controlul asupra eventualilor subantreprenori,
la... 11 a propunerii... este mentionat subcontractantul... cu un procent
de 5%, pentru executie instalatii electrice.

- In ceea ce priveste organigrama completa, care sa evidentieze
functiile exacte ce revin fiecarei entitati implicate in executia
contractului, aceasta se regaseste in propunerea tehnica, la... 14 fiind
prezentat tabelul nominal al expertilor, cu functia fiecaruia si modul
de acces la personal, iar la... 15 exista organigrama grafica a structurii
de implementare, in care sunt reprezentati managerul de proiect, seful
de santier, RTE constructii civile, RTE instalatii electrice, responsabilul de
mediu, inginerii de instalatii, electricienii ANRE, responsabilii SSM si
controlul calitatii, precum si instalatorii sistemelor fotovoltaice. In plus,
sunt descrise atributiile si responsabilitatile fiecarei pozitii.

In raport de cele de mai sus, si aceasta critica se impune a fi
respinsa, fiind lipsita de temei.

Cat priveste criticile aduse ofertelor asocierii..., asocierii.......... ,
asocierii..., Consiliul retine lipsa de interes in formularea criticilor,
ofertantii respectivi fiind respinsi, ca inacceptabili si nheconformi, context
in care o analiza a ofertelor acestora spre a se retine si alte motive de
respingere, in plus fata de cele deja retinute de autoritate, nu aduce
niciun beneficiu contestatoarei. Cu exceptia... care a formulat contestatie
si a carei decizie de respingere a ofertei este mentinuta de Consiliu,
potrivit celor ce preced, ceilalti ofertanti nu au inteles sa initieze vreun
demers de contestare.

Determinand ca nu existe motive pentru infirmarea evaluarii
infaptuite de autoritatea contractanta, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia.... Pe cale de consecinta, va respinge si solicitarea
de obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

I In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge,
ca ramasa fara obiect, contestatia... (dosar nr....) in contradictoriu cu...,
in calitate de autoritate contractanta.
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In baza art. 26 alin. (9) din lege, obligd... la plata citre... a
sumei de... cu titlu de cheltuieli de judecata reprezentand onorariu de....

1. In baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge,
ca nefondata, contestatia... (dosar nr....) 1in contradictoriu cu...,
in calitate de autoritate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie formulata de... si in temeiul art. 67 din
acelasi act normativ, o admite.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererile de acordare a
cheltuielilor de judecata formulate de...... Si....

. in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia... (dosar nr....) in contradictoriu cu..., in calitate
de autoritate contractanta.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea... de acordare a
cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotrlva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vétémate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
veey MEMBRU, MEMBRU,
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