CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CNnscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 13991/14.04.2017, inaintata de SC ... SRL, cu sediul
in .., avand CUI .., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..,
formulata Tmpotriva rezultatului etapei de verificare a propunerilor
tehnice, comunicat prin adresa nr. 3144/03.04.2017, emisa de catre
COMUNA ..., cu sediul in ..., ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului
de furnizare avand ca obiect ,Dotare Camin Cultural - Comuna ...,
judetul ... - Costume populare”, s-a solicitat anularea adresei de
comunicare a rezultatului privind evaluarea propunerilor tehnice nr.
3144/03.04.2017.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul SC ... SRL critica decizia autoritatii contractante
de a respinge oferta ca fiind neconforma si inacceptabild, deoarece prin
raspunsul la solicitarea de clarificari a fost modificata propunerea
tehnica.

In documentatia de atribuire, rubrica COSTUME POPULARE
OLTENIA, sectiunea COSTUME POPULARE OLTENIA BAIAT 20 BUCATI, S-
a stabilit ca oferta trebuie sa cuprinda: paldrie, camasa, fustita, brau,
ilic, HAINA, SCHILAREASCA, pantalon.

In urma unor solicitari de clarificari, autoritatea contractanta a
dispus modificarea fiselor tehnice referitoare la COSTUMUL POPULAR
OLTENIA BAIAT, respectiv s-a renuntat la elementul HAINA, rdmanand
doar elementul popular SCHILAREASCA.
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Cu toate acestea la intrebarile nr. 3 si 7 din data de 22.02.2017,
autoritatea contractanta a dat un raspuns ambiguu si total lipsit de
transparenta, in sensul ca ,se va oferta o singura HAINA
SCHILAREASCA" (raspuns intrebarea nr. 3) si ,se va oferta doar HAINA
SCHILAREASCA conform fisa tehnicd” (réspuns intrebarea nr. 7).

In consecinta, din doua elemente_ distincte - HAINA SI
SCHII:AREASCA - a ramas doar HAINA SCHILAREASCA.

In data de 07.03.2017, autoritatea contractanta a raspuns la o alta
solicitare de clarificare in_sensul ca fisa tehnica nu a fost modificata,
solicitandu-se atat HAINA, cat si SCHILAREASCA, respectiv 2 piese
componente distincte ale COSTUMULUI POPULAR BAIAT OLTENIA.

Ulterior, in data de 27.03.2017, autoritatea contractanta a inaintat
adresa nr. 2886/27.03.2017, prin care solicita petentei, in baza
prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, sa clarifice oferta,
deoarece a exista ,,doua oferte distincte pentru acelasi produs: haina si
schilareasca”.

Autoarea contestatiei recunoaste ca propunerea tehnica depusa era
identica cu cea depusa initial, unde prevazuse, raportat la fisa tehnica
initiala, cele c\Ipué piese componente, respectiv HAINA si cel de-al doilea
obiect SCHILAREASCA. Aceasta a raspuns autoritatii contractante si a
depus propunerea tehnica corectd, in sensul ca se oferteaza doar HAINA
SCHILAREASCA si ca, din eroare, s-a transmis vechea oferta,
comunicand inclusiv termenul de livrare.

Prin adresa nr. 3144/03.04.2017, autoritatea contractanta i-a
comunicat ca oferta tehnica este neconforma si inacceptabila, potrivit
prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016.

Petenta apreciaza ca nu poate fi vorba de o modificare a propunerii
tehnice, deoarece se poate observa ca din eroare s-a transmis aceeasi
oferta bazata pe fisa tehnica a achizitorului nemodificatd, adica aceasta
cuprindea cele doua elemente HAINA si SCHILAREASCA. In acest sens,
contestatoarea invoca prevederile art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016,
in sensul ca ,oferta nu va fi considerate neconforma in masura in care
modificarile operate de ofertant in propunerea sa tehnica se incadreaza
in una din categoriile de mai jos:

- pot fi incadrate in categoria viciilor de forma;

- reprezinta corecturi ale unor abateri tehnice minore”.

Dispozitiile art. 134 alin. (8) arata ca sunt considerate abateri
tehnice minore ,acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care pot fi
completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi
oferte”. La alin. (9) se arata conditiile pentru care o abatere nu este
considerata minora, si anume prioritar este sa nu se schimbe pretul
/clasamentul/calitatea. Or, raportat la cele doua situatii ale dispozitiilor
art. 134 alin. (7), se observa ca ,Grava” eroare a societatii se poate
incadra cu usurinta la oricare din cele doua aspecte.

Mai mult, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta putea
pune in aplicare si prevederile art. 135 din HG nr. 395/2016, iar in
situatia in care societatea nu ar fi indreptat aceste vicii de forma ar fi



fost aplicabile dispozitiile art. 135 alin. (2), coroborat cu art. 134 alin.
(6) din HG nr. 395/2016.

Totodata, petenta tine sa precizeze ca si raspunsul autoritatii
contractante la notificarea prealabila ridica semne de intrebare in
privinta respectarii art. 2 din lege cu privire la ,transparenta”, aceasta
aratand: ,intrucadt prin raspunsul la solicitarea de clarificari, postat in
SEAP in data de 29.03.2017, a fost modificata oferta tehnica, respectiv
ati retransmis fisa tehnica aferenta costumelor populare Oltenia-baieti,
elimindnd o componenta a costumului, respectiv haina”.

Prin adresa nr. 14127/1175-C4/18.04.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ...
SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie, copia
dosarului achizitiei, copia propunerii tehnice depusa de contestatoare,
precum si corespondenta purtata cu aceasta pe perioada de evaluare a
ofertelor.

Autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate si
necesare in solutionarea prezentei contestatii, atasate punctului sau de
vedere nr. 3891/26.04.2017, Iinregistrat Ila Consiliu cu nr.
16147/28.04.2017, prin care solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

In fapt, la rubrica Costume populare Oltenia - sectiunea Costume
populare Oltenia baiat 20 de bucati, prin caietul de sarcini si fisa tehnica
initiala, s-a prevazut ca oferta sa cuprinda: palarie, camasa, fustita,

brau, ilic, HAINA

, SCHILAREASCA, pantalon.

Ca procedura, s-a trecut apoi la un set de solicitari de clarificari
(intrebari) din partea ofertantilor si de raspunsuri la solicitarile de
clarificari din partea autoritatii contractante, in perioada 20.02.2017 -
07.03.2017, solicitari in urma carora s-a dispus modificarea fiselor
tehnice in ceea ce priveste Costumul popular Oltenia baiat, in sensul ca
s-a renuntat la cele doua elemente distincte HAINA si SCHILAREASCA
r&manand un singur element - HAINA SCHILAREASCA.

Avand in vedere cele mentionate, fisa tehnica finala, pentru
Costum popular Oltenia baiat, cuprindea urmatoarele elemente: palarie,
cdmass, fustitd, bréu, ilic, HAINA SCHILAREASCA, pantalon.

Costumul popular Oltenia baiat

- Palarie: din paie

- Camasa: confectionata din pdnza matador cusuta manual, cu

motive geometrice specifice zonei la guler, piept si maneci. La
géat se incheie cu ciucuri.

- Fustitd: din p&dnza matador, in partea de jos vor fi cusute

manual cu aceleasi model al camasii, finalizat cu dantela.

- Bréu: tesut manual in razboi.

- Tlic: confectionat din aba bogat ornamentat cu broderie neagra

specifica Zonei Oltenia;

- Haina Schilareasca: confectionata din stofa de lana crem,

brodata cu ornamente specifice zonei pe méneci si pe haina, de
jur imprejur, in culorile negru, albastru, portacaliu, verde si
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rosu. La baza maénecii si a hainei se aplica, de jur imprejur,
suitasuri, panglica de catifea, zig-zag de diferite culori: negru,
rosu, albastru, galben.

- Pantalon: confectionat din aba, crem sau alb, brodati in partea
din fatd de la buzunar 20 cm in jos. In lateral se aplica trei
randuri de vipusca cu legaturd prin partea din spate a

_ pantalonilor, specifice zonei Oltenia.

In cadrul sedintei de verificare a propunerilor tehnice depuse de
catre ofertantii declarati admisi la etapa de calificare, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:

SC ... SRL a incarcat in SEAP fisierul contindnd propunerea tehnica,
semnat cu semnatura electronica extinsa si contine urmatoarele
inscrisuri:

- documente care Iinsotesc oferta.pdf.p7s (12 file), contine
scrisoarea de inaintare si contract de furnizare insusit;

- propunere tehnica.pdf.p7s (29 file), contine fise tehnice si
declaratie privind conformitatea propunerii tehnice cu specificatiile
caietului de sarcini.

Specificatii tehnice impuse prin caiet de sarcini

- Costume populare Oltenia baiat - 20 bucati

- Palarie: din paie

- Camasa: confectionata din panza matador cusutd manual, cu
motive geometrice specifice zonei la guler, piept si méaneci. La
gat se incheie cu ciucuri.

- Fustita: din padnza matador, in partea de jos vor fi cusute
manual cu aceleasi model al camasii finalizat cu dantela.

- Brau: tesut manual in razboi.

- Ilic: confectionat din aba, bogat ornamentat cu broderie neagra
specificad Zonei Oltenia,

- Hainad: confectionata din stofa de 14na crem, brodata cu
ornamente specifice zonei; se incheie cu gaitane.

- Schilareasca: confectionata din stofa de lana crem, brodata cu
ornamente specifice zonei pe maneci si pe haina, de jur
imprejur, in culorile negru, albastru, portacaliu, verde si rosu. La
baza maénecii si a hainei se aplica, de jur imprejur suitasuri,
panglicd de catifea, zig-zag de diferite culori: negru, rosu,
albastru, galben.

- Pantalon: confectionat din aba, crem sau alb, brodati in partea
din fata de la buzunar 20 cm in jos. In lateral se aplica trei
rénduri de vipusca cu legatura prin partea din spate a
pantalonilor, specifice zonei Oltenia.

Corespondenta propunerii _tehnice cu specificatiile impuse prin

Caietul de sarcini
Costume populare Oltenia badiat - 20 bucati
- Palarie: din paie.
- Camasa: confectionata din pdnza matador, cusuta manual, cu
motive geometrice specifice zonei la guler, piept si méaneci. La
gat se incheie cu ciucuri.




- Fustita: din padnza matador, in partea de jos vor fi cusute
manual cu aceleasi model al camasii finalizat cu dantela.

- Brau: tesut manual in razboi.

- Ilic: confectionai din aba, bogat ornamentat cu broderie neagra
specificd zonei Oltenia;

- Hainad: confectionata din stofa de l4na crem, brodata cu
ornamente specifice zonei; se incheie cu gaitane;

- Schilareasca: confectionata din stofa de lana crem, brodata cu
ornamente specifice zonei pe maneci si pe haina, de jur
imprejur, in culorile negru, albastru, portacaliu, verde si rosu. La
baza ménecii si a hainei se aplica, de jur imprejur, suitasuri,
panglicd de catifea, zig-zag de diferite culori: negru, rosu,
albastru, galben.

- Pantalon: confectionat din aba, crem sau alb, brodati in partea
din fata de la buzunar 20 cm in jos. In lateral se aplica trei
rénduri de vipuscd cu legatura prin partea din spate a

_ pantalonilor, specifice zonei Oltenia.

In urma analizei propunerii tehnice a ofertantului SC ... SRL,
comisia de evaluare a hotarat sa solicite clarificari, prin adresa nr.
2886/27.03.2017, privind Costumul popular Oltenia - baiat, in ceea ce
priveste ofertarea Hainei Schilareasca, intrucat ofertantul a facut doua
oferte distincte pentru acelasi produs. Conform clarificarilor privind
documentatia de atribuire, incarcata in SEAP de catre autoritatea
contractanta la data de 22.02.2017, s-a raspuns asfel: ,Se va oferta
doar o singura Haind Schilareasca conform fisa tehnica costum Oltenia
baiat. Fisa tehnica modificata se regaseste publicata pe site la sectiunea
Clarificari, decizii si documentatie aditionala”, respectiv clarficarile din
data de 07.03.2017, la care s-a raspuns astfel : ,Se va oferta doar o
singura Haina Schildareasca conform fisa tehnicd costum Oltenia baiat.
Fisa tehnica modificata se regaseste la sectiunea Clarificari”.

SC ... SRL a raspuns solicitarii de clarificari prin fisierul incarcat in
SEAP in data de 29.03.2017, semnat cu semnatura electronica extinsa.
Ofertantul a atasat fisa tehnica actualizata a Costumului popular Oltenia
- baiat, conform clarificarii nr. 2 din data de 07.03.2017.

Specificatii tehnice impuse prin Caiet de sarcini

- Palarie: din paie

- Camasa: confectionata din panza matador cusutd manual, cu
motive geometrice specifice zonei la guler, piept si méneci. La gat se
incheie cu ciucuri.

- Fustita: din panza matador in partea de jos vor fi cusute manual
cu aceleasi model al camasii finalizat cu dantela.

- Brdu: tesut manual in razboi.

- Ilic: confectionat din aba bogat ornamentat cu broderie neagra
specifica zonei Oltenia;

- Haina Schilareasca: confectionata din stofa de 14na crem brodata
cu ornamente specifice zonei pe maneci si pe haina, de jur imprejur, in
culorile negru, albastru, portacaliu, verde si rosu. La baza manecii si a




hainei se aplica, de jur imprejur, suitasuri, panglicd de catifea, zig-zag
de diferite culori: negru, rosu, albastru, galben.

- Pantalon: confectionat din abé’A crem sau alb, brodati in partea
din fata de la buzunar 20 cm in jos. In lateral se aplica trei rénduri de
vipusca cu legaturd prin partea din spate a pantalonilor, specifice zonei
Oltenia.

Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile impuse prin
Caietul de sarcini Costume populare Oltenia baiat - 20 bucati

- Palarie: din paie

- Camasa: confectionata din pdnza matador cusuta manual, cu
motive geometrice specifice zonei la guler, piept si méneci. La gat se
incheie cu ciucuri.

- Fustita: din pdnza matador in partea de jos vor fi cusute manual
cu aceleasi model al camasii finalizat cu dantela.

- Brau: tesut manual in razboi.

- Ilic: confectionat din aba, bogat ornamentat cu broderie neagra
specificd zonei Oltenia;

- Haina Schilareasca: confectionata din stofa de 14na crem brodata
cu ornamente specifice zonei pe maneci si pe haina, de jur imprejur, in
culorile negru, albastru, portacaliu, verde si rosu. La baza manecii si a
hainei se aplica, de jur imprejur, suitasuri, panglica de catifea, zig-zag
de diferite culori: negru, rosu, albastru, galben.

- Pantalon: confectionat din aba, crem sau alb, brodati in partea
din fata de la buzunar 20 cm in jos. In lateral se aplica trei rénduri de
vipusca cu legatura prin partea din spate a pantalonilor, specifice zonei
Oltenia.

In cadrul sedintei de verificare a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari a propunerilor tehnice depuse de catre ofertantii declarati
admisi la etapa de calificare, comisia de evaluare a hotarat ca oferta
tehnica depusa de catre SC ... SRL este neconforma, deoarece prin
raspunsul la solicitarea de clarificari postat in SEAP la data de
29.03.2017, a fost modificata oferta tehnica initiala, respectiv a fost
retransmisa fisa tehnica Costume populare Oltenia baiat, din care a
eliminat o componenta a costumului, respectiv Haina. Initial aceasta fisa
continea atat Haina, cat si Schilareasca.

Drept urmare, comisia de evaluare a respins oferta depusa de catre
SC ... SRL, ca fiind inacceptabila, conform art. 134 alin. (6) din HG nr.
395/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Dotare Camin
Cultural - Comuna ..., judetul Constanta - Costume populare”,
COMUNA ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
simplificata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
nr. 399887 din 14.02.2017, odata cu care a postat si documentatia de
atribuire. Cu ocazia vizualizarii celor 5 oferte autoritatea contractanta a
postat in SEAP declaratia de participare ofertanti iar rezultatul evaluarii
propunerii tehnice a fost consemnat 1in procesul verbal nr.
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2860/27.03.2017. Nemultumita de respingerea ofertei sale, SC ... SRL a
formulat notificarea prealabila in conformitate cu prevederile art. 6 din
Legea nr. 101/2016. Nemultumita de raspunsul autoritatii contractante
la notificarea prealabila (ce i-a fost comunicat prin adresa nr. 3395 din
10.04.2017), SC ... SRL a formulat prezenta contestatie, solicitand
anularea adresei de comunicare a rezultatului privind evaluarea
propunerilor tehnice nr. 3144/03.04.2017.

In stabilirea legalitétii respingerii ofertei contestatoarei, Consiliul
este tinut de a analiza motivele avute in vedere de autoritatea
contractanta. Astfel, prin adresa de comunicare a rezultatului evaluarii
tehnice nr. 3144 din 03.04.2017, autoritatea contractantd a consemnat
respingerea ofertei contestatoarei ca inacceptabila deoarece prin
raspunsul la solicitarea de clarificari a modificat propunerea tehnica (a
fost retransmisa fisa tehnica costume populare Oltenia, din care, pentru
baiat elimina o component a costumului, respectiv haina. Initial aceasta
fisa continea atat haina cat si Schilareasca).

Criticile contestatoarei formulate impotriva respingerii ofertei sale
pentru modificarea propunerii tehnice, sunt considerate de Consiliu
intemeiate.

Prin fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1) “"Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, autoritatea contractanta a precizat:

Propunerea tehnica va fi prezentata astfel incdt sa se asigure
posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile
tehnice prevazute in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica se va depune semnata electronic in SEAP

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini al procedurii.

Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant
a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in caietul de sarcini al
procedurii.

Propunerea tehnica va avea un caracter ferm si obligatoriu din
punct de vedere al continutului pe toatad perioada de valabilitate stabilita
de autoritatea contractanta.

Nota:

Nu se accepta copierea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini
si prezentarea lor drept documentatie tehnica.

Prin caietul de sarcini, in cuprinsul FISEI TEHNICE COSTUME
POPULARE OLTENIA, la pozitia 2 autoritatea contractanta a precizat:

Costume populare Oltenia baiat - 20 bucati

e Palarie;

e Camasa;

 Fustita;

e Brau;

e Jlic;

e Haina;

e Schilareasca;
e Pantalon

Grupe 6-12 ani



- 10 costume tip Oltenia baiat

Grupe de tineri 12-35 ani

- 10 costume tip Oltenia baiat

Conditii de garantie si post garantie:

- Asigurarea de catre producator a unei garantii de minim 1 an de
la livrare.

Prin clarificarea postata in SEAP la 21.02.2017 ca raspuns la
solicitarea de clarificari a unui operator economic autoritatea
contractanta a precizat:

3. Intrebare: Referitor la Costum popular Oltenia baiat va rugam
sa clarificati daca haina si schilareasca sunt doua piese diferite sau este
0 greseala de tehnoredactare si de fapt se doreste o singura haina
schilareasca. Daca nu, va rugam sa ne specificatii din ce materiale se va
confectiona haina, deoarece schildreasca este o haind din postav cu
ornamente.

Raspuns: Se va oferta doar o singura haina schilareasca conform
fisa tehnica costum Oltenia bdiat. Fisa tehnica modificata se regdseste
publicata pe site la sectiunea Clarificdri, decizii si documentatie
aditionala,

7. Intrebare: Pentru costumul popular Oltenia baiat se solicita
palarie, camasa, fustita, bradu, ilic, hainad schilareasca, pantalon.
Schilareasca este haina, cele doua fiind de fapt acelasi element al
costumului popular, adica schilareasca sau haina. Va rugam sa clarificati
acest aspect. Se va confectiona si haina si schilareasca, ca elemente
distincte ale costumului popular?

Raspuns: Se va oferta doar haina schilareasca conform fisa
tehnica costum oltenia baiat. Fisa tehnica modificata se regaseste
publicata pe site la sectiunea Clarificari, decizii si documentatie
aditionala.

Fisa tehnica modificata a fost publicata in SEAP la data de
07.03.2017, anexat raspunsului la solicitarile de clarificari nr. 2.

Propunerea tehnica postata de contestatoare initial in SEAP pentru
sectiunea Costume populare Oltenia contine urmatoarele componente:

Costume populare Oltenia baiat — 20 bucati

Palarie: din paie

Camasa confectionatd din panza matador cusuta manual, cu
motive geometrice specifice zonei la guler, piept si méneci. La gat se
incheie cu ciucuri.

Fustita:din p4dnza matador in partea de jos vor fi cusute manual
cu acelasi model al camasii finalizat cu dantela.

Brau: tesut manual in razboi.

Ilic: confectionat din aba bogat ornamentat cu broderie neagra
specifica Zonei Oltenia;

Haina: confectionata din stofa de lana crem brodata cu ornamente
negre specifice zonei; Se incheie cu gaitane;

Schilareasca: confectionata din stofa de ldna crem brodata cu
ornamente specifice zonei pe maneci si pe haina de jur imprejur in
culorile negru, albastru, portacaliu, verde si rosu. La baza manecii si a
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hainei se aplica de jur imprejur suitasuri, panglica de catifea, zig-zag de
diferite culori: negru, rosu, albastru, galben.

Pantalon: confectionat din aba crem sau alb brodati in partea din
fata de la buzunar 20 cm in jos. In lateral se aplica trei randuri de
vipusca cu legaturd prin partea din spate a pantalonilor, specifice zonei
Oltenia.

Grupe 6-12 ani

- 10 costume tip Oltenia baiat

Grupe de tineri 12-35 ani

- 10 costume tip Oltenia baiat

Conditii de garantie si post garantie:

- Asigurarea de catre producator a unei garantii de minim 1 an de
la livrare.

Prin adresa nr. 2886/27.03.2017, autoritatea contractanta a
solicitat contestatoarei clarificari in sensul:

- clarificarea ofertei privind costumul popular Oltenia baiat, in ceea
ce priveste ofertarea hainei schilareasca (ati ofertat doua oferte distincte
pentru acelasi produs: haina si schildreasca). Prin raspunsul la solicitarea
de clarificari costume ppulare din data de 22.02.1017 ora 14.00 postat
in SEAP s-a raspuns astfel: Se va oferta doar o singurd haina
schildreasca conform fisd tehnica costum Oltenia baiat. Fisa tehnica
modificata se regaseste publicata pe site la sectiunea Clarificari, decizii si
documentatie aditionala.

In data de 28.03.2017, contestatoarea a postat in SEAP
propunerea tehnica revizuita, respectiv a exclus din fisa tehnica aferenta
costumelor populare Oltenia baiat haina si a ofertat doar schilareasca.

Considerand ca s-a modificat propunerea tehnica, autoritatea
contrqctanté a respins oferta contestatoarei.

In conformitate cu prevederile art. 133 din HG nr. 395/2016, (1)
Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din
punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

_De asemenea, conform prevederilor art. 134 din HG nr. 395/2016,
(6) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
neconforma.

(7) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta nu va fi
considerata neconforma in masura in care modificari operate de
ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza in
una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma,; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu _ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.




(8) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/
abateri din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un
mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(9) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetarda a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca
s-ar schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie
cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care
documentatia de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii
sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
initiala nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta a respins oferta contestatoarei fara a avea argumente
suficiente care sa justifice masurile dispuse. Astfel, Consiliul constata ca
autoarea contestatiei a inclus in propunerea tehnica, prin fisa tehnica
aferenta componentei Costume populare Oltenia, sectiunea baieti, un
obiect de imbracaminte in plus, respectiv HAINA care fusese eliminata
prin clarificarile nr. 1 si 2 aduse documentatiei de atribuire si postate in
SEAP la 21.02.2017 si 07.03.2017 (in fapt contestatoarea nu a avut in
vedere la intocmirea propunerii tehnice cele doua clarificari postate de
autoritate in SEAP).

In cazul de fata, este in discutie includerea in plus in oferta a unui
obiect vestimentar (a unei cantitati), si nu lipsa unei anumite cantitati,
motiv pentru care, Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuia
sa analizeze posibilitatea incadrarii acestei erori ca abatere tehnica
minora asa cum prevad dispozitiile art. 134 alin. (7) si (9) din HG nr.
395/2016. In acest sens, autoritatea contractanta trebuia sa admita
propunerea tehnica a contestatoarei si sa deschida propunerea
financiara, sub rezerva verificarii, in cadrul propunerii financiare a
existentei situatiei precizate la art. 134 alin. (9) lit. ¢) din HG nr.
395/2016, respectiv daca,

c) in_urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca
s-ar schimba clasamentul ofertantilor.

Mai mult, fiind vorba despre o cantitate inclusa in plus in oferta,
modificarea nu ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala, prin urmare nu sunt aplicabile nici prevederile art. 134
alin. (9) lit. d) din HG nr. 395/2016.

Doar in situatia in care era indeplinita conditia mai sus precizata,
autoritatea contractanta era indreptatita sa respinga oferta
contestatoarei ca neconforma.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu
COMUNA ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu
COMUNA ... si anuleaza procesul verbal nr. 2860/27.03.2017 si adresele
de comunicare a evaluarii tehnice.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei prezentate de
SC ... SRL, in termen de 15 zile de la primirea deciziei cu respectarea
celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 11 pagini.
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