Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ........
Data: 19.08.2021

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
fax si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., nr. ...si,
respectiv, sub nr. ..., ..., prin liderul de asociere ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de administrator, a contestat adresa
nr. ..., reprezentdnd comunicarea privind rezultatul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica a contractului de achizitii publice avand ca obiect ,,...”, cod
CPV ...(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ... si a solicitat:

»1. anularea actelor contestate in ceea ce priveste respingerea ca
inacceptabila si neconforma a ofertei subscrisei si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de evaluare, cu luarea in considerare
a motivelor care determina admisibilitatea si conformitatea ofertei
noastre, iar in subsidiar anularea procedurii;

2. anularea actelor contestate in ceea ce priveste declararea
admisibila si conforma a ofertei ... si obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii din faza de evaluare a ofertelor, cu luarea in
considerare a motivelor care determina respingerea acestei oferte,
pentru urmatoarele considerente”.

.., lider al ... (in calitate de ofertant pozitionat pe locul 1 in
clasament), cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de
administrator si conventional de ..., avand adresa de corespondenta la
reprezentantul conventional, in ..., a formulat ,cererea de interventie
voluntara accesorie” fara numar de inregistrare si nedatata la emitenta,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), la data de 23.07.2021 si
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prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ...si, respectiv, sub
nr. ..., prin care a solicitat:

»1. incuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie accesorie;

2. respingerea, ca nefondatd, a contestatiei formulata de ..., cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative
contestate, respectiv a comunicarii rezultatului procedurii nr. ... si a

n

Raportului procedurii nr. ...”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... a precizat ca, urmare a studierii
dosarului achizitiei, a constatat anumite ,vicii”, astfel incat, a criticat atat
masura respingerii ofertei sale, cat si declararea ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de ... - ....

In ceea ce priveste respingerea ca inacceptabila si neconforma a
ofertei sale, ... a precizat faptul ca prin actele contestate, autoritatea
contractanta a retinut ca societatea sa nu ar fi indeplinit cerinta caietului
de sarcini, conform careia ,Ofertantul trebuie sa isi asigure accesul la
autorizatia AN RE tip PDIB conform Ordinului nr. 98/25.06.2015", oferta
fiind respinsa in temeiul art. 134 alin. (5) si 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

Anterior respingerii ofertei sale, autoritatea contractanta i-a
transmis cererea de clarificari nr. ..., prin care i-a solicitat depunerea
autorizatiei ANRE tip PDIB, strict a ..., ,intrucat potrivit Acordului de
asociere (...) ...raspunde pentru executarea serviciilor de proiectare si a
consultantei tehnice de specialitate legale de instalatii”.

... a raspuns respectivei solicitari de clarificari, invederand faptul ca
serviciile de proiectare a instalatiilor de gaze sunt doar servicii eventuale,
despre care nu se stie de certitudinea prestarii lor. De asemenea, a
aratat ca, in calitate de lider al asocierii, detine autorizatia ANRE tip
PDIB, depusa la pag. 918-919 din propunerea tehnica.

Raspunsul ... a fost considerat neconcludent de catre autoritatea
contractanta, care, prin actele contestate, a respins oferta pentru
neindeplinirea respectivei cerinte. In motivarea aceste decizii, autoritatea
contractanta a retinut ca, potrivit art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
indeplinirea cerintei privind autorizatia ANRE tip PDIB, ar putea fi
dovedita strict prin depunerea acestei autorizatii de membrul asocierii
care executa partea din contract pentru care este solicitata autorizatia
respectiva, iar detinerea autorizatiei de catre liderul asocierii nu ar fi
suficienta.

Maniera in care oferta ... a fost descalificata este vadit nelegalg,
abuziva si de un formalism dus la extrem, pentru urmatoarele
considerente:

1.1. Cu caracter prealabil, ... a invederat faptul ca autorizatia ANRE
tip PDIB, este necesara pentru activitatea de proiectare a instalatiilor de
utilizare a gazelor naturale, iar autoritatea contractanta a clarificat acest
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tip de activitate prin raspunsul oferit la solicitarile de clarificari la
documentatia de atribuire.

Prin raspunsul la clarificari, postat in SEAP, denumit
~Raspuns_clarificari_ASE Bucuresti  ANAP FINAL”", autoritatea
contractanta a aratat la pag. 2/46: ,Pentru executie firma societatea
comerciala trebuie sa fie autorizata ANRE tip EDIB, iar pentru proiectare
tip PDIB (in cazul in care este nevoie si de proiect pentru modificari
traseu gaze naturale)”.

Asadar, activitatea de proiectare pentru care este necesara
detinerea autorizatiei ANRE tip PDIB, este o activitate eventuala, care nu
se stie daca va fi prestata in realitate si care nu este prevazuta in DALI.

a facut aceste mentiuni pentru a dovedi caracterul vadit
disproportionat si nelegal in care autoritatea contractanta a ales sa
inlature oferta societatii sale pentru o eventuala prestare de servicii, cu
toate ca a dovedit faptul ca liderul asocierii detine autorizatia ANRE tip
PDIB si a fost depusa odata cu oferta la pag. 918-919 din propunerea
tehnica.

1.2. De asemenea, temeiul de drept, respectiv art. 51 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, in baza caruia autoritatea contractanta considera
concludenta prezentarea strict a autorizatiei membrului asocierii, care a
fost indicat in acordul de asociere ca fiind responsabil de proiectarea
instalatiilor, nu este aplicabil in speta, pentru trei motive:

- in primul rand, art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016 se refera la
dovedirea criteriilor de capacitate si/sau cerintelor de executare a
contractului, ori cerinta privind asigurarea accesului la autorizatia ANRE
tip PDIB, nu are legatura cu aceste criterii/cerinte.

Cerinta privind detinerea autorizatiei este prevazuta in capitolul
.Prezentarea propunerii tehnice” si nu prevede un criteriu de capacitate
sau o cerinta privind executarea contractului prevazuta in fisa de date,
motiv pentru care indeplinirea acestei cerinte nu se supune rigorilor
impuse de art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Acceptand teoria autoritatii contractante, in sensul ca ,asigurarea
accesului la autorizatia ANRE tip PDIB” ar reprezenta un ,criteriu
referitor la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, cerinta ar
fi considerata nescrisa in temeiul art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016,
fiind vorba de criterii de calificare si selectie care nu sunt prevazute in
anuntul de participare.

- in al doilea rand, avand in vedere ca activitatea de proiectare
pentru care ar fi necesara autorizatia este o activitate eventual3,
neprevazuta in DALI, ... a indeplinit cerinta prin dovedirea asigurarii
accesului la autorizatie, tot in mod eventual, respectiv prin dovedirea
detinerii acestei autorizatii de catre liderul asocierii.

Astfel, apare evident formalismul excesiv al autoritatii contractante,
care nu accepta ca pentru o prestare de servicii, eventual sa intervina
chiar liderul asocierii, care detine respectiva autorizatie.

- in al treilea rand, chiar daca ... ar accepta ca se incadreaza in
situatia premisa impusa de art. 51 din HG nr. 395/2016, acest text
prevede faptul ca dovada indeplinirii unei astfel de cerinte se poate face
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de catre membrul asocierii care va executa ,partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva”.

a reiterat faptul ca activitatea de proiectare a instalatiilor de
gaze nu este prevazuta in mod expres in DALI si nici nu avea cum sa fie
prevazutda in acordul de asociere din moment ce nu se stie, in mod
concret, daca se va presta. Daca ar fi fost stipulata, societatea sa ar fi
cazut in cealalta extrema, in sensul ca, de ce ar fi fost inscrisa aceasta
activitate in dreptul sau, din moment ce nu se stie exact daca se va
presta. Mai mult decéat atat, potrivit art. 7 din Acordul de asociere nr. ...,
»,Asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi nevoie pe tot parcursul
realizarii contractului, acordandu-si sprijin de natura tehnicg,
manageriala sau/si logistica ori de cate ori situatia o cere”, aceasta
prevedere fiind inclusa tocmai pentru situatia aparitiei unor activitati
eventuale, precum cea de proiectare instalatii gaze, caz in care liderul
asocierii ar putea presta acea activitate pentru care este autorizat.

Asadar, ... a dovedit accesul la autorizatia ANRE tip PDIB, prin
dovedirea faptului ca liderul asocierii detine autorizatia.

Prin raspunsul formulat de ... la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, a aratat ca din informatiile oferite in propunerea tehnica,
rezulta intentia clara de a repartiza eventualele servicii de proiectare a
instalatiilor de gaze catre liderul asocierii ..., mai ales ca a depus, inca de
la inceput, autorizatia ANRE tip PDIB a liderului asocierii.

Prin acelasi raspuns, ... a aratat ca o eventuala indreptare a
sarcinilor trasate prin acordul de asociere, ar reprezenta o indreptare a
unui viciu de forma, in sensul art. 135 din HG nr. 395/2016, fiind vorba
despre corectarea unor eventuale omisiuni care sunt sustinute in mod
neechivoc de toate celelalte informatii existente in propunerea tehnica.

Prin actele atacate, autoritatea contractanta interpreteaza, intr-un
mod gresit, raspunsul ... si retine ca ,inadvertenta de forma” nu poate fi
corelata cu niciun alt document si ca nu rezulta intentia asocierii de a
repartiza serviciile de proiectare catre liderul asocierii, ajungand chiar la
a retine ca ... a afirmat ca aceasta cerinta nu ar fi trebuit indeplinita.

. considera ca este incontestabil faptul ca liderul asocierii este cel
care ar fi prestat aceasta activitate in numele asocierii, mai ales in
conditiile in care in propunerea tehnica initiala se regaseste autorizatia
ANRE tip PDIB a ....

Includerea acestei activitati eventuale in acordul de asociere, nu
era necesara, insa, chiar daca ar fi fost, corectarea acestei omisiuni ar
reprezenta cel mult o indreptare a unui viciu de forma, in sensul art. 135
din HG nr. 395/2016, fiind vorba de o completare care este sustinuta, in
mod neechivoc, de sensul si de continutul altor informatii existente in
documentele initiale.

Cu ignorarea totala a celor expuse anterior, autoritatea
contractanta sustine, in mod vadit neintemeiat, faptul ca nu rezulta din
niciun alt document intentia asocierii de a repartiza serviciile de
proiectare instalatii gaze catre ....

De asemenea, autoritatea contractantd mai sustine, cu rea-
intentie, faptul ca ... ar fi afirmat faptul ca nu ar trebui indeplinita cerinta
privind detinerea autorizatiei ANRE tip PDIB, lucru neadevarat.
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Daca in cazul ..., autoritatea contractanta a dat dovada de un
formalism excesiv, solicitand autorizatia strict a unui membru al asocierii
pentru servicii ipotetice/eventuale, in cazul altor ofertanti autoritatea
contractanta a trecut cu vederea neconcordante cu adevarat importante
care privesc lucrarile ofertate, cu incalcarea principiului tratamentului
egal si al nediscriminarii.

Astfel, in ceea ce priveste ... - ..., ... a precizat ca acesteia nu i-a
fost solicitata autorizatia IGSU pentru P+E (proiectare si executie)
instalatii desfumare gaze fierbinti, in schimb ... si altor ofertanti le-a fost
solicitata.

Din studierea acordurilor de subcontractare si a acordului de
asociere, ... a observat ca ofertantul castigator nu a subcontractat
nimanui P+E instalatii desfumare gaze fierbinti, fiind vorba de aceeasi
situatie care a dus la descalificarea ....

Autoarea contestatiei a invederat faptul ca ofertantului castigator
nu i-a fost solicitata respectiva autorizatie si nici nu a declarat
subcontractant pentru P+E instalatii desfumare, spre deosebire de ... si
alti ofertanti.

De asemenea, in ceea ce priveste oferta al carui lider este ..., ... a
precizat ca ...apare atat ca asociat in acordul de asociere cu P+E
instalatii, cat si ca subcontractant in Acordul de subcontractare fara data
si numar, unde are specificat ca efectueaza P+E aferenta gaze fierbinti si
efractie, imprejurare fata de care autoritatea contractanta nu a solicitat
nicio clarificare.

In acordurile de subcontractare si in acordul de asociere nu este
mentionat cine efectueaza executia instalatiilor de gaze, dar nici cine
efectueaza executia instalatiilor de stingere incendiu, detectie incendiu,
executie gaze, proiectare instalatii electrice, proiectare stingere incendiu
si proiectare detectie incendiu, imprejurare identica cu situatia ..., dar
pentru servicii sau lucrari care se vor executa, in mod cert si nu ipotetic,
precum in cazul instalatiilor de gaze.

In ceea ce priveste ..., autoarea contestatiei a precizat ca nici acest
ofertant nu a declarat cine executa instalatiile de desfumare gaze
fierbinti, iar in cadrul Acordului de subcontractare, ...s-a declarat ca
subcontracteaza P+E curenti slabi, nu si gaze fierbinti, imprejurare
similara cu cea a ....

In concluzie, autoritatea contractanta a dat dovada de un
formalism excesiv, contrar normelor si principiilor reglementate de Legea
nr. 98/2016, prin acceptarea autorizatiei strict a unui anumit membru al
asocierii, in conditiile in care liderul asocierii detine acea autorizatie si a
depus-o, asumandu-si realizarea eventualei activitati.

In situatia in care Consiliul nu va retine criticile sale expuse
anterior, ... a solicitat anularea procedurii de atribuire a contractului, in
temeiul art. 212 alin. (1) lit. @) si ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016.

Din cele prezentate anterior reiese faptul ca majoritatea ofertelor
prezinta vicii in ceea ce priveste subcontractarea unor parti din lucrari
care necesita detinerea unor autorizatii specifice, iar daca se va retine ca
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. nu a Indeplinit aceste cerinte, rezulta ca niciun ofertant a carui oferta
a fost declarata admisibila nu le-a indeplinit.

Cu alte cuvinte, daca oferta ... va fi considerata nelegala pentru
acest motiv, toate ofertele depuse vor fi ,mutatis mutandis”, nelegale.
De asemenea, intr-o atare situatie, este clar ca documentatia de
atribuire a fost intocmita intr-o maniera defectuoasa care nu ar mai
putea suferi modificari in prezent, fiind necesara organizarea unei noi
proceduri pentru a permite ..., dar si altor operatori economici, sa
participe in conditii legale la procedura.

Cu privire la motivele de nelegalitate ale ofertei depusa de ... - ...,
autoarea contestatiei a precizat faptul ca la factorul de evaluare
,O0rganizarea si metodologia (Pom)”, capitolul 2.Resursele (umane si
materiale), ... criticata a obtinut 4 puncte, desi ofertantul a prezentat
doar resursele umane si echipamentele.

In cadrul cerintelor din documentatia de atribuire (pct. II.2.5
Criterii de atribuire) la detalierea algoritmului de calcul pentru
,Organizare si metodologie” la punct 2. Resursele (umane si materiale)
dar si in caietul de sarcini la pagina 51 pct. 3. ,Organizarea si
metodologia”, au fost solicitate si materialele, insa, ofertantul nu a
prezentat nicio informatie cu privire la acestea in graficul depus si nici in
propunerea tehnica. Mai mult decat atat, nici din alte documente din
dosarul achizitiei nu reiese ca acestea ar fi fost prezentate.

Astfel, se impune acordarea unui punctaj de 1 punct, maxim 2
puncte avand in vedere ca resursele si realizarile indicate sunt corelate
limitat si sunt indicate, in mod partial, in conformitate cu cerintele din
documentatia de atribuire:

a) Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate intr-un
mod limitat, ... criticata a obtinut 1 punct;

b) Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate
partial, ... criticata a obtinut 2 puncte.

Decizia autoritatii contractante de a acorda 4 puncte la acest
capitol ofertantului castigator este nelegala si nu respecta documentatia
de atribuire, acesta identificand, in mod limitat si fara a corela resursele
materiale.

Ofertantul castigator nu a respectat cerinta 13.5.2 - Planul de lucru
pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor, acesta prezentand un grafic
Gantt care prevede o data de start 01.04.2020, mult anterioara publicarii
anuntului de participare pentru procedura.

Avand in vedere unele dintre cerintele punctului 13.5.2, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului, prin clarificari, sa prezinte, din nou,
graficul Gantt si sa justifice respectiva neconcordanta, intrucat data de
start este 01.04.2020. Ofertantul intelege sa raspunda acesteia prin
depunerea unui nou grafic Gantt modificat.

In urma modificarii graficului Gantt este evident ca acesta si-a
modificat propunerea tehnica intrucat datele de start si de finish ale
activitatilor din grafic au fost modificate in totalitate iar durata
activitatilor a fost modificata.
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Mai mult, ... considera ca se incalca principiul tratamentului egal
din moment ce alti ofertanti au inteles sa isi intocmeasca, in mod corect,
graficul pe care nu |l-au modificat ulterior.

Totodata, in speta, sunt incidente prevederile art. 125 din HG nr.
395/2015, care statueaza ca riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta
majora sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului care transmite
respectiva oferta, astfel ca, ofertantul este direct raspunzator pentru
modul neglijent in care si-a intocmit oferta.

In plus, ofertantul declarat castigator nu a tinut cont de prevederile
caietului de sarcini, in sensul ca nu a intocmit un plan de lucru fezabil si
nu a inteles, prevederile caietului de sarcini, neconformitatea ofertei fiind
in raport cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Cu privire la acest aspect, ... a facut trimitere la jurisprudenta
CNSC si CJUE.
Un alt aspect criticat de ... se refera la faptul ca ofertantul

desemnat castigator nu detine autorizatie eliberata de AGFR in
conformitate cu Regulamentul UE 517/2014, cu privire la activitatile
precizate in Regulamentul UE 2015/2067, art. 2 alin. (1), pentru
activitatile aferente echipamentelor stationare de refrigerare, climatizare
si pompe caldura care contin gaze fluorurate cu efect de sera.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis, prin pct. 7, caracteristicile tehnice complete
aferente panourilor solare, iar aceste caracteristici tehnice complete nu
se regasesc nicaieri in cuprinsul propunerii tehnice a ....

Anexat raspunsului la solicitarile de clarificari cu nr. 3, autoritatea
contractanta a postat si fisa tehnica fibra de carbon, fisa tehnica
tratament acustic la pereti, fisa tehnica pardoseala flotanta, aceste fise
tehnice trebuiau completate si atasate propunerii tehnice pentru a
demonstra conformitatea cu cerintele caietului de sarcini asa cum se
solicita prin coloana nr. 3 din fisele tehnice, ori, nicaieri in propunerea
tehnica prezentata de ... nu se regasesc aceste fise tehnice completate.

... a invederat faptul ca prin adresa ..., autoritatea contractanta i-a
solicitat ofertantului ... clarificari cu privire la pct. c), sa justifice
neconcordanta ofertarii unor valori la pct. 4.5.1 Dotari Obiect 1 si valorile
trecute in lista de dotari in care sunt trecute caracteristicile,
producatorul, garantia, etc.

Astfel, ofertantul raspunde prin faptul ca pretul corect ofertat, este
cel de la paginile 25-27 si nu cel din lista de dotari, justificand ca a
incarcat o varianta intermediara in SEAP a listei de dotari, iar acesta
corecteaza neconcordanta prin retransmiterea acestei liste corelate cu
valorile mentionate la paginile 25-27.

Aceasta reprezinta, in mod evident, o modificare a ofertei, cu
consecinta crearii unui avantaj in raport cu ceilalti ofertanti care au
inteles sa completeze ambele formulare cu aceleasi preturi. Practic,
ofertantul ... a inclus in propunerea financiara preturi mai scazute, iar in
anexa de justificare a acestor preturi, a inscris preturi mai mari, fiind la
libera alegere la momentul sesizarii autoritatii contractante daca va
modifica oferta sau nu si ce varianta de pret va decide la momentul
respectiv.
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Este indubitabil faptul ca acesta si-a adus un avantaj si a avut o
strategie de ofertare in acest sens, eludand practic prevederile Legii nr.
98/2016, intrucat, odata cu decriptarea propunerii financiare, acest
ofertant a luat cunostinta din SEAP ca este clasat pe locul I in clasament
si, tinand cont de acest lucru, acesta si-a ales varianta de pret mai mica
(cea inscrisa in propunerea financiara) si nu cea cu valoare mai mare din
anexa, care ar fi condus la modificarea propunerii financiare si posibil la
descalificarea acestuia daca s-ar fi depasit 1% sau s-ar fi schimbat
clasamentul.

Un alt motiv de nelegalitate a ofertei depusa de ... vizeaza
incalcarea dispozitiilor art. 36 alin. (3), coroborate cu art. 35 din HG nr.
395/2016, care prevad obligatia de a constitui o garantie de participare
irevocabila pe toata perioada implicarii operatorului economic 1in

procedura.

Conform solicitarii nr. ..., garantia prezentata initial de catre
ofertant nu era irevocabila, autoritatea contractanta solicitand
ofertantului sa justifice aceasta imprejurare. Prin adresa nr. ...,

ofertantul intelege sa transmita Actul aditional nr. ..., in cadrul caruia, la
art. 5, se precizeaza ca intra in vigoare la data semnarii lui de catre
parti, iar data semnarii este 04.12.2020.

Astfel, se observa ca raspunsul ofertantului la solicitarea de
clarificari a fost neconcludent, intrucat nu s-a raspuns celor solicitate de
autoritatea contractanta, ci au fost depuse documente in completare.

Pe de alta parte, de la data depunerii ofertei, din 02.12.2020 si
pana la 04.12.2020, garantia ofertantului a fost revocabila, fiind
incdlcate prevederile legale care impun constituirea unei garantii de
participare irevocabila pe toata perioada participarii la procedura.

Prin urmare, oferta depusa de ... incalca dispozitiile legale
imperative si nu respecta conditiile de forma privind elaborarea ofertei in
ceea ce priveste constituirea garantiei de participare.

. a invederat faptul ca prin intermediul solicitarilor de clarificari,
autoritatea contractanta a cerut ofertantului castigator, sa faca dovada
detinerii Autorizatiei ISCIR PTCR4/2009 cu privire la ascensoarele
electrice. Asa cum este mentionat in Procesul-verbal de evaluare
intermediara nr. ..., prin adresa nr. ..., ofertantul transmite un acord
Cu ..., pentru montarea si furnizarea liftului, rezultand ca respectiva
societate executa o parte din lucrari, fara sa fie declarat subcontractant.

Astfel, pe de o parte, ofertantul castigator justifica indeplinirea unei
cerinte prevazute de documentatia de atribuire (detinerea autorizatiei
ISCIR) prin intermediul unui tert care nu este membru al asocierii si nici
subcontractant declarat, ceea ce incalca dispozitiile art. 51 alin. (1) din
HG nr. 395/2016.

Pe de alta parte, ofertantul castigator declara ca ... va executa
lucrari ce fac obiectul contractului, lucrari ce pot fi executate strict de
catre membrii asocierii sau de catre subcontractantii declarati, ceea ce ...
nu este.

Anticipand apararea conform careia ... ar fi un furnizor, ... a
mentionat ca diferenta esentiala intre furnizor si subcontractant, in
sensul Legii nr. 98/2016, este data de faptul ca sub-contractantul
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realizeaza activitati ce fac obiectul contractului, iar activitatile pe care ...
le va realiza fac obiectul contractului.

In concluzie, ofertantul declarat castigator nu a facut dovada
detinerii autorizatiilor cu respectarea art. 51 alin. (1) din HG nr.
395/2016 si a subcontractat lucrari unui tert care nu a fost declarat ca
sub-contractant.

Un alt aspect invederat de ... se refera la faptul ca in Procesul-
verbal de evaluare intermediara nr. ..., este mentionat ca ofertantului ...
i s-a solicitat dovada detinerii autorizatiilor ISCIR pentru montaj cazane,
arzatoare si automatizari centrale termice, dar si pentru montarea,
repararea, verificarea tehnica a conductelor metalice pentru abur si apa
fierbinte.

Ofertantul a raspuns prin adresa nr. ... unde critica, in primul rand,
faptul ca acestea nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire si ca
autorizatiile sunt pentru un grad ridicat de ,specificacitate”, iar in oferta
nu se cunosteau cu certitudine operatiunile si ca nu toate fac obiectul
contractului, fara sa mentioneze care sunt acestea.

Un lucru interesant este faptul ofertantul se contrazice atunci cand
afirma ca nu se cunosteau care sunt operatiunile ce fac obiectul
contractului, pentru ca apoi sa mentioneze ca nu toate autorizatiile fac
obiectul contractului, reiesind ca a reusit sa le identifice.

Activitatile puteau fi identificate cu usurinta inca din propria oferta
si din anexa caietului de sarcini, pe care trebuia sa o oferteze, si anume,
cu titlu exemplificativ Anexa 1- Sectiunea 3 - Cazan din otel de 1000 kw,
iar la pag. 53 din DALI, se mentioneaza clar ca se vor inlocui centralele
termice cu 3 cazane cu randament minim 90%.

Conform Legii nr. 64/2008, montajul centralelor este reglementat
de ISCIR si este necesara o autorizatie pentru instalare, montare,
reparare la cazane de apa calda cu 400 kw<P<=5000 kw, dar si
arzatoare de combustibili gazosi si lichizi cu Pmax=5000kw, acest lucru
reiesind din documentatie, dar si din fisa tehnica a cazanelor STO1 -
Cazan apa calda, putere 1000 kw.

Pe langa raspunsul neconcludent si contradictoriu la solicitarea de
clarificari, ofertantul ... mentioneaza ca aceste lucrari vor fi executate de
catre ..., o societate care nu este parte in procedura, acesta
subcontractand si de aceasta data lucrari.

Chiar daca ofertantul afirma ca este furnizorul acestor centrale, la o
simpla studiere a fisei tehnice STO1 - cazan apa calda, se observa ca
aceasta nu este inscrisa ca si furnizor, in realitate fiind declarata o alta
societate.

Totodata, ... a mentionat ca pentru autorizatia ISCIR solicitata
pentru montare, reparare, verificari tehnice pentru conducte metalice
pentru abur si apa fierbinte, ... a precizat ca este in curs de autorizare,
fara sa ataseze autorizatia solicitata prin clarificari, astfel incat raspunsul
acestuia este vadit neconcludent.

. considera ca statutul de furnizor nu ofera ,de iure” dreptul de a
realiza si montajul, iar montajul conductelor metalice pentru abur si apa
fierbinte nu poate fi retinut, intrucat este vorba de o subcontractare de
lucrari evidenta, cu incalcarea flagranta a legii.
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In dovedirea contestatiei, ... a depus, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... a depus, in
original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ...din 13.07.2021, in
suma de ... RON, eliberata de ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei ... sa
transmita la dosarul cauzei, contestatie in original, insotita de mijloacele
de proba invocate in continutul acesteia si de dovada datei la care a luat
cunostinta de actele atacate.

Prin corespondenta nr. ..., transmisa prin fax si mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. ...si, respectiv sub nr. ..., ... a
precizat faptul ca in data de ...a expediat, prin posta, contestatia in
original, inclusiv mijloacele de proba invocate in continutul acesteia.

La data de 14.07.2021, Consiliul a inregistrat sub nr. ... originalul
contestatiei expediata prin posta de ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante
documentele necesare solutionarii contestatiei.

Autoritatea contractanta a inaintat prin adresa nr. ..., inregistrata
la Consiliu sub nr. ..., o parte a documentelor necesare solutionarii
contestatiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita la dosarul cauzei strategia de contractare, decizia de numire a
membrilor comisiei de evaluare, declaratiile de confidentialitate si
impartialitate semnate de membrii comisiei de evaluare, oferta depusa
de ..., precum si oferta depusa de ... ... -

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta a finaintat
punctul de vedere nr. ..., prin care solicitat respingerea contestatiei, ca
nefondata.

Referitor la aspectul privind respingerea ca inacceptabilda si
neconforma a ofertei contestatoarei, autoritatea contractanta considera
ca, in mod corect, a fost respinsa oferta depusa de catre ..., pentru
urmatoarele motive:

Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari impreuna cu
documentele depuse initial in oferta, comisia de evaluare de evaluare a
constatat ca, in fapt, ... nu indeplineste cerinta caietului de sarcini
potrivit careia ,Ofertantul trebuie sa isi asigure accesul la autorizatia
ANRE tip PDIB conform Ordinului nr. 98/25.06.2015 privind aprobarea
Regulamentului pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si a conditiilor-cadru de
valabilitate aferente autorizatiilor”.

Conform acordului de asociere, ... este asociatul care va executa
partea din contract referitoare la proiectarea instalatiilor, iar liderul de
asociere ... este responsabil exclusiv cu executia lucrarilor. In acelasi
timp, s-a observat ca in propunerea tehnica depusa, se regaseste
autorizatia PDIB pentru proiectarea instalatiilor de gaze pentru ... si nu
pentru asociatul ....

Data fiind neconcordanta sesizatda, comisia a solicitat clarificari
ofertantului ... in sensul de a depune autorizatia PDIB pentru operatorul
economic responsabil cu proiectarea instalatiilor. In raspunsul sau, ... ...
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a precizat ca atata vreme cat potrivit raspunsului la clarificari dar si din
DALI nu rezulta cu certitudine ca se va realiza proiectarea de instalatii de
gaze naturale nu se putea considera ca ... va executa si serviciile de
proiectare gaze naturale, asa incat sa se considere ca ofertantul asociere
nu este autorizat ANRE pentru realizarea serviciilor de proiectare
instalatii de gaze. Din acelasi motiv, sustine ofertantul, nu s-a putut
considera ca ... va executa si prestarea serviciilor de proiectare gaze
naturale pentru a putea fi inscris acest lucru in acordul de asociere in
mod expres.

Comisia de evaluare a constatat ca, in fapt, prin cele afirmate ...
reinterpreteaza dispozitiile caietului de sarcini, in sensul ca, in opinia
acesteia, prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, autoritatea
contractanta, practic, a inlaturat obligatia ca ofertantii sa faca dovada ca
detin autorizatie PDIB.

In luarea deciziei de respingere a ofertei depusa de ..., comisia a
retinut ca, potrivit art. 51 alin. (1) din HG nr. 395/2016 cu completarile
si modificdrile ulterioare ,In situatia in care autoritatea contractantd
solicita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si/sau cerintelor de executare a contractului
anumite autorizatii specifice, cerinta se considera indeplinita in cazul
operatorilor economici ce participa in comun la procedura de atribuire,
daca acestia demonstreaza ca dispun de respectivele resurse autorizate
si/sau ca unul dintre membrii asocierii detine autorizatia solicitata, dupa
caz, cu conditia ca respectivul membru sa execute partea din contract
pentru care este solicitata autorizatia respectiva”.

Raportat la aceste dispozitii legale, in prezenta cauza suntem in
situatia in care operatorul economic care detine autorizatia PDIB nu este
precizat in acordul de asociere ca fiind cel care realizeaza serviciile de
proiectare, iar operatorul care, potrivit acordului de asociere, realizeaza
serviciile de proiectare nu detine autorizatia ANRE de tip PDIB, solicitata
prin caietul de sarcini.

Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, postat in SEAP
si invocat in sustinere de ..., autoritatea contractanta nu a facut altceva
decat sa confirme tipul de autorizatii cerut pentru proiectantul si,
respectiv, executantul instalatiilor de gaze. Asadar, data fiind precizarea
din acordul de asociere potrivit careia ...este asociatul care va realiza
proiectarea instalatiilor, in mod corect, ofertantul trebuia sa depuna
aceasta autorizatie pentru operatorul economic indicat tocmai de acesta.

Cat priveste presupusa ,inadvertenta de forma”, ea nu se sustine
intrucat din niciun alt document nu rezulta intentia asocierii de a
repartiza serviciile de proiectare instalatii de gaze asociatului ... si, mai
mult decat atat, chiar ofertantul afirma ca nu a considerat ca aceasta
cerinta trebuie sa fie indeplinita.

In vederea respectarii principiului tratamentului egal, comisia de
evaluare nu a putut sa accepte interpretarea ofertantului ..., potrivit
careia nu era obligatoriu a fi respectata cerinta caietului de sarcini
referitoare la detinerea autorizatiei PDIB, avand in vedere ca ceilalti
ofertanti au inteles sa faca dovada indeplinirii cerintei in cauza.
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Din consultarea facuta de autoritatea contractanta pe site-ul ANRE,
operatorul economic ..., (asociatul responsabil cu proiectarea lucrarilor
de instalatii) nu detine autorizatia ANRE PDIB, solicitata prin caietul de
sarcini.

Comisia de evaluare a considerat raspunsul neconcludent,
ofertantul nefacand dovada ca asociatul declarat responsabil cu
proiectarea lucrarilor detine autorizatia PDIB si, in consecinta, a respins
oferta depusa de ... ca fiind inacceptabila si neconforma in baza
prevederilor art. 134 alin. (5), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Autoritatea contractanta considera ca nu poate fi acceptata
sustinerea ..., conform careia prin raspunsul la solicitarile de clarificari se
poate accepta o modificare a sarcinilor trasate prin acordul de asociere,
aceasta modificare fiind doar o indreptare a unui viciu de forma. O
eventuala acceptare a acestei modificari ar fi constituit o incalcare a
principiului tratamentului egal fata de ceilalti ofertanti care au depus
oferta in cadrul procedurii de atribuire, permitandu-i acestuia sa fisi
modifice oferta depusa initial.

Contrar celor afirmate de contestator intentia de a repartiza
serviciile de proiectare a instalatiilor de gaze trebuia sa reiasa din
cuprinsul ofertei si nu din raspunsurile la solicitarea de clarificari
adresata de comisia de evaluare.

Referitor la critica privind faptul ca ofertantului castigator nu i-a
fost solicitata autorizatie IGSU pentru proiectare si executie instalatie de
desfumare gaze fierbinti, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

- in cadrul Acordului de subcontractare nr. ..., se precizeaza, in
mod clar, faptul ca ...va realiza servicii de proiectare, asistenta tehnica si
executie instalatii curenti slabi;

- de asemenea, in cadrul documentului aflat la pag. 467 din
propunerea tehnica a ofertantului castigator, se mentioneaza, in mod
clar, faptul ca ...va realiza proiectarea, asistenta tehnica si executia
lucrarilor pentru instalatiile de ventilare pentru evacuare fum si gaze
fierbinti;

- In cuprinsul propunerii tehnice se regasesc autorizatiile IGSU
nr. ...pentru efectuarea lucrarilor de proiectarea sistemelor si instalatiilor
de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia
celor de tip natural-organizat si respectiv autorizatia IGSU nr. ...pentru
efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor
de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti (pag. 477 si
respectiv pag. 481 din propunerea tehnica).

In acest context, comisia de evaluare a apreciat ca din
documentele depuse de ..., rezulta indeplinirea cerintei caietului de
sarcini referitoare la detinerea autorizatiilor IGSU, conform Ordinului nr.
87/2010 si drept urmare nu s-a considerat necesar sa se solicite
clarificari in acest sens. Pentru acest motiv, autoritatea contractanta
solicita respingerea criticilor ca fiind nefondate.

La pag. 470, ofertantul a prezentat informatii privind Modul de
abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii, in raport cu
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activitatile subcontractate. Pentru servicii de proiectare, asistenta
tehnica si executie instalatii curenti slabi (inclusiv sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu, sisteme si instalatii
de limitare si stingere a incendiilor, sistemelor de alarmare impotriva
efractiei), sisteme si instalatii ventilare pentru evacuare fum si gaze
fierbinti), ofertantul a indicat subcontractantul ...ca fiind detinator al
autorizatiilor:

- nr. ..., emisa de MAI/IGSU, pentru efectuarea lucrarilor de
proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural - organizat

.

- nr. ..., emisa de MAI/IGSU, pentru efectuarea lucrarilor de
instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti - ....

Referitor la critica privind faptul ca in oferta prezentata de catre ...,
operatorul economic ...este si asociat si subcontractant, autoritatea
contractanta considera ca afirmatiile contestatoarei sunt nefondate. Asa
cum se poate observa din documentele existente la dosarul cauzei, in
cadrul ofertei depusa de acest ofertant, ...a fost declarat exclusiv
asociat, conform acordului de asociere nr. .... La randul sau,
asociatul ...a incheiat acordul de subcontractare nr. ...prin care
subcontracteaza catre ..., lucrari de proiectare si executie pentru sisteme
si instalatii de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti si
sisteme de alarmare impotriva efractiei.

In sustinerea caracterului licit al lucrarilor ce vor fi proiectate si
executate de catre ..., stau autorizatiile IGSU nr. ...pentru efectuarea
lucrarilor de proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat, precum si autorizatia IGSU nr. ...pentru efectuarea lucrarilor
de instalare si intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, documente care se regasesc in
propunerea tehnica a ofertantului ....

La pag. 1570 - 1573, ofertantul a prezentat informatii privind
Modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii, in raport cu
activitatile subcontractate.

La pag. 1571, ofertantul a declarat: ,Activitatile de mai jos vor fi
realizate de catre societdti subcontractante si de catre societatile
asociate din cadrul Asocierii:

- Proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti - Subcontractant - ...;

- Executia sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti - Subcontractant - ...".

De asemenea, in volumul ,DOCUMENTE CALIFICARE”, la pag. 111,
ofertantul a prezentat acordul de subcontractare incheiat intre ...si
pentru ,lucrdri de proiectare si executie: Sisteme Si instalatii de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti”. In cuprinsul propunerii
tehnice depuse initial, la pag. 188 si pag. 453, se regaseste Autorizatia
nr. ...pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
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organizat pentru ... si Autorizatie nr. ...pentru instalarea si intretinere
sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor
fierbinti, pentru ....

Referitor la critica privind faptul ca ofertantul ...nu a declarat cine
va executa instalatile de desfumare gaze fierbinti, autoritatea
contractanta a precizat faptul ca potrivit informatiilor care se regasesc la
pag. 98 din propunerea tehnicg, ...a fost declarat subcontractant, acesta
urmand sa realizeze proiectarea si executia instalatiilor de curenti slabi.
Urmare a faptului ca pentru ..., in cuprinsul ofertei nu s-au regasit
autorizatii IGSU pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip
natural-organizat precum si pentru efectuarea lucrarilor de instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, comisia de evaluare a solicitat clarificari in
acest sens. Prin adresa nr. ..., ofertantul ...a precizat ca proiectarea si
executia sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului
si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural- organizat, se va
realiza de catre ...pentru care au fost depuse in cadrul propunerii tehnice
autorizatiile IGSU nr. ...si, respectiv, nr. ....

Autoritatea contractanta a subliniat faptul ca spre deosebire de
situatia contestatoarei, ..., asociat care potrivit acordului de asociere,
executa doar lucrari in cadrul contractului ce face obiectul prezentei
proceduri, In cazul ofertantului ..., asa cum se poate observa din acordul
de asociere nr. ..., asociatul ...realizeaza serviciile de proiectare integral,
asociatul ...executand o parte din lucrari.

Conform acordului de asociere depus de catre ofertant la pag. 3-4,
in volumul documente calificare, repartizarea fizica, valorica si
procentualda a contractului de achizitie publica, partea de contract ce va
realizata de ..., consta in servicii de proiectare si lucrari de executie
conform caietului de sarcini - partial.

Avand in vedere acordul de subcontractare potrivit caruia in cadrul
contractului ce face obiectul prezentei proceduri, ...va realiza proiectarea
si executia lucrarilor de curenti slabi, precum si faptul ca pentru ...au
fost depuse autorizatii IGSU pentru proiectarea si executia sistemelor si
instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu si
respectiv proiectarea si executia sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor, s-a solicitat ofertantului sa precizeze cine va
realiza proiectarea si respectiv executia sistemelor si instalatiilor de
ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti. De asemenea, s-a
solicitat ofertantului sa depuna autorizatiile IGSU aferente acestui tip de
lucrare pentru operatorul economic care va realiza proiectarea si
executia lucrarilor anterior mentionate. (titularii autorizatiilor vor avea
calitatea de ofertant/asociat/subcontractant).

Prin raspunsul la clarificari ofertantul a mentionat ca proiectarea,
respectiv executia sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, se va realiza de catre ..., in baza
autorizatiilor IGSU aferente acestui tip de lucrare.

In cuprinsul propunerii tehnice depuse initial, la pag. 1072 si pag.
1075, se regasesc:
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- Autorizatia IGSU nr. ...pentru proiectarea sistemelor si instalatiilor
de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia
celor de tip natural-organizat pentru ...;

- Autorizatia nr. ...pentru efectuarea lucrarilor de instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, pentru ....

In ceea ce priveste anularea procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta a solicitat respingerea acestui capat de cerere, intrucat nu
se afla nici in situatia descrisa de dispozitiile art. 212 alin. (1) lit. a) si )
din Legea nr. 98/2016, cele trei oferte criticate de contestatoare fiind
evident admisibile, si nici in situatia descrisa de alin. (2) al aceluiasi text
de lege, pe parcursul procedurii nefiind constatate erori si omisiuni de
natura a determina anularea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta considera ca ... nu justifica vreun folos
practic nascut si actual care i-ar profita ei, urmare a anularii procedurii
de atribuire si nici nu este in masura a releva vreun prejudiciu pe care |-
a suferit sau risca sa il sufere ca urmare a declararii ca admisibile a celor
trei oferte indicate de contestatoare, c;été vreme oferta sa a fost
declarata inacceptabila si neconforma. In situatia descrisa, anularea
procedurii de atribuire solicitata de contestatoare apare a fi de natura
unei satisfactii personale, ori, o astfel de actiune fiind, intr-adevar, lipsita
de interes.

Mai mult, autoritatea contractanta apreciaza ca o astfel de
solicitare se inscrie in sfera abuzului procesual, ... contestatoare
urmarind in fapt, prin exercitarea drepturilor sale procesuale,
indeplinirea unor obiective aflate in total dezacord cu scopul procesului,
respectiv solutionarea justa si cu celeritate a cauzei.

Referitor la critica privind nelegalitatea ofertei declarate
castigatoare, autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

Cat priveste admisibilitatea ofertei declarate céastigatoare,
autoritatea contractanta considera ca afirmatiile contestatoarei sunt
lipsite de temei, aceasta reinterpretand, dupa propriul interes, dispozitiile
caietului de sarcini.

Astfel, pentru factorul de evaluare , Organizare si metodologie” au
fost precizati patru subfactori de evaluare, subfactorul 2, la care face
trimitere contestatoarea fiind ,Resursele” (umane si materiale) pentru
care, asa cum se poate observa la pag. 52 din caietul de sarcini -
sectiunea 1 se mentioneaza: ,Conform informatia furnizata in cadrul
paragrafului - Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si lucrarilor si
Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si lucrarilor si organizarea
acestuia”.

Potrivit informatiilor ce se regasesc la pag. 48 din caietul de sarcini,
in sectiunea ,Planul de lucru”, s-a solicitat ,De asemenea pentru fiecare
activitate/sarcina in parte se vor prezenta resursele umane alocate
precum si interactiunea dintre activitati/sarcini, inclusiv dintre membrii
echipei Antreprenorului”, iar in sectiunea , Organizarea si personalul”, s-a
solicitat, pe langa structura echipei propuse ,(...) lista echipamentelor/
utilajelor necesare si propuse pentru desfasurarea contractului si va face
dovada modalitatii de dispunere a acestora”.
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Asadar, este evident faptul ca la subfactorul 2, se evalueaza
resursa umana si respectiv resursa materiala in sens de echipamente de
care dispune ofertantul si pe care acesta intentioneaza sa le utilizeze in
derularea contractului si nicidecum materialele ce urmeaza a fi puse in
opera asa cum afirma contestatoarea in mod eronat.

Autoritatea contractanta a invederat faptul ca in propunerea
tehnica a ofertantului castigator, se regaseste graficul de executie in care
sunt alocate resursele umane conform solicitarii caietului de sarcini
pentru fiecare categorie de lucrari. In completarea acestei informatii este
depusa lista cu echipamentele tehnice/utilajele de care acesta dispune.

Referitor la factorul de evaluare Organizarea si metodologia
propusa, pentru subfactorul - Resursele (umane si materiale), Realizarile
corespunzatoare fiecarei activitati (Conform informatia furnizata in cadrul
paragrafului - Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si lucrarilor si
Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si lucrarilor si organizarea
acestuia), ofertantului ... i s-a acordat punctaj maxim, avand in vedere
resursele umane si materiale (tehnice) prezentate, respectiv resursele
umane, utilajele si echipamentele de care dispune pentru realizarea
investitiei.

Niciunde 1in cadrul structurii propunerii tehnice, respectiv a
informatiilor privind modul de prezentare a planului de lucru pentru
realizarea serviciilor si lucrarilor si a personalului utilizat pentru
realizarea serviciilor si lucrarilor si organizarea acestuia, nu se face
referire la ,Materialele” necesare pentru realizarea investitiei. In ceea ce
priveste resursele alocate realizarii investitiei, in caietul de sarcini,
sectiunea 1, in cadrul modului de prezentare a planului de lucru s-a
solicitat ,pentru fiecare activitate/sarcina in parte se vor prezenta
resursele umane alocate precum si interactiunea dintre activitati/sarcini,
inclusiv dintre membrii echipei Antreprenorului”. Analizdnd graficul Gantt
depus de catre ofertantul declarant castigator, se poate constata, ca atat
pentru servicii cat si pentru executie lucrari au fost alocate resurse
umane responsabile pentru indeplinirea contractului: personal cheie si
personal muncitor. Referitor la prezentarea resurselor materiale,
ofertantul a prezentat resursele tehnice, respectiv a depus lista
echipamentelor/utilajelor necesare si propuse pentru desfasurarea
contractului de proiectare si executie si documente care atesta forma de
detinere a acestora.

Autoritatea contractanta a concluzionat ca este neintemeiata critica
contestatoarei.

De asemenea, autoritatea contractanta considera nefondata critica
contestatoarei potrivit careia ofertantul castigator fisi modifica
propunerea tehnica prin retransmiterea graficului de executie dat fiind ca
cel initial depus a fost cu data de inceput 01.04.2020.

Intrucat graficul a fost intocmit pe durata de proiectare si executie
de 24 luni, cu respectarea planului de lucru pentru realizarea serviciilor si
lucrarilor, asa cum a fost solicitat prin caietul de sarcini, este evident ca
in cauza a fost vorba de o simpla eroare materiala, data de inceput
inscrisa in graficul de executie depus in oferta fiind 01.04.2020, in timp
ce pentru graficul de executie retransmis pe calea solicitarilor de
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clarificari, data de inceput a fost 01.04.2021. Prin raspunsul la clarificari,
ofertantul a retransmis graficul de executie, reiterand cele precizate in
propunerea tehnica, respectiv ,Datele calendaristice din Graficul Gantt
sunt conventionale, urmand a fi actualizate in functie de data semnarii
contractului si primirea ordinului de incepere a serviciilor de proiectare”.

Autoritatea contractanta considera total exagerate sustinerile
ofertantului contestator, iar invocarea art. 125 din normele metodologice
aprobate prin HG nr. 395/2016 in acel context, este lipsita de orice
logica.

Autoritatea contractanta a invederat faptul ca ofertantul
contestator face afirmatii in sustinerea carora nu aduce niciun argument.
Astfel, se mentioneaza ca operatorul economic declarat castigator ,nu a
intocmit un plan de lucru fezabil si nu a inteles prevederile caietului
general” insa omite sa prezinte ce anume face ca planul de lucru sa nu
fie fezabil, simpla eroare materiala a datei de inceput din graficul de
executie nefiind de natura a demonstra ca Planul de lucru nu este
fezabil. In acelasi timp, contestatoarea nu precizeaza care sunt
dispozitiile caietului de sarcini pe care, in opinia sa, ofertantul castigator
nu le-a inteles.

Fata de critica referitoare la detinerea autorizatiei AGFR,
autoritatea contractanta a subliniat ca, asa cum se poate observa din
continutul caietului de sarcini, nu a solicitat operatorilor economici
detinerea unei astfel de autorizatii.

Totusi, cu privire la acest aspect autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

Potrivit art. 2 din Regulamentul UE 2015/2067, certificarea se face
pentru personalul care desfasoara activitati de verificare, recuperare,
instalare, reparare, intretinere, asigurarea service-ului, scoaterea din
functiune si respectiv pentru operatorul economic care ,desfasoara
urmatoarele activitati pentru alte parti in ceea ce priveste echipamentele
stationare de refrigerare, de climatizare si pompele de caldura: instalare,
reparare, intretinere, asigurarea service-ului, scoaterea din functiune”.

In acelasi timp trebuie avut in vedere faptul ca cele doua
Regulamente indicate de contestatoare si implicit certificarile AGFR sunt
aplicabile pentru operatorul economic si personalul acestuia care
monteaza echipamentul si nu la cel care realizeaza intreaga retea de
instalatie care distribuie aerul rece in incaperile imobilului. Prin urmare
certificarea invocata de contestatoare trebuie sa existe la furnizorul de
echipamente si nicidecum la operatorul economic care executa instalatia.

Cat priveste cele mentionate de contestatoare referitoare la lipsa
fiselor tehnice pentru fibra de carbon, tratament acustic la pereti si
pardoseala flotanta, se observa iarasi lipsa de orice temei a acestor
afirmatii, intrucat aceste fise se regasesc in propunerea tehnica depusa
de ..., incepand cu pag. 212.

De asemenea, autoritatea contractanta in cazul criticii referitoare la
modificarea propunerii financiare, a subliniat caracterul nefondat al
acesteia. Ofertantul castigator, prin raspunsul la solicitarea de clarificari
adresata de comisia de evaluare, nu si-a modificat propunerea
financiara, acesta, in fapt, pastrand atat preturile indicate initial in
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centrele de cost cat si cantitatile, mentionand doar ca preturile din Lista
de dotari trebuie corectate fara a genera modificari asupra preturilor
initial ofertate.

Cu referire la cele afirmate fata de dovada detinerii autorizatiei
ISCIR PT CR 4/2009 de catre ofertantul castigator, autoritatea
contractanta a mentionat ca pe calea raspunsului la solicitarea de
clarificari, ... precizeaza ca ... ROMANIA SRL este operatorul economic
furnizor pentru ascensoarele ce vor fi montate, iar pentru acesta s-a
depus autorizatia ISCIR pentru reparare, revizie si intretinere dar si
Certificatul UE pentru Asamblare (fabricare), instalare (montare),
inspectie a produsului finit, precum si testarea ascensoarelor electrice si
hidraulice.

Autoritatea contractanta a subliniat faptul ca potrivit Notificarii
ANAP din 18.06.2021, diferenta dintre furnizor si subcontractant consta
in aceea ca ,in cazul furnizorului accentul cade pe punerea la dispozitie a
produselor/ serviciilor, acceptat fiind si ca furnizorul le poate instala ori
amplasa”. Prin urmare, intrucat valoarea echipamentului este mai mare
decat valoarea manoperei pentru montarea acestuia, contractul va fi
unul de furnizare si prin urmare rolul societatii ... va fi acela de furnizor
si nicidecum de subcontractant.

In mod similar, fata de critica ce vizeaza detinerea unei autorizatii
ISCIR pentru: instalare, montare si reparare cazane de apa calda;
instalare, montare, reparare si intretinere, verificari tehnice in utilizare
pentru arzatoare de combustibili gazosi si lichizi; montare, punere in
functiune, reparare si intretinere la instalatii de ardere si instalatii de
automatizare pentru cazane, autoritatea contractanta a precizat faptul ca
prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ... a precizat ca ,(...)
activitatile care impun totusi detinerea unor autorizatii ISCIR vor fi
realizate de operatorul economic ... care va avea calitatea de furnizor
pentru echipamentele aferente centralei termice (de ex. cazane,
instalatii de ardere/arzatoare, instalatii de automatizare pentru acestea),
in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr.
98/2016", in acest sens fiind depuse autorizatiile ISCIR solicitate.

In ceea ce priveste criticile referitoare la detinerea de catre
ofertatul castigator a unei autorizatii ISCIR pentru montare, reparare,
verificari tehnice pentru conducte metalice pentru abur si apa fierbinte,
autoritatea contractanta a invederat ca la aceeasi solicitare, ofertantul
contestator a raspuns: ,Subscrisa nu va efectua lucrari de reparare,
verificari tehnice in utilizare pentru investigatii/examinari cu caracter
tehnic pentru Conducte metalice pentru abur si apa fierbinte si nici
lucrari de montaj Conducte metalice pentru abur si apa fierbinte intrucat
nu fac obiectul contractului”.

Prin urmare, constatand ca, intr-adevar, in realizarea obiectivului
de investitii nu este necesara detinerea unei astfel de autorizatii, comisia
de evaluare in stabilirea admisibilitate propunerilor tehnice, nu a tinut
cont de raspunsurile ofertantilor la aceasta solicitare. Prin urmare, critica
contestatoarei este neavenita, avand in vedere ca raspunsul acesteia
este in acelasi sens cu cel al ofertantului castigator.
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Prin adresa nr. ..., ofertantul a transmis prin intermediul SEAP,
raspunsul, prezentand urmatoarele documentele:

- 0 declaratie din partea furnizorului ... ... prin care acesta confirma
ca este de acord sa colaboreze cu ... ofertanta prin incheierea unui
contract in situatia in care oferta acesteia va fi declarata castigatoare;

- autorizatia nr. ..., conform careia operatorul economic ... ... este
autorizat pentru realizarea activitatilor de reparare, revizie si intretinere
la ascensoare;

- actualizare autorizatie ISCIR pentru reparare, revizie si intretinere
la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri
sau de marfuri cu comanda interioara; 5

- Certificat UE de conformitate SRAC + ANEXA certificate UE de
conformitate.

Referitor la critica privind dovada detinerii autorizatiei pentru
efectuarea de lucrari de montaj cazane, arzatoare si automatizari,
autoritatea contractanta a precizat faptul ca prin adresa nr. ..., ... a
raspuns la solicitarea comisiei de evaluare, invederand faptul ca prin
documentatia de atribuire nu s-a stabilit nicio cerinta cu privire la
prezentarea dovezii pentru autorizarea ISCIR a operatorilor economici
care realizeaza lucrari la instalatiile termice. S-a mai aratat ca, in acelasi
timp, prin caietul de sarcini s-au stabilit cerinte concrete cu privire la
autorizarile personalului si cerinte cu privire la autorizarea operatorilor
economici care executa lucrari de instalatii electrice de curenti tari si
curenti slabi si la instalatiile de gaze naturale. Retinand cele anterior
mentionate si avand in vedere ca autorizatiile ISCIR se acorda pentru
operatiuni cu un grad ridicat de specificitate iar la momentul ofertarii nu
se cunosteau cu certitudine operatiile concrete ce urmeaza a fi realizate
in cadrul contractului, ofertantul apreciaza ca solicitarea la acest moment
a autorizatiilor ISCIR indicate in adresa nu este justificata si nu este
sustinuta de cerintele stabilite in cadrul documentatiei de atribuire cu
privire la modul de prezentare a propunerii tehnice. De asemenea,
ofertantul arata ca nu toate sunt aplicabile lucrarilor care fac sau ar
putea sa faca obiectul contractului.

Pe de alta parte, pentru a raspunde solicitarii comisiei de evaluare,
ofertantul confirma ca ,(...) in ipoteza in care oferta noastra va fi
declarata castigatoare, activitatile care impun totusi detinerea unor
autorizatii ISCIR vor fi realizate de operatorul economic ... care va avea
calitatea de furnizor pentru echipamentele aferente centralei termice (de
ex. cazane, instalatii de ardere/arzatoare, instalatii de automatizare
pentru acestea) in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. w) din
Legea nr. 98/2016.

Din aceasta calitate, ... va asigura inclusiv operatiunile
conexe/accesorii privind instalarea/amplasarea produselor furnizate
precum si eventualele servicii de reparatii ce decurg din obligatia de
garantie pe care aceasta o are pentru furnizarea produselor in cadrul
contractului, in conformitate cu prevederile art. 1716 alin. (1) din Codul
Civil".

Autoritatea contractanta a subliniat faptul ca potrivit Notificarii
ANAP din data de 18.06.2021, diferenta dintre furnizor si subcontractant,
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consta in aceea ca ,in cazul furnizorului accentul cade pe punerea la
dispozitie a produselor/servicii lor, acceptat fiind si ca furnizorul le poate
instala ori amplasa”. Prin urmare, intrucat valoarea echipamentului este
mai mare decat valoarea manoperei pentru montarea acestuia,
contractul va fi unul de furnizare si, prin urmare, rolul societatii ... va fi
acela de furnizor si nicidecum de subcontractant.

In sustinere, ofertantul castigator a prezentat pentru acest
operator economic urmatoarele autorizatii emise de catre ISCIR:

- instalare, montare si reparare cazane de apa calda (conform Legii
nr. 64/2008 si PT CR 4-2009);

- instalare, montare, reparare si intretinere, verificari tehnice in
utilizare pentru arzatoare de combustibili gazosi si lichizi (conform Legii
nr. 64/2008 si PT CR 4-2009);

- montare, punere in functiune, reparare si intretinere la instalatii
de ardere si instalatii de automatizare pentru cazane (conform Legii nr.
64/2008 si PT CR 4-2009).

In sustinerea indeplinirii cerintelor din documentatia de atribuire
ofertantul a depus si dovada demararii de catre ... a actiunii pentru
reautorizare ISCIR pentru activitati de montare, reparare, verificari
tehnice in utilizare pentru investigatii/examinari cu caracter tehnic
pentru conducte metalice pentru abur si apa fierbinte.

Au fost depuse anexat raspunsului si urmatoarele documente:

- declaratia ... pentru incheiere contract de furnizare echipamente
pentru Centrala termica (cazane si/sau instalatii de ardere/ arzatoare
si/sau instalatii de automatizare pentru acestea);

- autorizatia ISCIR pentru Instalare, montare, reparare si
intretinere, verificari tehnice in utilizare la aparate consumatoare de
combustibil cu P<400 kw, cazane de apa calda cu P<400 kw; cazane de
abur de joasa presiune Q<0,6 t/h;

- autorizatia ISCIR pentru Instalare, montare, reparare si
intretinere, verificari tehnice in utilizare la Arzatoare consumatoare de
combustibil gazosi si lichizi cu P=14800 kw;

- autorizatia ISCIR pentru Instalare, montare, reparare si
intretinere, verificari tehnice in utilizare la cazane de apa calda avand
400 kw<P<11500 kw; Instalare la: Cazane de abur de joasa presiune
avand 0,6 t/h < Q<2 t/h;

- autorizatia ISCIR pentru Instalare, montare, reparare si
intretinere la instalatii de ardere si instalatii de automatizare pentru
cazane;

- adresa ISCIR in vederea autorizarii in conformitate cu prevederile
PT CR 4 -2009.

In finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta a facut
urmatoarele precizari in ceea ce priveste critica referitoare Ia
nelegalitatea constitutii garantiei de participare de catre ofertantul
declarat castigator. Autoritatea contractanta arata ca sustinerile sunt
neintemeiate, intrucat ... a prezentat, conform prevederilor legale si a
cerintelor documentatiei de atribuire, garantia de participare, respectiv
polita seria ..., emisa de ..., valabila pana la 02.12.2021, cu o valoare de
...RON, instrument neconditionat, garantia a fost constituita in numele

Pagina 20 din 84



asocierii si acopera, in mod solidar, toti membrii grupului de operatori
economici.

Intrucat conform prevederilor art. 36 alin (3) din HG nr. 395/2016,
garantia trebuie sa fie irevocabila, comisia de evaluare a solicitat
ofertantului sa clarifice acest aspect, prin retransmiterea garantiei de
participare revizuite. Ofertantul a raspuns in termen, prin intermediul
SEAP, cu adresa nr. ..., semnata cu semnatura electronica extinsa si a
transmis Actul aditional nr. ..., din care reiese ca respectiva garantie are
caracter irevocabil.

Autoritatea contractanta a subliniat faptul ca prevederile legislatiei
in vigoare stabilesc obligatia comisiei de evaluare de a solicita clarificari
ofertantilor privind eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea
conditiilor de forma a garantiei de participare.

De asemenea, autoritatea contractanta a atras atentia asupra
scopului pentru care se solicita constituirea garantiei de participare,
respectiv conform prevederilor art. 35 din HG nr. 395/2016, aceasta
reprezinta un instrument care are drept scop protejarea autoritatii
contractante fata de riscul unui comportament necorespunzator al
ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

.., in calitate de ofertant pozitionat pe locul 1 in clasament, a
formulat ,cererea de interventie voluntara accesorie” fara numar de
inregistrare si nedatata la emitenta, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ...si,
respectiv, sub nr. ..., prin care a solicitat urmatoarele:

»1. Tncuviintarea in principiu si admiterea pe fond a cererii de
interventie accesorie;

2. respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de ..., cu
consecinta mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative
contestate, respectiv a comunicarii rezultatului procedurii nr. ... si a
Raportului procedurii nr. ...”.

Cu privire la admisibilitatea cererii sale de interventie ... invoca art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 alin. (3) din Codul de
Procedura Civila, subliniind calitatea sa de ofertant declarat castigator.

Pe fondul cauzei, intervenienta sustine ca autoritatea contractanta
a respins, in mod legal, oferta contestatoarei.

In acest sens, ... precizeazd cd, atdt caietul de sarcini cat si
raspunsurile autoritétii contractante la solicitarile de clarificari prevedeau
obligativitatea detinerii autorizatiei ANRE tip PDIB conform Ordinului nr.
98/2015, pentru operatorul economic desemnat sa realizeze serviciile de
proiectare a instalatiilor de gaze naturale.

Intervenienta arata ca din raportul procedurii rezulta faptul ca ... a
depus toate diligentele in vederea clarificarii/demonstrarii de catre
contestatoare a indeplinirii cerintei caietului de sarcini privind detinerea
autorizatiei ANRE, coroborata cu prevederile art. 51 alin. (1) din HG nr.
395/2016, atat prin solicitarea de clarificari, cat si prin efectuarea
propriilor verificari pe site-ul ANRE.

Astfel, ... mentioneaza ca din informatiile publicate pe site-ul
autoritatii de reglementare, comisia de evaluare a constatat ca
,operatorul economic ..., asociatul responsabil cu proiectarea lucrarilor
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de instalatii, nu detine autorizatia ANRE PDIB, solicitata prin caietul de
sarcini”. In consecinta, autoritatea contractanta a constatat, in mod
intemeiat, ca raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari a fost
neconcludent, ,ofertantul nefacdnd dovada ca asociatul declarat
responsabil cu proiectarea lucrarilor detine autorizatia PDIB" si a respins,
in mod legal, oferta ..., ca inacceptabila, in temeiul dispozitiilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, respectiv, ca neconforma, fata de
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Intervenienta opineaza ca, toate criticile contestatoarei privind
pretinsa indeplinire a cerintei referitoare la autorizatia ANRE tip PDIB,
sunt vadit nefondate.

. arata ca sustinerile contestatoarei, conform carora , Acceptand
teoria autoritatii contractante in sensul ca <«asigurarea accesului la
autorizatia ANRE tip PDIB» ar reprezenta un <«criteriu referitor la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale», cerinta ar fi
considerata nescrisa in temeiul art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016" nu
sunt Tn masura sa infirme legalitatea deciziei de respingere a ofertei
acesteia, avand in vedere faptul ca temeiul respingerii nu I-a reprezentat
neindeplinirea unui criteriu de calificare, in speta art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG nr. 395/2016, ci prezentarea unui raspuns neconcludent la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante si faptul ca oferta ,nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”, fiind
incidente dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ.

Fata de cerintele caietului de sarcini, detaliate prin raspunsurile
autoritatii contractante la solicitarile de clarificari cu privire la
documentatia de atribuire, intervenienta sustine ca teza contestatoarei
conform careia ,,avand in vedere ca activitatea de proiectare pentru care
ar fi necesara autorizatia este o activitate eventuald, neprevazuta in
DALI, subscrisa a indeplinit cerinta prin dovedirea asigurarii accesului la
autorizatie tot in mod eventual, respectiv prin dovedirea detinerii acestei
autorizatii de catre liderul asocierii”, releva o interpretare eronata a
cerintelor documentatiei de atribuire. Ori, aceasta interpretare proprie
contestatoarei, contrara cerintelor caietului de sarcini, nu poate fi
imputata autoritatii contractante, riscul intocmirii corespunzatoare a
ofertei si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari ale comisiei de
evaluare apartinand in exclusivitate ofertantilor.

De asemenea, ... mentioneaza ca prin raspunsul autoritatii
contractante din clarificarea publicata in SEAP in data de 16.11.2020, ora
15:34, aceasta a confirmat dincolo de orice dubiu ca este necesara
prezentarea autorizatiei EDIB pentru executarea lucrarilor la instalatiile
de gaze naturale. Ori, de vreme ce se vor executa lucrari la instalatiile de
gaze este logic ca acele lucrari vor fi executate in baza unui proiect care
vizeaza acele instalatii. Totodata, operatorul care analizeaza daca este
necesara sau nu proiectarea unor lucrari la instalatiile de gaze trebuie sa
aiba cunostinte in domeniu si, deci, trebuie sa fie autorizat. Proiectarea
instalatiilor de gaze se realizeaza conform Normelor tehnice pentru
proiectarea, executarea si exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze
naturale aprobate prin Ordinul nr. 89/2018 si, prin urmare, doar un
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proiectant care detine autorizatie de tip PDIB poate analiza si stabili daca
traseul retelei de gaze necesita sau nu proiectare.

Intervenienta considera ca intentia autoritatii a fost clara, in sensul
ca insusi operatorul economic care va realiza activitatea de proiectare a
instalatiilor de gaze naturale sa detina autorizatia ANRE de tip PDIB. De
altfel, ar fi fost total ilogic ca cerinta sa se considere indeplinita prin
prezentarea unei autorizatii care apartine unei societati care, potrivit
acordului de asociere, nu va realiza acea activitate in cadrul contractului.
Fata de aceste aspecte, in raportul procedurii s-a precizat ca ,prin
raspunsul la solicitarile de clarificari invocat in sustinere de ofertant,
autoritatea contractanta nu a facut altceva decat sa confirme tipul de
autorizatii cerut pentru proiectantul si, respectiv, executantul instalatiilor
de gaze, precizarea din paranteza nefiind de natura a inlatura caracterul
obligatoriu al cerintei”.

Mai mult decat atat, ... invedereaza ca obligatia detinerii
autorizatiei ANRE de tip PDIB de catre operatorul ce ar urma sa execute
partea de proiectare a instalatiilor a fost stabilita, in mod expres, la
nivelul documentatiei de atribuire (completata prin raspunsurile la
solicitarile de clarificari), care nu a fost contestata in termen legal si a
devenit astfel obligatorie atat pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea
contractanta. In ceea ce priveste necesitatea ca aceasta autorizatie sa fie
detinuta de catre operatorul economic caruia ii revine sarcina proiectarii,
potrivit ofertelor depuse, aceasta cerinta a fost lamurita, in mod expres,
prin raspunsul la intrebarea nr. 2 din solicitarea de clarificari inregistrata
la ... cu nr. ..., autoritatea contractanta mentionand: ,Operatorii
economici care vor realiza activitatile respective trebuie sa fie autorizati
PDIB si EDIB”, aceasta cerinta fiind obligatorie si trebuind sa fie
indeplinita in mod real, iar nu ,eventual”, dupa cum afirma
contestatoarea.

In plus, intervenienta arata ca, in urma solicitarii de clarificare
adresata de autoritatea contractanta, contestatoarea a incercat sa
remedieze aceasta eroare prin invocarea unor explicatii care vizau un
presupus caracter incert al serviciilor de proiectare. Argumentele
contestatoarei in acest sens sunt irelevante, cata vreme prin acordul de
asociere aceasta a stabilit explicit ca activitatile pe care urma sa le
realizeze asociatul ...in cadrul contractului se refera doar la partea de
executie a lucrarilor. Astfel, nimic nu o impiedica pe contestatoare sa
precizeze in acordul de asociere ca va realiza inclusiv activitati de
proiectare cu caracter eventual. In conditiile in care potrivit acordului de
asociere, ... a fost desemnat asociatul care va executa partea din
contract referitoare la proiectarea instalatiilor, iar liderul de asociere ... a
fost desemnat responsabil exclusiv cu executia lucrarilor, este
incontestabil ca cerinta privind autorizarea ANRE pentru proiectare tip
PDIB trebuia indeplinita in persoana asociatului ..., pentru ... fiind
necesara doar autorizatia ANRE tip EDIP, aferenta executiei instalatiilor
de gaze naturale.

Fata de aceste aspecte, ... opineaza ca afirmatia contestatoarei
conform careia ,Apare evident formalismul excesiv al autoritatii
contractante, care nu accepta ca pentru o prestare de servicii eventuala
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sa intervina chiar liderul asocierii, care detine aceasta autorizatie”, releva
o neintelegere a cerintelor caietului de sarcini, astfel cum au fost
clarificate si au devenit obligatorii prin necontestarea acestora de catre
niciunul dintre ofertanti.

Cu privire la afirmatia contestatoarei, potrivit careia in acordul de
asociere nu s-a precizat explicit ca asociatul ...ar realiza activitatile de
proiectare a instalatiilor de gaze, iar aceasta ar fi o interpretare proprie a
autoritatii contractante, intervenienta arata ca este una eronata,
deoarece, chiar daca in acordul de asociere nu s-a precizat explicit ca
asociatul ...ar realiza activitatea de proiectare a instalatiilor de gaze,
totusi pentru acest operator economic s-a mentionat ca va realiza
activitatile de proiectare instalatii. Ori, in contextul in care din acordul de
asociere nu rezulta ca exista un alt operator economic care ar realiza
acest tip de activitati de proiectare in cadrul contractului, in mod rational
comisia de evaluare a determinat ca singurul operator economic caruia i-
a fost repartizata activitatea de proiectare a instalatiilor de gaze este
asociatul ..., pentru care s-a specificat explicit ca urma sa se ocupe de
activitatile referitoare la proiectarea instalatiilor.

sustine ca rationamentul contestatoarei este unul vadit
disproportionat, deoarece, daca autoritatea contractanta nu era in drept
sa stabileasca ca in activitatea de proiectare instalatii alocata
asociatului ...se include si proiectarea instalatiilor de gaze naturale, cu
atat mai mult autoritatea nu era indreptatita sa considere ca in
activitatea de executie lucrari ce revine asociatului ... ar putea fi inclusa
o activitate de natura fundamental diferita, constdnd in proiectarea
instalatiilor de gaze naturale.

Intervenienta arata ca, toate criticile contestatoarei privind pretinsa
incalcare a principiului tratamentului egal sunt nefondate.

In sustinerea afirmatiei sale, ... opineaza ca argumentele
contestatoarei, in sprijinul afirmatiei potrivit careia ,in cazul altor
ofertanti autoritatea contractanta a trecut cu vederea neconcordante cu
adevarat importante care privesc lucrari ofertate, cu incalcarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii”, sunt nefondate si nu
sunt de natura sa inlature caracterul neconform al propriei oferte, avand
ca unic scop crearea unei aparente de nelegalitate, ca pretinsa premisa
de anulare a procedurii de atribuire.

De asemenea, intervenienta precizeaza ca afirmatiile privind
incdlcarea principiului tratamentului egal, in raport cu modul in care au
fost evaluate alte oferte nu se sustin, deoarece analogiile contestatoarei
sunt fundamental gresite. Oferta sa nu a fost respinsa din procedura de
atribuire deoarece in acordul de asociere nu s-a mentionat explicit cine
va realiza activitatea de proiectare a instalatiilor de gaze, ci pentru ca din
acordul de asociere rezulta explicit ca ..., singura care detine autorizatia
ANRE tip PDIB, va realiza doar activitati de ,executie lucrari”. Ori, daca
in acordul de asociere s-ar fi mentionat ca ... va realiza si activitati de
proiectare, atunci autoritatea contractanta ar fi avut temei sa stabileasca
ca in acea activitate se poate cuprinde si partea de proiectare a
instalatiei de gaze. Cum in acordul de asociere s-a precizat ca operatorul
economic va realiza in exclusivitate ,lucrari”, era evident ca autoritatea
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contractanta nu ar fi putut admite ca, de fapt, acest operator economic
ar executa si activitati de natura fundamental diferita, constand in
realizarea unor servicii de proiectare. De aceea, este limpede ca
analogiile ofertantului cu celelalte oferte sunt nerelevante din perspectiva
analizei criticilor sale.

In altd ordine de idei, ... precizeaza ca motivul pentru care
autoritatea contractanta nu i-a solicitat autorizatia IGSU mentionata, in
cadrul unor solicitari de clarificari, este acela ca ... a prezentat aceasta
autorizatie pentru subcontractantul ..., respectiv autorizatia nr. ...emisa
de IGSU pentru efectuarea lucrarilor de ,Proiectarea sistemelor si
instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor” (p. 481 din propunerea

tehnica).
Totodata, intervenienta invedereaza ca sustinerile contestatoarei,
conform careia ... ... - ... ,nu a subcontractat nimanui P+E instalatii

desfumare gaze fierbinti, fiind vorba de aceeasi situatie care a dus la
descalificarea subscrisei” sunt nefondate.

In acest sens, ... specifica ca potrivit listei cu subcontractantii
declarati (p. 467 din propunerea tehnicd), ...urmeaza sa execute
,Servicii de proiectare, asistentd tehnica si executie instalatii electrice -
curenti slabi (inclusiv sisteme si instalatii de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu, sisteme si instalatii de limitare si stingere a
incendiilor, sistemelor de alarmare impotriva efractiei, sisteme si
instalatii ventilare pentru evacuare fum si gaze fierbinti)”. Potrivit
acordului de subcontractare, ...urmeaza sa realizeze proiectare,
asistenta tehnica si executie instalatii de curenti slabi. Instalatia de
desfumare face parte din categoria lucrarilor de curenti slabi, iar
subcontractantul intervenientei a declarat explicit ca va realiza activitati
de proiectare si executia a curentilor slabi, deci a tuturor instalatiilor de
curenti slabi.

Prin urmare, intervenienta arata ca, toate criticile ... cu privire la
pretinsa favorizare a ... sunt pur speculative si sunt contrazise de
inscrisurile din oferta intervenientei, astfel incat afirmatia contestatoarei
potrivit careia ,daca oferta subscrisei va fi considerata nelegala pentru
acest motiv, toate ofertele depuse vor fi, mutatis mutandis, nelegale”
este nefondata si, in mod evident, nu este In masura sa justifice
dispunerea unei masuri cu caracter de exceptie, precum anularea
procedurii de atribuire.

. sustine ca, ceea ce contestatoarea califica drept , 0 indreptare a
unui viciu de forma”, in speta ,o eventuala indreptare a sarcinilor
trasate” ar constitui, in realitate, o modificare a acordului de asociere
depus initial, respectiv o reconfigurare a obligatiilor asumate de catre
membrii asocierii in cadrul executarii contractului, fapt ce ar fi fost de
natura sa produca un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire, care si-au intocmit ofertele cu respectarea
cerintelor caietului de sarcini, nefiind astfel indeplinite conditiile de la art.
135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Intervenienta opineaza ca prin raspunsul de clarificare,
contestatoarea a operat o veritabila modificare a ofertei, asumandu-si
executarea de catre asociatul ... a unei parti din contract pe care nu si-a
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asumat-o prin acordul de asociere si a incercat prin acest artificiu sa
indeplineasca o cerinta a documentatiei de atribuire.

. sustine ca autoritatea contractanta a desemnat, in mod legal,
oferta sa ca fiind castigatoare.

Intervenienta opineaza ca, toate criticile contestatoarei privind
punctajul care i-a fost acordat la factorul de evaluare ,Organizare si
metodologie”, sunt nefondate.

In acest sens, ... precizeaza ca referirile contestatoarei Ila
propunerea sa tehnica au caracter speculativ, cata vreme, asa cum s-a
consemnat si la pct. 3.2.8. din raportul procedurii, prin Declaratia privind
confidentialitatea a declarat confidentiala propunerea tehnica in
integralitatea sa, precum si graficele si tehnologiile proprii de lucru,

In al doilea rand, intervenienta invedereaza ca a elaborat oferta cu
respectarea cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin urmare, contrar interpretarii eronate a contestatoarei, prin
subfactorul de evaluare ,Resursele (umane si materiale)”, ... subliniaza
ca nu s-au solicitat informatii cu privire la materialele ce vor fi puse in
opera. In fapt, autoritatea contractanta a solicitat prezentarea de
informatii cu privire la resursele materiale, , notiune fundamental diferita
de materialul de constructii la care se refera contestatoarea”.

Intervenienta opineaza ca intentia autoritatii contractante a fost
clara in sensul de a solicita ofertantilor sa prezinte informatii cu privire la
personalul implicat in executarea contractului (resursa umana) si
echipamentele (resursa materiald) care vor fi utilizate in executarea
contractului, dovada in acest sens fiind cerintele de la Cap. 13.5.3
Organizarea si personal din caietul de sarcini, unde s-a solicitat
prezentarea informatiilor referitoare la echipa de personal si
infrastructura tehnica pe care ofertantul o va utiliza pentru realizarea
activitatilor.

De asemenea, ... subliniaza ca prezentul contract ce face obiectul
procedurii de atribuire este unul de proiectare si executie, prin urmare
materialele ce vor fi puse opera sunt stabilite abia in urma finalizarii
proiectului tehnic si a listelor de cantitati. Rezulta, astfel, ca prin
subfactorul de evaluare mentionat, autoritatea contractanta a urmarit sa
obtina confirmarea ca resursele umane (echipa de personal) si resurse
materiale (utilajele/echipamentele de lucru) sunt corelate cu
complexitatea fiecarei activitati propuse si nu a intentionat sa solicite
ofertantilor informatii cu privire la materialele pe care le vor utiliza la
executarea lucrarilor (care nu pot fi stabilite decat in urma realizarii
proiectului tehnic cu detalii de executie, deci in urma finalizarii unei
activitati ce face tocmai obiectul acestei achizitii).

In aceste conditii, intervenienta sustine ca a prezentat, in cadrul
ofertei, atat resursele umane, cat si resursele materiale necesare pentru
executia lucrarilor, cu respectarea cerintelor de la cap. 13.5.2 si cap.
13.5.3 din caietul de sarcini, iar criticile contestatoarei sunt vadit
nefondate, oferta ... fiind punctata, in mod corect, de catre autoritatea
contractanta.

In alta ordine de idei, ... arata ca toate criticile contestatoarei,
potrivit carora ar fi prezentat un grafic de executie a contractului, care
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nu respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar pe calea
raspunsurilor de clarificare ar fi modificat nepermis graficul de executie
prezentat initial, sunt nefondate.

De asemenea, intervenienta arata ca afirmatiile contestatoarei
conform carora ,Ofertantul declarat castigator nu a respectat cerinta
13.5.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor” sunt
nefondate.

In sustinerea afirmatiei sale, ... arata ca, in raport cu aceste critici
se impune a fi retinut, in primul rand, faptul ca prin cerintele
documentatiei de atribuire autoritatea contractanta nu a obligat ofertantii
sa elaboreze graficul de executie cu luarea in considerare a unei anumite
date pentru inceperea activitatilor.

Intervenienta precizeaza ca singurele cerinte de natura temporalg,
pe care trebuia sa le respecte planul de lucru propus, vizau evidentierea
duratei in care se realizeaza activitatile (de exemplu activitatea X se
desfasoara in 3 zile, activitatea Y se desfasoara in 15 zile). Ori, graficul
de executie prezentat de ... respecta aceasta conditie, dupa cum
respecta si celelalte cerinte impuse de autoritatea contractanta la
sectiunea 13.5.2 - Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a
lucrarilor.

Totodata, ... mentioneaza ca in cadrul documentatiei de atribuire
autoritatea contractanta nu a impus vreo cerinta cu privire la data de
start a activitatilor pe care trebuie sa o ia in considerare ofertantii pentru
elaborarea graficul de executie. Prin urmare, fiecare ofertant avea
libertatea de a-si alege data de inceput a activitatii, mai cu seama ca o
data certa sub acest aspect nici nu putea fi determinata. Autoritatea
contractanta nu a stabilit o asemenea cerinta, deoarece nu are niciun
control asupra momentului cert prefigurat pentru inceperea executarii
contractului. Prin urmare, intentia autoritatii contractante a fost aceea de
a vedea ca ofertantii au capacitatea de a justifica termenul de executie
ofertat prin prezentarea unui grafic de executie coerent din punctul de
vedere al succesiunii logice de realizare a activitatilor si a duratelor
stabilite pentru realizarea acestora.

In alta ordine de idei, intervenienta arata ca actualizarea graficului
prezentat initial si la care face referire contestatoarea a fost operata ca
urmare a unei cereri explicite transmise de autoritatea contractanta prin
adresa nr. ..., avand urmatorul continut: ,1. V3 solicitam sa transmiteti
graficul Gantt actualizat, avand in vedere ca durata de inceput a
investitiei este anterioara datei de depunere a ofertelor, respectiv
01.04.2020”. Ori, daca ... nu ar fi raspuns solicitarii exprese a autoritatii
contractante, aceasta ar fi procedat la respingerea ofertei sale pentru
furnizarea unui raspuns neconcludent.

Asadar, ... invedereaza ca prin graficul de executie inclus in oferta
sa, a prezentat absolut toate informatiile solicitate la sectiunea 13.5.2. -
Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor din caietul de
sarcini, iar documentul prezentat trebuie analizat doar din aceasta
perspectiva.
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Intervenienta sustine ca si critica potrivit careia oferta sa trebuia
respinsa deoarece nu ar detine autorizatie eliberata de AGFR, in
conformitate cu Regulamentul UE 517/2014, este nefondata.

Referitor la aceasta critica, ... precizeaza ca prin documentatia de
atribuire autoritatea contractanta nu a impus vreo cerinta privind
prezentarea unei autorizatii de tipul celei la care face referire
contestatoarea.

In cele ce urmeaza, intervenienta invoca art. 154 din Legea nr.
98/2016, respectiv art. 20 alin. (2) si art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, concluzionand ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta cu
respectarea cerintelor din documentatia de atribuire. Similar, si
autoritatea contractanta are obligatia de evalua ofertele strict in raport
cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire. Ori, in contextul in
care autoritatea contractanta nu a stabilit in documentatia de atribuire
vreo cerinta potrivit careia ofertantii trebuie sa prezinte autorizatie
eliberata de AGFR in conformitate cu Regulamentul UE 517/2014, rezulta
ca evaluarea ofertelor nu se poate realiza in raport cu o asemenea
cerinta. In fapt, sigurele autorizatii solicitate prin documentatia de
atribuire sunt cele de la Cap. 13. prezentarea propunerii tehnice din
caietul de sarcini. Prin urmare, de vreme ce autoritatea contractanta a
ales sa indice autorizatiile pe care ofertantii au obligatia sa le depuna in
oferta, rezulta ca evaluarea ofertei nu se poate realiza si prin raportare
la alte obligatii care nu au fost stipulate in documentatie, cum sunt cele
invocate de contestatoare si care privesc o pretinsa obligatie de a
prezenta si alte autorizatii nesolicitate prin cerintele stabilite de
autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, ... sustine ca oferta sa nu ar putea fi respinsa,
deoarece autoritatea contractanta nici macar nu i-a solicitat vreo
clarificare sub acest aspect.

De asemenea, cu privire la aceasta critica, intervenienta subliniaza
ca autorizatia la care se refera contestatoarea vizeaza activitatea de
montare chilere, unitati climatizare, VRV-uri care functioneaza cu agent
frigorific. Ori, o asemenea activitate este una conexa si nu face parte din
obiectul contractului. In fapt, activitatea de montare a produselor la care
face referire contestatoarea se realizeaza de furnizorii produselor
respective si este inclusa in pretul produsului furnizat.

Totodata, ... sustine ca nu exista nicio asemanare intre activitatea
conexa de montare a unor produse, pentru care contestatoarea sustine
ca intervenienta trebuia sa prezinte o autorizatie si activitatea pentru
care contestatoarea trebuia sa prezinte autorizatia PDIB.

In plus, intervenienta precizeaza ca activitatea de montare a unor
produse de tipul celor la care face referire contestatoarea, este o
activitate conexa care se realizeaza de furnizorii produselor respective, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016,
care definesc furnizorul drept ,entitatea care pune la dispozitia unui
contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a
acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care
nu are calitatea de subcontractant”.
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Un alt aspect subliniat de ... este ca nu orice activitate care se
realizeaza in cadrul unui contract de achizitie publica reprezinta o parte
din contract. Legislatia in materia achizitiilor publice reglementeaza si
calitatea de furnizor, care nu reprezinta doar un simplu vanzator de
produse, ci acesta este in drept sa realizeze, in aceasta calitate, inclusiv
servicii de instalare sau amplasare a produselor comercializate.

In aceeasi ordine de idei, intervenienta mentioneaza ca obiectul
procedurii de atribuire este reprezentat de incheierea unui contract de
lucrari (proiectare si executie), si nu a unui contract de furnizare
produse. Ori, daca referitor la operatorul economic de la care ofertantul
achizitioneaza produsele/echipamentele ce vor fi livrate in cadrul acestui
contract, se admite ca are calitatea de furnizor (conform art. 3 alin. (1)
lit. w) din Legea nr. 98/2016), cu atat mai mult trebuie admis ca acest
operator economic este in drept sa realizeze si operatiunile accesorii de
instalare/amplasare a produselor livrate, tot din calitatea de furnizor.

In cele ce urmeaza, ... arata ca si critica, potrivit careia oferta sa
trebuia respinsa, deoarece nu a prezentat informatii referitoare la
caracteristicile tehnice a panourilor solare, este nefondata.

In sustinerea afirmatiei sale, intervenienta mentioneaza ca din
oferta sa rezulta ca si-a insusit fara rezerve specificatiile tehnice ale
echipamentelor mentionate in documentatia de atribuire, deci inclusiv
specificatiile tehnice pentru panourile solare si a cuprins costuri in
propunerea financiara pentru acestea.

De asemenea, ... sustine ca oferta sa nu ar putea fi respinsa din
procedura de atribuire pentru ca nu ar fi enumerat si specificatiile
tehnice ale panourilor solare, deoarece:

- potrivit raspunsului de clarificare al autoritatii contractante era
suficienta ,confirmarea specificatiilor tehnice”, iar intervenienta a
confirmat explicit ca isi insuseste toate specificatiile tehnice ale
echipamentelor, asa cum au fost ele stabilite prin documentatia de
atribuire;

- daca autoritatea contractanta ar fi dorit ca intervenienta sa
furnizeze si alte informatii cu privire la specificatiile tehnice ale
panourilor solare, avea obligatia sa 1i solicite ,clarificari sau completari
formale sau de confirmare”, in conformitate cu dispozitiile art. 134 alin.
(1) din HG nr. 395/2016;

- chiar si in ipoteza in care intervenienta nu ar fi ofertat deloc
aceste panouri solare, avea posibilitatea de a remedia o asemenea
eroare prin corectarea unei abateri tehnice minore si, prin urmare, oferta
sa ar fi fost oricum considerata admisibila, in conformitate cu art. 134
alin. (7) lit. b) din HG nr. 395/2016.

In acest sens, ... precizeaza ca valoarea panourilor solare
reprezinta 0,17% din valoarea ofertei sale, fiind astfel indeplinita conditia
prevazuta la art. 134 alin. (9) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Mai mult, intervenienta arata ca, toate criticile, potrivit carora
oferta sa trebuia respinsa din procedura de atribuire, intrucat nu a
prezentat fisele tehnice pentru produsele fibra de carbon, tratament
acustic la pereti si pardoseala flotanta, sunt nefondate.
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subliniaza ca autoritatea contractantda nu a stabilit prin
documentatia de atribuire vreo cerinta privind obligativitatea prezentarii
in oferta a fiselor tehnice pentru produsele indicate de contestatoare.
Dimpotriva, prin clarificarile publicate in SEAP, autoritatea contractanta a
mentionat la pct. 5 urmatoarele: ,Confirmarea specificatiilor tehnice
cuprinse in fisele tehnice este suficienta la depunerea ofertei”.

Intervenienta arata ca din coroborarea informatiilor cuprinse in
oferta sa, rezulta ca si-a insusit fara echivoc specificatiile tehnice ale
tuturor echipamentelor si materialelor mentionate in documentatia de
atribuire, deci inclusiv specificatiile tehnice pentru fibra de carbon tip
tesatura si rasina epoxidica, tratament acustic la pereti si pardoseala
flotanta, cuprinzdnd totodata costuri pentru acestea in propunerea
financiara. Ori, in masura in care autoritatea contractanta ar fi dorit,
ca ... sa furnizeze si alte informatii cu privire la specificatiile tehnice ale
materialelor mai sus mentionate, aceasta avea obligatia sa-i solicite
clarificari sau completari formale sau de confirmare, in conformitate cu
dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, mai cu seama cg, in
documentatia de atribuire nu a fost stabilita nicio cerinta cu privire la
obligativitatea ofertantilor de a prezenta fisele tehnice ale produselor.

In alta ordine de idei, ... precizeaza ca si critica potrivit careia
oferta sa trebuia respinsa din procedura de atribuire, intrucat ar fi
modificat propunerea financiara, este nefondata.

Intervenienta invedereaza ca prin adresa nr. ...autoritatea
contractanta i-a solicitat, clarificari, citdnd din continutul acesteia. In
fapt, comisia de evaluare a identificat o serie de neconcordante in cadrul
documentelor depuse cu privire la valorile ofertate pentru dotari, dupa
cum urmeaza:

a) in documentul intitulat Graficul de esalonare a pretului (pag. 3
din propunerea financiara), la rubrica 4.5 Dotari au fost mentionate
sumele de ...lei (pentru procurare) si ...lei (pentru montaj), rezultand o
valoare totala de ...lei.

b) in documentul intitulat Anexa 2 - 4.5.1 Dotari Obiect 1 (pag. 25-
27 din propunerea tehnica) au fost detaliate preturile unitare pentru
fiecare tip de dotare in parte, rezultdnd o valoare totala a acestora
mentionata in finalul documentului de ...lei (pentru procurare) si ...lei
(pentru montaj), adica o valoare totala cumulata de ...lei.

c) in schimb, autoritatea contractanta a solicitat si prezentarea unui
al treilea document (a se vedea pag. 33 - 38 din propunerea financiara),
in care sa fie mentionate, din nou, preturi pentru fiecare tip de dotare in
parte. Analizand informatiile din acest document comisia de evaluare a
constatat ca acestea nu coincid cu cele din documentele enumerate la lit.
a) si b) de mai sus, fapt care a condus la solicitarea de clarificari.

. mentioneaza ca a raspuns solicitarii autoritatii contractante prin
adresa nr. ..., sens in care a aratat ca informatiile corecte pe care
trebuie sa le ia in considerare sunt cele mentionate la pag. 25 - 27 din
propunerea financiara si a inteles sa retransmita documentul ce continea
informatiile necorelate, corectat in mod corespunzator.

Intervenienta precizeaza ca in raport cu explicatiile furnizate,
autoritatea contractanta a considerat ca raspunsul sau este unul
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concludent. Astfel, decizia comisiei de evaluare este corecta, intrucéat in
situatia de fata este vorba de ipoteza de lucru a unui caz clasic de
corectare a unei erori aritmetice, asa cum este aceasta prevazuta la art.
134 alin. (10) din HG nr. 395/2016 dupa cum urmeaza:

- ... subliniaza ca prin raspunsul furnizat nu a facut altceva, decat
sa indice comisei de evaluare, care anume dintre informatiile existente in
documentele din propunerea financiara sunt cele corecte;

- prin raspunsul de clarificare intervenienta nu a modificat pretul
ofertei;

- corectitudinea valorilor prevazute la pag. 25 - 27 din propunerea
financiara si indicate in raspuns ca fiind cele corecte este confirmata atat
de valoarea mentionata in documentul intitulat Graficul de esalonare a
pretului (pag. 3 din propunerea financiara), la rubrica 4.5 Dotari, cat si
de faptul ca doar prin luarea in considerare a acestor valori se obtine si
pretul total al ofertei mentionat in Formularul de oferta si care a fost
criptat in SEAP.

- documentul in cadrul caruia intervenienta a indicat informatiile
gresite a fost inclus in documentatia de atribuire in cadrul fisierului
intitulat Anexa preturi informative.rtf, iar in preambulul acesteia se face
urmatoarea precizare: ,Listele aferente acestei Anexe se vor oferta si au
caracter informativ pentru autoritatea contractanta”.

Asadar, intervenienta arata ca documentul al carui continut a
inteles sa il corecteze prin raspunsul de clarificare nu reprezinta un
document angajant din punct de vedere financiar, ci avea un caracter
strict informativ.

. sustine ca a indicat ca valorile corecte sunt cele mentionate in
documentele ferme, care compun propunerea financiara si a inteles sa
corecteze eroarea din cadrul unui document cu caracter subsidiar.

Drept urmare, intervenienta mentioneaza ca prin raspunsul de
clarificare nu a facut altceva decat sa indrepte o eroare evidentd,
observata de comisia de evaluare.

De asemenea, ... sustine cd nu se poate pune in discutie
prezentarea unei oferte alternative, deoarece de esenta ofertei
alternative este propunerea unor solutii tehnice diferite. Ori,
intervenienta aratd ca a ofertat solutia tehnica solicitata prin
documentatia de atribuire.

Intervenienta opineaza ca si critica potrivit careia oferta sa trebuia
respinsa din procedura de atribuire, intrucat garantia de participare nu a
fost cgnstituité conform cerintelor legale, este nefondata.

In sustinerea afirmatiei sale, ... arata ca prin adresa nr. ...,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari, citdnd din continutul
solicitarii.

Intervenienta concluzioneaza ca, membrii comisiei de evaluare nu
i-au solicitat doar sa prezinte explicatii cu privire la modul in care a
constituit garantia de participare, ci i-au solicitat sa retransmita garantia
de participare in forma revizuita. Ori, in masura in care contestatoarea
considera ca solicitarea comisiei de evaluare ar fi nelegala, aceasta
trebuia sa critice tocmai acest aspect. In schimb, obiectul contestatiei il
reprezinta o presupusa omisiune a ... de a fi raspuns solicitarii comisiei
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de evaluare, desi este evident ca intervenienta s-a conformat solicitarii
de a retransmite garantia de participare revizuita.

Pe de alta parte, intervenienta subliniaza ca in reglementarea
actuala in materia achizitiilor publice nu mai este permisa respingerea
unei oferte, doar pentru ca garantia de participarea depusa la termenul
limita ar avea anumite neconcordante referitoare la Tindeplinirea
conditiilor de forma, precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia.

In acest sens, ... mentioneaza ca prin dispozitiile art. 132 alin. (3)
din HG nr. 395/2016 s-a instituit o veritabila obligatie in sarcina comisiei
de evaluare de a solicita clarificari cu privire la modalitatea de constituire
a garantiei de participare si, doar daca ofertantul nu remediaza
deficientele constatate, atunci oferta sa va fi respinsa ca inacceptabila.

De asemenea, intervenienta sustine ca este irelevant faptul ca
garantia de participare a fost doua zile revocabila, de vreme ce garantia
nu a fost ,revocabila” in aceasta perioada. ... sustine ca ulterior, ca
urmare a raspunsurilor de clarificare, a acoperit aceasta deficienta, iar
forma in care se gaseste garantia la dispozitia autoritatii contractante
asigura scopul pentru care aceasta a fost solicitata, respectiv protejarea
autoritatii  contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in
procedura de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (1)
din HG nr. 395/2016.

. mai arata ca si critica potrivit careia oferta sa trebuia respinsa
din procedura de atribuire, intrucat operatorul economic ... ...nu are
calitatea de subcontractant, este nefondata.

In raport cu aceasta critica, intervenienta precizeaza ca in cadrul
contractului ce face obiectul procedurii de atribuire, urmeaza a fi
furnizate lifturi pentru care trebuie asigurate si operatiunile accesorii de
montaj si, daca va fi cazul, operatiunile de reparatie in perioada de
garantie.

sustine ca prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari, citand din continutul acesteia.

Intervenienta mentioneaza ca in raspuns la aceasta solicitare, prin
adresa nr. ..., a invederat autoritatii contractante ca solicitarea de
clarificare este impropriu formulata, deoarece reglementarile in vigoare
nu prevad obligativitatea detinerii autorizatiei pentru realizarea
operatiunilor de montaj/amplasare a ascensoarelor pentru persoane.

De asemenea, ... afirma ca, in fapt, potrivit art. 2 din Prescriptia
tehnica ,Autorizarea persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrari la
instalatii/echipamente” - PT CR 4-2009 aprobata prin Ordinul nr.
2154/2009, activitatile supuse regimului de autorizare ISCIR potrivit
prevederilor prezentei prescriptii tehnice sunt prevazute in Anexa 1. in
cadrul Anexei nr. 1 la PT CR 4-2009 se face precizarea ca, pentru
instalatiile/echipamentele ascensoare electrice si hidraulice de persoane,
de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara se emit
doua tipuri de autorizatii, care vizeaza urmatoarele categorii activitati:

a) Reparare, revizie si intretinere;

Si
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b) Verificari tehnice in utilizare pentru investigatii/examinari cu
caracter tehnic.

Asadar, raportat la obiectul achizitiei, unica autorizatie la care se
putea referi solicitarea comisiei de evaluare ar fi cea necesara
desfasurarii activitatii de reparare a ascensoarelor instalate, in perioada
de garantie de acordata.

Intervenienta precizeaza ca nu a prezentat acest tip de autorizatie
in oferta, deoarece autoritatea contractanta nici macar nu a stabilit o
cerinta in acest sens, in conformitate cu dispozitiile art. 154 din Legea
nr. 98/2016. Pe de alta parte, pentru a raspunde solicitarii autoritatii
contractanta, ... a invederat faptul ca, in cazul in care oferta sa va fi
declarata céastigatoare, iar ascensoarele electrice se vor defecta in
perioada de garantie acordata, activitatea de reparare a acestora va fi
realizata de furnizorul ..., in considerarea obligatiei de garantie pe care
aceasta o are pentru furnizarea produselor (ascensoarelor), in
conformitate cu prevederile art. 1716 alin. (1) din Codul civil.

In acest sens, ... sustine ca a atasat si dovada faptului ca furnizorul
sau detine autorizatie emisa de ISCIR pentru desfasurarea activitatilor
de reparare, revizie si intretinere la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri.

Un alt aspect subliniat de intervenienta este ca ... ... nu trebuie sa
aiba calitatea de subcontractant, deoarece el va realiza doar operatiunile
conexe de montaj/instalare a liftului si, daca va fi cazul, operatiunile
accesorii de reparatie in perioada de garantie acordata. In fapt, ... ... este
un furnizor in conformitate cu definitia data prin dispozitiile art. 3 alin.
(1) lit. w) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora furnizorul este acea
entitate care pune la dispozitia contractantului produse, inclusiv servicii
de instalare sau amplasare a acestora, orice care presteaza servicii catre
contractant.

. mai arata ca si critica potrivit careia oferta sa trebuia respinsa
din procedura de atribuire, intrucat prin adresa inregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. ... ar fi furnizat un raspuns neconcludent, este
nefondata.

In acest sens, intervenienta sustine ca prin adresa nr. 2814L,
autoritatea contractanta i-a solicitat sa prezinte alte 4 (patru) tipuri de
autorizatii care nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire,
respectiv:

- Autorizatie ISCIR pentru instalare, montare si reparare cazane de
apa calda (conform Legii nr. 64/2008 si PT CR 4-2009);

- Autorizatie ISCIR pentru instalare, montare, reparare si
intretinere, verificari tehnice in utilizare pentru arzatoare de combustibili
gazosi si lichizi (conform Legii nr. 64/2008 si PT CR 4-2009);

- Autorizatie ISCIR pentru montare, punere in functiune, reparare
si intretinere la instalatii de ardere si instalatii de automatizare pentru
cazane si instalatii de automatizare pentru centrale termice (conform
Legii nr. 64/2008 si PT CR 4-2009).

- Autorizare ISCIR pentru montare, reparare, verificari tehnice in
utilizare pentru investigatii/examinari cu caracter tehnic pentru Conducte
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metalice pentru abur si apa fierbinte (conform Legii nr. 64/2008 si PT CR
4-2009).

precizeaza ca in raspunsul la aceasta solicitare de clarificari,
(adresa nr. ...), a invederat autoritatii contractante ca si de aceasta data
solicita o serie de documente care nu au fost prevazute in documentatia
de atribuire si, mai mult, o parte din documentele solicitate nici macar
nu au legatura cu obiectul acestui contract. Astfel, pentru trei dintre
autorizatiile solicitate, intervenienta a precizat ca acestea sunt detinute
de furnizorul sau ..., care va realiza operatiunile conexe de
instalare/montaj si, daca va fi cazul, operatiunile de reparare in perioada
de garantie pe care o asigura in calitatea sa de vanzator, sens in care a
transmis autoritatii urmatoarele documente:

- Autorizatia nr. ..., potrivit careia operatorul economic ... este
autorizat sa desfasoare activitati de instalare montare, reparare si
intretinere, verificari tehnice in utilizare la cazane de apa calda;

- Autorizatia nr. ..., potrivit careia operatorul economic ... este
autorizat sa desfasoare activitati de instalare, montare, reparare si
intretinere, verificari tehnice in utilizare la arzatoare consumatoare de
combustibili gazosi si lichizi;

- Autorizatia nr. ..., potrivit careia operatorul economic ... este
autorizat sa desfasoare activitati de montare, punere in functiune,
reparare si intretinere la instalatii de ardere si instalatii de automatizare
pentru cazane.

Referitor la autorizatile mai sus mentionate, intervenienta
subliniaza ca acestea se refera la operatiuni conexe de instalare, montaj,
punere in functiune sau reparare diverse produse.

... sustine ca nici in cazul de fata operatorul economic ... nu trebuie
sa aiba calitatea de subcontractant, intrucat el realizeaza din calitatea de
furnizor si operatiunile conexe de montaj/instalare ale produselor
furnizate, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea
nr. 98/2016.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste cea de-a patra autorizare
solicitata, respectiv Autorizare ISCIR pentru montare, reparare, verificari
tehnice in utilizare pentru investigatii/examinari cu caracter tehnic
pentru Conducte metalice pentru abur si apa fierbinte (conform Legii nr.
64/2008 si PT CR 4-2009), intervenienta arata ca a pus in vedere
autoritatii contractante ca acest tip de autorizare nu are nicio legatura cu
obiectul achizitiei. In documentatia de atribuire nu exista nicio informatie
care sa reprezinte un indiciu rezonabil ca in cadrul contractului vor fi
realizate activitati principale sau conexe care sa necesite detinerea unui
asemenea tip de autorizatie. In acest sens, ... a aratat ca autorizarea
pentru montare, reparare, Vverificari tehnice 1in utilizare pentru
investigatii/ examinari cu caracter tehnic pentru Conducte metalice
pentru abur si apa fierbinte se refera la tipurile de conducte de abur si
conducte de apa fierbinte sub presiune prevazute in PT C 10-2010. Ori,
prevederile acestei prescriptii tehnice (PT C 10-2010) se aplica doar
conductelor care transporta abur la o presiune peste 0,5 bar si
conductelor care transporta apa fierbinte la o temperatura peste 110-
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115°C, avand DN > 32 si PS x DN > 1.000 si care nu fac obiectul acestui
contract.

Pe de alta parte, intervenienta precizeaza ca potrivit informatiilor
din documentatia de atribuire, instalatia de incalzire ce face obiectul
acestui contract asigura o temperatura de maximum 95 grade si, prin
urmare, nu sunt necesare operatiuni de montare a unor conducte de
transport apa fierbinte la temperaturi de peste 110-115°C pentru care sa
fie necesara autorizatia solicitata de autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie, ... a mai solicitat acces la dosarul
cauzei si ,amanarea pronuntarii unei decizii (...), cu un termen rezonabil,
ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la dosarul achizitiei, astfel
incat sa putem beneficia de dreptul legal de a formula concluzii scrise,
potrivit prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016".

Prin adresele nr. ...si nr. ..., Consiliul a informat contestatoarea si
autoritatea contractanta cu privire la cererea de interventie formulata
de ... si le-a adus la cunostinta posibilitatea de a transmite sustineri cu
privire la aceasta.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea
contractanta a remis documentele solicitate de CNSC prin adresa nr. ....

...a transmis la dosarul cauzei adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., intitulata ,note scrise”, aratand urmatoarele:

- Prin solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a retinut, in
mod eronat, anumite aspecte, in baza unor presupuneri subiective, fara
sa tina cont de continutul propunerii tehnice depuse, dar si in mod
diferit, fata de cum a tinut cont la ceilalti ofertanti din procedura ale
caror oferte au fost admise si au prezentat ,motive” identice cu ale
contestatoarei de neconformitate.

- Astfel, contestatoarea precizeaza ca in acordul de asociere este
mentionat faptul ca ... va efectua proiectarea lucrarilor de instalatii, fara
sa se precizeze care instalatii. Ori, Tnainte de a lua masura cea mai
drastica, autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite/sa clarifice ce
tip de instalatii va proiecta ..., fara sa traga singura concluzia ca va
proiecta ea insasi instalatiile de gaze, astfel incat sa solicite autorizatia
PDIB pentru aceasta.

- De asemenea, ... sustine ca propunerea sa tehnica corespunde
caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei, intrucat autorizatia PDIB
exista si este in numele liderului de asociere, la pagina 918-919, asa
cum toata propunerea tehnica reflecta faptul ca liderul de asociere va
efectua proiectarea de gaze.

- Contestatoarea opineaza ca prin raspunsul la clarificari a inlaturat
confuziile si presupunerile autoritatii contractante, explicand de fapt si de
drept cine va face proiectarea (in ipoteza daca se va face) si nu in
ultimul rand, a aratat si unde se gaseste dovada privind indeplinirea
cerintei din fisa de date si a caietului de sarcini, astfel ca, raspunsul a
fost unul concludent, inlaturand presupunerile subiective si eronate ale
autoritatii contractante si explicand situatia de fapt si de drept.

- Mai mult, ... considera ca intervenienta comite o grava confuzie,
intrucét, fie face referire la acordul de asociere, fie la caietul de sarcini,
ori, contestatoarea a respectat intocmai caietul de sarcini, faptul ca in
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acord nu apare stipulat in dreptul ... ca va presta serviciile de proiectare
gaze, ipotetice, nu este de natura a fi un viciu, cu atdt mai mult, sa
aduca un dezavantaj oricarui alt ofertant din procedura. De asemenea,
contestatoarea arata ca in raspunsul la clarificari a mentionat chiar ca, la
prima solicitare a autoritatii contractante, daca aceasta doreste, se poate
corecta acordul de asociere, acest lucru putand fi considerat cel mult o
inadvertenta de forma, intrucat toate documentele din propunerea
tehnica sustin ca ... va face proiectarea de gaze (autorizatii,
angajamente personal, etc).

- Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca acordul de
asociere nu are cum sa raspunda unor cerinte aferente caietului de
sarcini, asa cum eronat sustine intervenienta, ci numai propunerea
tehnica se poate analiza in raport cu caietul de sarcini, ori, propunerea
sa tehnica este conforma in totalitate cu cerintele caietului de sarcini,

- In alta ordine de idei, ... mentioneaza ca o instalatie de
desfumare este compusa din tubulatura speciala de desfumare,
rezistenta la foc si temperaturi inalte, voleti de desfumare, trape de
desfumare si ventilatoare, lucru dovedit si de centrele de cost ofertate in
propunerea financiara, dar si de fisele tehnice din propunerea tehnica.
Toate aceste echipamente sunt actionate electric pentru care este
necesara evident autorizatie ANRE si IGSU pentru montarea senzorilor
de detectie si declansare. Ori, mergand pe deducerile sau cunoasterile
intervenientei rezultd ca IGSU nu ar mai trebui sa autorizeze persoane
juridice pentru detectie incendiu (aici regasind o parte din curentii slabi
fara cei de la efractie) intrucat aici se regaseste si autorizatia pentru
desfumare gaze fierbinti, sau invers, acest lucru fiind un nonsens care
contravine flagrant Ordinului nr. 87/2010, unde se precizeaza, in mod
clar aceste autorizatii si natura diferita a acestor instalatii.

- In plus, contestatoarea precizeaza ca aceste instalatii (n.r. de
desfumare gaze fierbinti) nu sunt alimentate de curentii slabi, ci de
curenti tari, iar declansarea lor se face de catre instalatia de detectie
incendiu impreuna cu senzorii de fum.

- Mai mult, ... arata ca, instalatiile pentru evacuarea fumului si
gazelor fierbinti sunt compuse inclusiv de lucrari de instalatii
sanitare/incalzire si aer conditionat si nu pot fi considerate nicidecum
curenti slabi. Activitatea de instalare a instalatiilor de stingere a
incendiilor nu intra in categoria curentilor slabi.

Cu privire la punctajul ofertei ..., contestatoarea mentioneaza ca
documentatia de atribuire a fost foarte clara pentru ofertanti, iar
mentiunile cu privire la prezentarea resurselor materiale, umane si
tehnice sunt mentionate explicit in documentatia de atribuire, iar daca
acestia au avut neintelegeri asupra cerintelor aveau obligatia la
momentul respectiv sa solicite clarificari, dar si sa se adrese CNSC pe
calea contestatiei daca aceasta considera anumite cerinte nelegale.

Ori, din moment ce nu a procedat la utilizarea acestor mijloace,
documentatia de atribuire a ramas una definitiva si obligatorie si trebuia
sa fie respectata de catre toti ofertantii.

Contestatoarea sustine ca nu este neaparat necesara vizualizarea
graficului, intrucat, in urma studierii proceselor-verbale de evaluare
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intermediara cat si a grilelor de evaluare, autoritatea contractanta a
evaluat doar prezentarea resurselor umane si tehnice, de aici rezultand
faptul ca resursele materiale nu exista, intrucat nu s-a retinut ca au fost
prezentate.

arata ca intervenienta incearca sa explice si sa interpreteze
trunchiat ca resursele materiale se refera la echipamente/utilaje si nu la
materialele ce vor fi puse in opera, ori o asemenea afirmatie nu este
sustinuta de continutul fisei de date a achizitiei si nici de criteriile de
evaluare din caietul de sarcini, astfel ca, utilaje sunt considerate evident
resurse tehnice si nu materiale. Interpretarea proprie a intervenientei nu
este de natura sa inlature viciile ofertei sale. Daca aceasta avea
nelamuriri putea solicita clarificari, nefacand acest lucru, trebuia sa se
conformeze documentatiei de atribuire, care a fost foarte clara pentru
toti ofertantii si si-a consolidat caracterul obligatoriu.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca nu a sustinut
niciodata faptul ca autoritatea contractanta a impus o data de start, insa,
in mod clar, din moment ce graficul are ca data de start mai bine de
jumatate de an Tnainte ca procedura de atribuire sa apara in SEAP, este
evident ca nu este un plan de lucru fezabil, asa cum a fost solicitat prin
caietul de sarcini si nu respecta prevederile caietului de sarcini.

De asemenea, ... sustine ca modificarea datei de start pentru anul
viitor are un impact semnificativ in primul rand cu privire la numarul
zilelor, acestea fiind diferite de la an la an, tinand cont ca ofertantul isi
intocmeste un grafic, in functie de acesti parametrii, rezulta in mod clar
ca acesta si-a modificat propunerea tehnica pe care si-a fundamentat
oferta, mai mult, a modificat toate datele de start si finish ale activitatilor
din grafic. Totodata, durata unor activitati este influentata in mod
evident, intrucat duratele activitatilor in graficul Gantt sunt exprimate in
zile, ori, spre exemplu, simplul fapt cd@ un an este bisect sau nu,
inseamna ca are mai multe zile sau mai putine, se transpune automat in
modificarea numarului de zile din acel an, implicit a duratei, uneia sau
unora dintre activitati.

Mai mult, contestatoarea invedereaza ca cerinta din caietul de
sarcini privind detalierea numarului de zile de munca alocat personalului
implicat in realizarea proiectului nu poate fi respectata prin aceste
modificari mentionate mai sus, rezultand ca acest document a fost
intocmit in baza unor date gresite, reiesind in final mai multe sau mai
putine zile alocate unuia sau altuia dintre experti.

mai arata ca instalatia de climatizare cu agent frigorific si
echipamentele sale, presupun lucrari complexe de cablaj electric al
echipamentelor, montare tevi si tubulatura, carotari in perete, matari la
foc, tevi de protectie, probe de presiune pentru evitarea scurgerii gazului
fluorant etc., lucrari ce nu pot fi executate decat de catre un
subcontractant conform Legii 98/2016, astfel, oferta, ... trebuia
declarata neconforma, intrucat prin, membrii asocierii si subcontractantii
sai, acesta nu detine capacitatea profesionala si legala de a executa
acest tip de lucrari.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invoca o adresa de la
AGFR din care reiese ca niciunul dintre membrii asocierii si
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subcontractanti nu sunt autorizati sa execute acest tip de instalatii si sa
monteze astfel de echipamente.

In plus, ... precizeaza ca panourile solare nu au avut fisa tehnica si
nu au fost descrise din punct de vedere caracteristic si tehnic nicdieri,
decéat prin intermediul clarificarilor, astfel ca, mentionarea acestora este
pentru a induce in eroare. Caracteristicile panourilor solare au fost
introduse printr-o clarificare, iar aceste caracteristici nu se regasesc
nicaieri in cuprinsul propunerii tehnice a ..., lucru pe care chiar aceasta il
confirma, Intrucat nu indica nicaieri unde se regasesc aceste
caracteristici, afirmatia acestora ca au confirmat caracteristicile tehnice
ale panourilor solare este falsa, din moment ce nu se regasesc in
propunerea tehnica depusa.

precizeaza ca nu a contestat faptul ca panourile nu au fost
ofertate, asa cum eronat a dedus ..., ci, faptul ca aceasta trebuia sa
introduca in propunerea sa tehnica acele caracteristici introduse pe calea
clarificarilor de catre autoritatea contractanta, pentru a se realiza
corespondenta cu caietul de sarcini si pentru ca autoritatea contractanta
sa se asigure ca ceea ce a ofertat in propunerea financiara corespunde
Cu ceea ce s-a solicitat prin caietul de sarcini. Ori, in momentul de fat3,
in lipsa acestor caracteristici tehnice, autoritatea contractanta nu poate
realiza si verifica corelarea propunerii financiare cu cea tehnica, obligatie
instituita de Legea 98/2016 si HG 395/2016.

Un alt aspect subliniat de contestatoare este ca prin fisele tehnice
postate de autoritatea contractanta in coloana a treia se solicita
corespondenta propunerii tehnice cu caracteristicile caietului de sarcini,
evident acestea trebuiau prezentate in propunerea tehnica, astfel ca, ...
nu a realizat aceasta corespondenta si propunerea tehnica trebuia
declarata neconforma, intrucat nu satisface, in mod corect cerintele
caietului de sarcini.

Cu privire la punctul de vedere al autoritatii contractante, ... arata
urmatoarele:

- Prin solicitarile de clarificari, autoritatea contractanta a retinut, in
mod eronat, anumite aspecte in baza unor presupuneri subiective, fara
sa tina cont de continutul propunerii tehnice depuse, dar si in mod diferit
fata de cum a tinut cont la ceilalti ofertanti din procedura ale caror oferte
au fost admise si au prezentat ,motive” de neconformitate identice cu
ale ...

- In acordul de asociere este mentionat ca ... va efectua
proiectarea lucrarilor de instalatii, fara sa se precizeze care instalatii. Ori,
autoritatea contractanta daca dadea dovada de diligenta cuvenita avea
obligatia sa solicite/sa clarifice ce tip de instalatii va proiecta ..., fara sa
traga singura concluzia ca va proiecta ea insasi instalatiile de gaze, astfel
incat sa solicite autorizatia PDIB pentru aceasta.

- De asemenea, ... sustine nu a mentionat in niciun moment ca
autoritatea contractanta a inlaturat prin clarificari prezentarea dovezii ca
ofertantul este autorizat ANRE PDIB. Din acest rationament a si
prezentat autorizatia ANRE la pagina 918-919 din propunerea tehnica.

- Contestatoarea mai arata ca propunerea sa tehnica corespunde
caietului de sarcini si fisei de date a achizitiei, intrucat autorizatia PDIB
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exista si este in numele liderului de asociere la pagina 918-919, asa cum
toata propunerea tehnica reflecta faptul ca liderul de asociere va efectua
proiectarea de gaze.

- Totodata, ... mentioneaza ca prin raspunsul la clarificari a
inlaturat confuziile si presupunerile autoritatii contractante, explicand de
fapt si de drept cine va face proiectarea (in ipoteza in care se va face) si
nu in ultimul rand, a aratat si unde se gaseste dovada privind
indeplinirea cerintei din fisa de date a achizitiei si a caietul de sarcini,
astfel cad, raspunsul contestatoarei a fost unul concludent inlaturand
presupunerile subiective si eronate ale autoritatii contractante si
explicand situatia de fapt si de drept.

- In ceea ce priveste ..., nici acest ofertant nu a declarat cine
executa instalatiile de desfumare gaze fierbinti, iar in cadrul acordului de
subcontractare ...a fost declarat ca subcontracteaza P+E curenti slabi nu
si gaze fierbinti, imprejurare similara cu a ....

- Totodata, contestatoarea opineaza ca nu pot fi retinute sustinerile
autoritatii contractante, referitoare la faptul ca in acordul de ...ar avea
declarate inclusiv serviciile de proiectare, atata timp cat nu este
specificat despre ce servicii de proiectare este vorba.

- In concluzie, ... considera ca autoritatea contractanta a dat
dovada de un formalism excesiv, contrar normelor si principiilor
reglementate de Legea nr. 98/2016.

In vederea respectdrii principiului contradictorialitdtii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,notele scrise” au fost insotite
de dovada comunicarii acestora catre partile din dosarul cauzei.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., intervenienta a fost invitata, in acest sens,
la data de 05.08.2021.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

a transmis la dosarul cauzei adresa nr. ..., inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., intitulata ,concluzii scrise”, prin care a reiterat
aspecte din cererea de interventie si a precizat faptul ca isi mentine
argumentele invocate in aceasta, iar in raport cu ,notele scrise” emise de
catre contestatoarea ... a facut urmatoarele precizari:

In Acordul de asociere nr. ..., la art. 5, s-a mentionat ca ,Partile
raspund in fata beneficiarului in ceea ce priveste obligatiile si
responsabilitatile ce decurg din participarea fiecareia dintre parti pentru
executarea contractului, dupa cum urmeaza:

a) liderul asocierii ...raspunde pentru executarea lucrarilor de
constructie (...);

b) Asociatul 1 - ..., raspunde pentru executarea lucrarilor de
constructie (...);

c) Asociatul 2 - ..., in calitate de proiectant general, raspunde

pentru executarea serviciilor de proiectare si a consultantei tehnice de
specialitate legale (...);

d) Asociatul 3 - ..., In calitate de proiectant, raspunde pentru
executarea serviciilor de proiectare si a consultantei tehnice de
specialitate legate de instalatii (...)".
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Din aceste prevederi rezulta, in mod clar, ce activitati aferente
obiectului contractului urmau sa fie executate de fiecare membru al
asocierii cu lider ..., in cazul liderului fiind vorba exclusiv de lucrari de
executie.

Aceasta repartizare a activitatilor ce fac obiectul contractului,
asumata de catre fiecare asociat, a fost confirmata si la art. 10 din
Acordul de asociere, unde s-a mentionat ca , Repartizarea fizica, valorica
si procentuala a contractului de achizitie publica preluate de fiecare
asociat pentru obiectivul supus licitatiei este urmatoarea:

a) ... - 87,82%, reprezentand lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice;

b) ... - 10,00%, reprezentand lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice;

c) ... - 1,6%, reprezentand Servicii de arhitectura, de constructii,
de inginerie si de inspectie, inclusiv asistenta tehnica pe toata perioada
de implementare a proiectului;

d) ...- 0,58%, reprezentdnd servicii de proiectare si consultanta
tehnica de specialitate instalatii”.

Fata de aceste prevederi clare ale Acordului de asociere, sustinerile
contestatoarei potrivit carora ,inainte de a lua masura cea mai drastica,
autoritatea contractanta avea obligatia sa solicite/sa clarifice ce tip de
instalatii va proiecta ..., fara sa traga concluzia ca va proiecta ea insasi
instalatiile de gaz astfel incat sa solicite autorizatia PDIB pentru
aceasta”, sunt vadit nefondate si tendentioase.

Nu numai ca in speta nu era nimic de clarificat in sensul celor
invocate de catre contestatoare, ci orice astfel de clarificare ar fi fost
complet strdaina de faptul ca cerinta privind detinerea autorizatiei ANRE
tip PDIB nu putea fi indeplinita de catre ..., dupa cum pretinde
contestatoarea, cata vreme potrivit Acordului de asociere acestuia fi
revenea exclusiv executarea lucrarilor de constructii.

Pentru aceleasi considerente, sustinerile contestatoarei conform
carora ,toata propunerea tehnica reflecta faptul ca liderul de asociere va
efectua proiectarea de gaze”, sunt nefondate si lipsite de relevanta in
raport cu cele asumate de catre membrii asocierii prin Acordul de
asociere incheiat.

Faptul ca in propunerea tehnica a contestatoarei au fost depuse
pentru asociatul ... documente privind capacitatea acestuia de a realiza
activitati de proiectare nu poate fi interpretat ca facand dovada
indeplinirii cerintei mentionate, cata vreme vointa si intelegerea dintre
membrii asocierii referitoare la repartizarea activitatilor contractului este
cea prevazuta in mod expres in Acordul de asociere, potrivit caruia ... si-
a asumat exclusiv executarea lucrarilor.

Contrar opiniei contestatoarei, vointa si angajamentul partilor cu
privire la activitatile ce fac obiectul contractului, asumate de fiecare
membru al asocierii, nu pot fi deduse ori interpretate din cuprinsul altor
inscrisuri din cadrul ofertei, in speta din ,autorizatii, angajamente
personal, etc.” depuse in cadrul propunerii tehnice, in totala contradictie
cu cele mentionate expres prin Acordul de asociere.
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Importanta si caracterul obligatoriu al prevederilor Acordului de
asociere rezulta, in mod clar, din prevederile art. 51 alin. (1) din HG nr.
395/2016, ori indeplinirea acestei conditii poate fi verificata doar in
raport cu obligatiile asumate si activitatile repartizate intre membrii
asocierii prin acordul semnat.

In consecinta, afirmatiile contestatoarei in sensul in care ,prin
raspunsul la clarificari am inlaturat confuziile si presupunerile autoritatii
contractante, explicand de fapt si de drept cine va face proiectarea”,
contravin caracterului obligatoriu al ofertei depuse, prevazut de art. 124
alin. (1) din HG nr. 395/2016, pe deplin aplicabil inclusiv cu privire la
clauzele Acordului de asociere, si sunt neavenite in raport cu prevederile
exprese de la art. 5 si art. 10 din Acord, privind activitatile din contract
alocate fiecarui asociat, care nu au lasat loc niciunui echivoc.

In acest context, nu pot fi primite sustinerile potrivit carora ,se
poate corecta acordul de asociere, acest lucru putadnd fi considerat cel
mult o inadvertenta de forma”, pretinsa corectare propusa de catre
contestatoare reprezentand, in realitate, o modificare a ofertei, in speta
a Acordului de asociere depus initial.

Acordul de asociere nu se poate ,corecta” in sensul dorit de
catre ... pentru inlaturarea caracterului inadmisibil al ofertei sale. Faptul
ca patru semnatari ai Acordului de asociere au convenit la art. 5 si art.
10 din acord ca liderul ... sa fie responsabil exclusiv cu executarea
lucrarilor, iar proiectantul ... sa fie cel care executa serviciile de
proiectare legate de instalatii, nu poate fi calificat drept o ,inadvertenta
de forma”.

Autoarea cererii de interventie considera ca, in speta, ,corectarea”
propusa de catre ... ar fi condus la o reconfigurare a obligatiilor asumate
de catre membrii asocierii in cadrul executarii contractului, fapt ce ar fi
fost de natura sa produca un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire, care si-au intocmit ofertele cu
respectarea cerintelor caietului de sarcini, nefiind astfel indeplinite
conditiile de la art. 135 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

considera ca autoritatea contractanta a procedat in mod
temeinic si legal verificand indeplinirea cerintei privind detinerea
autorizatiei ANRE tip PDIB de catre membrul asocierii indicat de catre
contestatoare prin Acordul de asociere ca va asigura serviciile de
proiectare, respectiv ....

Autoritatea contractanta a manifestat un rol activ si a depus toate
diligentele in vederea clarificarii acestei situatii in sensul demonstrarii de
catre contestatoare a indeplinirii cerintei, solicitdndu-i acesteia clarificari
in sensul prezentarii autorizatiei ANRE tip PDIB pentru proiectantul
mentionat si efectuand propriile verificari pe site-ul autoritatii de
reglementare ce are competenta de emitere a autorizatiei in cauza.

Fata de raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari, comisia
de evaluare a concluzionat, in mod legal, ca ,data fiind precizarea din
acordul de asociere potrivit careia ...este asociatul care va realiza
proiectarea instalatiilor, in mod corect ofertantul trebuia sa depuna
aceasta autorizatie pentru operatorul economic indicat tocmai de
acesta”, iar sustinerea contestatoarei potrivit careia ,subscrisa a dovedit
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accesul la autorizatia ANRE tip PDIB prin dovedirea faptului ca liderul
asocierii detine aceasta autorizatie”, este infirmata de cerintele clare ale
documentatiei de atribuire.

In consecinta, autoritatea contractanta a constatat, in mod
intemeiat, ca raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari a fost
neconcludent, ,ofertantul nefacand dovada ca asociatul declarat
responsabil cu proiectarea lucrarilor detine autorizatia PDIB” si a respins,
in mod legal, oferta asocierii cu lider ... ca inacceptabila, in temeiul
dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, respectiv
neconforma, fata de prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din actul
normativ antecitat.

In ceea ce priveste analogia eronata pe care contestatoarea o face
intre propria situatie si asa-zisa neindeplinire de catre ... a cerintei
privind ,autorizatia IGSU pentru P+E (proiectare si executie) instalatii
desfumare gaze fierbinti”, cu scopul de a sugera o pretinsa incalcare de
catre autoritatea contractanta a principiului tratamentului egal, autoarea
cererii de interventie a precizat ca aceasta a fost demontata atat prin
argumentele dezvoltate prin cererea de interventie, cat si de catre
autoritatea contractanta prin punctul de vedere formulat, in care au fost
indicate in concret toate documentele de fac dovada indeplinirii cerintei
de catre societatea sa.

a subliniat ca sustinerile contestatoarei potrivit carora prin
cererea de interventie recunoaste de la sine faptul ca nu a declarat
subcontractant pe ...in acordul de subcontractare si ca informatiile
privind prestarea si executarea lucrarilor si serviciilor de desfumare gaze
fierbinti rezulta din cuprinsul propunerii tehnice depuse, lucru identic cu
al contestatoarei, doar ca acest ,viciu” se refera la acordul de
subcontractare, sunt expresia unei interpretari tendentioase si de rea-
credinta.

. a invederat faptul ca ...a fost declarata subcontractant conform
cerintelor documentatiei de atribuire, sens in care aceasta se regaseste
in lista cu subcontractantii declarati, este semnatarul Acordului de
subcontractare nr. ... si, de asemenea, au fost prezentate toate
autorizatiile prevazute de lege pentru executarea de catre ...a
activitdtilor subcontractante. In consecintd, criticile contestatoarei cu
privire la acest aspect sunt lipsite de absolut orice fundament.

In ceea ce priveste caracterul nefondat al criticilor contestatoarei
referitoare la modul de evaluare a ofertei sale, ..., a facut trimitere la
argumentele dezvoltate pe larg in cuprinsul cererii de interventie
formulate, precum si argumentele prezentate de catre autoritatea
contractanta prin punctul de vedere transmis la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante, sa
transmita, pe suport hartie si in format electronic, ofertele pozitionate in
clasamentul final pe locurile 2 si 3, intrucat ...a formulat un capat de
cerere referitor la anularea procedurii de atribuire si a criticat, inclusiv
ofertele depuse de ... ... -...side.......

Autoritatea contractanta prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., a transmis documentele solicitate de CNSC nr. adresa nr. ....
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Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. ...,
autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-mail),
solicitarea de clarificari nr. ...adresata ofertantului ... ..., precum si
raspunsul aferent acesteia, respectiv adresa nr. ....

Prin corespondenta nr. ..., autoritatea contractanta a finaintat
propunerea financiara depusa de ..., in format electronic.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

in prezenta cauza a solicitat acces la dosarul achizitiei publice,
conform dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
intervenienta asociere ... — ....

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
intervenientei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta, retinand
urmatoarele:

= e e - - ... — ...a declarat confidentiale: propunerea tehnica
(inclusiv callﬂcarlle uIterloare aferente propunerii tehnice), propunerea
financiara (inclusiv calificarile ulterioare aferente propunerii financiare),
documentele de calificare si cele care probeaza indeplinirea celor
asumate in DUAE.

- ... — ... a declarat ca fiind confidentiale propunerea tehnica,
propunerea financiara, raspunsurile la clarificari aferente acestora si
documentele doveditoare DUAE.

Prin adresele nr. ...si nr. ..., Consiliul a solicitat celor doi ofertanti
sa comunice temeiul juridic al incadrarii acestor finscrisuri ca fiind
confidentiale, sa probeze, respectiv, sa prezinte dovezi care confera
caracter de ,confidentialitate” informatiilor indicate de ca atare, conform
dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare

Raspunzand solicitarii CNSC, in adresa nr. ..., inregistrata la CNSC
sub nr. ..., ...evidentiaza faptul ca s-a lovit de refuzul autoritatii
contractante de a studia oferta ... pe motivul confidentialitatii conferit de
declaratia de confidentialitate depusa de acestia, care, spre deosebire de
cea depusa de ...nu este fundamentata, explicata si probata, in
cuprinsul acesteia facandu-se referire la articole de
deviz/cantitati/preturi unitare la materiale, aspecte care nu se pot aplica
in cadrul ofertei de fata, tinandu-se cont ca ofertarea s-a facut pe centre
de cost.

Pentru respectarea principiului transparentei, a sanselor egale, al
echitabilitatii intre ofertanti si tinand cont ca acesteia i-a fost ingradit
accesul la studierea ofertei ..., ...solicita respingerea cererii ... de a
studia oferta sa.

..arata ca in cadrul ofertei sale a fost depusa declaratie de
confidentialitate, atat in ceea ce priveste propunerea tehnica si
propunerea financiara, cat si in ceea ce priveste documentele DUAE si
suport DUAE.

In cele ce urmeaza, ...invoca prevederile art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, sustinand ca 1in urma analizei declaratiei de
confidentialitate formulata se poate observa ca ...a respectat aceste
prevederi legale si a uzat de dreptul sau de a declara confidentiale
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elementele tehnice, financiare si DUAE ale ofertei depuse. ...a aratat si a
indicat motivele concrete ce fac dovada confidentialitatii ofertei acesteia,
precum si prejudiciile ce ar putea fi cauzate ca urmare a oferirii
accesului celorlalti ofertanti la propunerea sa tehnica si financiara.

...sustine ca, operatorul economic are dreptul de a declara
confidentiale informatiile/partile din cadrul propunerii tehnice si/sau
financiare. Totodata, precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art.
57 alin. (1) din Legea 98/2016, fara a aduce atingere celorlalte
prevederi legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori
ale altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii
contractante, aceasta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt secrete
tehnice sau comerciale.

Pe cale de consecinta, ...a aratat si a dovedit modul in care
dezvaluirea informatiilor cuprinse in documentele precizate ca fiind
confidentiale este de natura a-i prejudicia interesele legitime, avand in
vedere ca respectivele informatii sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala si de secretul comercial.

Prin urmare, ...mentioneaza ca, atat autoritatea contractanta cat si
CNSC au obligatia de a garanta confidentialitatea respectivelor informatii
fatd de terti. In vederea formuldrii si motivdrii contestatiei, acesta
invoca prevederile art. 19 alin. (1) - (3) din Legea nr. 101/2016, care
reglementeaza accesul la dosarul constituit la Consiliu in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

De asemenea, ...precizeaza ca isi mentine declaratia de
confidentialitate, care a insotit oferta depusa si formulata initial in
temeiul art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, pe care o reitereaza prin
raportare la dispozitiile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, in sensul
ca urmatoarele informatii din propunerea tehnica si din propunerea
financiara sunt confidentiale:

a) propunerea tehnica - toate componentele propunerii tehnice, inclusiv
clarificarile ulterioare aferente propunerii tehnice;

b) propunerea financiara - toate componentele propunerii financiare,
inclusiv clarificarile ulterioare aferente propunerii financiare, cu exceptia
formularului de oferta;

c) documentele de calificare si cele care probeaza indeplinirea celor
asumate in DUAE.

...sustine ca propunerea financiara intra sub incidenta secretului
comercial si are un pronuntat caracter confidential, dat fiind faptul ca
aceasta cuprinde, atat preturile practicate de aceasta, cat si ofertele de
la furnizori.
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...sustine ca propunerea financiara reprezinta o sinteza a politicii
comerciale si a relatiilor cu partenerii contractuali, iar dezvaluirea
acestora catre competitori ar fi de natura sa o prejudicieze in mod
direct. Propunerea financiara reflecta solutiile propuse prin propunerea
tehnica si detaliaza preturile rezultate in urma negocierilor directe si
individuale purtate de ...cu furnizorii.

Cu titlu de exemplu, ...precizeaza ca beneficiaza de anumite preturi
de la furnizori raportat la vechimea colaborarii, rulajul realizat, termenele
de plata si seriozitate in executarea obligatiilor de plata. In sprijinul
acestei afirmatii, ...invoca declaratii obtinute de la furnizori, in sensul ca,
nu sunt de acord cu declasificarea acestor informatii.

De asemenea, ...mentioneaza ca valorile cuprinse in propunerea
financiara sunt influentate de metodologia de executare a lucrarilor,
succesiunea si corelarea activitatilor si resurselor, astfel ca, intocmirea
unui grafic de executie in acord cu cerintele documentatiei, dar care sa
diminueze costurile finale ale proiectului, nu poate fi facuta decéat prin
detinerea know-how-ului specific.

Referitor la propunerea tehnica, ...precizeaza ca aceasta reprezinta
conceptia proprie cu privire la organizarea si executia lucrarilor,
cuprinzand in proportie majoritara informatii care intra sub incidenta
secretului tehnic. Propunerea tehnica reprezinta un concept integrat si
interdependent, fiind conceputa special pentru acest proiect, pentru
asigurarea eficientizarii lucrarilor, atat cu privire la timp, cat si la costuri.
In cadrul propunerii tehnice au fost incluse solutii tehnice proprii care
apartin colectivului care a intocmit oferta. Intocmirea propunerii tehnice
s-a realizat in baza experientei ..., a tehnologiilor acesteia, fluxurilor
tehnologice, mobilizarea unor utilaje specifice cu particularitati care,
daca ar fi facute publice, ar pierde beneficiile preconizate.

...precizeaza ca aceste documente releva organizarea proprie a
productiei si strategiile de organizare si executie, iar dezvaluirea lor
catre competitor ar fi de natura sa prejudicieze, de asemenea, in mod
direct, drepturile si interesele legitime ale acesteia.

...sustine ca propria conceptie a organizarii activitatii reprezinta un
atu al acesteia, care daca ar fi dezvaluit competitorilor ar fi de natura sa
diminueze avantajul sau in piata pe care activeaza si sa denatureze
concurenta. In masura in care oricare alt ofertant ar avea acces la
aceste informatii, acestia ar putea uza de propunerile acesteia in alte
proceduri viitoare, crednd astfel o concurenta neloiala si un dezavantaj
evident in dauna acesteia.

...precizeaza ca, daca oricare alt ofertant ar avea acces la aceste
informatii, acestia ar putea uza de procedeele acesteia in alte proceduri,
creand astfel o concurenta neloiala si un dezavantaj clar al acesteia in
viitor si un tratament comercial discriminatoriu prin raport la ceilalti
operatori economici de profil.

...mentioneaza ca diferentele intre competitorii din piata relevanta
sunt date tocmai de politicile comerciale si de organizarea activitatii,
astfel ca dezvaluirea informatiilor cuprinse in propunerea financiara si
propunerea tehnica ce intra sub incidenta secretului comercial si
secretului tehnic, ar reduce aceste diferente si ar afecta intr-un mod

Pagina 45 din 84



iremediabil concurenta in piata specificd. In plus, dezviluirea citre terti
a propunerii tehnice si financiare ar permite folosirea acestor informatii
in elaborarea propriilor oferte, care i-ar putea aduce un prejudiciu grav
acesteia, in cazul participarii la alte proiecte.

...precizeaza ca mentinerea concurentei loiale in cadrul procedurilor
de atribuire reprezinta un interes public important, dupa cum s-a retinut
si de catre Curtea de Justitie a Uniunii europene in Cauza Varec.
Necesitatea sanctionarii unui astfel de comportament abuziv in sensul
ingradirii accesului la partea din oferta declarata confidentiala rezulta si
din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care, in cauza
AKZO Chemie (C-53/85, AKZO Chemie BV si AKZO Chemie UK Ltd v
Comisia Europeana) a stabilit ca unui tert intervenient nu i poate fi
acordat acces la documentele declarate confidentiale si care contin
secrete comerciale. Pe plan intern, actiunile care incalca principiul
concurentei loiale sunt reglementate de art. 2 din Legea 11/1990.

In continuare, ...mai invoca art. 1' lit. d) din Legea nr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale si arata, ca_informatiile cuprinse
in oferta sa indeplinesc toate aceste cerinte, in sensul ca nu sunt
cunoscute competitorilor directi, imprejurare care le atribuire valoare
comerciala prin avantajul pe care il creeaza.

precizeaza ca ratiunea pentru care a declarat confidentiale
informatiile - cuprinse in oferta, in conformitate cu prevederile art. 19
din Legea nr. 101/2016, are la baza imprejurarea ca in propunerile
tehnice si financiare sunt cuprinse elemente ce tin de know-how-ul si
politica acesteia, facand referire la preturi unitare, retetele folosite,
consumuri si productivitate, metodologii si proceduri tehnice de
executie, informatiile nefiind accesibile celorlalti ofertanti sau tertilor,
intrucat cunoasterea acestora ar conduce la denaturarea concurentei si
la crearea unui avantaj nepermis in favoarea concurentilor directi ai
acesteia.

In ceea ce priveste potentialul prejudiciu pe care ...l-ar suferi in
cazul dezvaluirii informatiilor confidentiale, mentioneaza ca avantajul
injust pe care l-ar dobandi ceilalti ofertanti, prin posibilitatea folosirii
informatiilor confidentiale de catre acestia in elaborarea propriilor oferte,
destabilizarea relatiilor dintre ...si furnizori, dezvaluirea know-how-ului
acesteia si a modului de defalcare a preturilor, a programului de
lucru/graficului de executie, etc. sunt toate de natura sa prejudicieze
grav si iremediabil in viitoarele proceduri, aceasta pierzand din avantajul
pe care il detine pe piata, alti ofertanti dobandind in mod artificial un
avantaj. De asemenea, ...mentioneaza ca ofertele furnizorilor sunt la
randul lor confidentiale, aceasta urmand a suporta prejudiciile pe care
furnizorii le vor inregistra in urma pierderii caracterului confidential al
ofertelor.

...mentioneaza ca societatea ... este total lipsita de interes in
speta de fata in a studia oferta sa, intervenienta neavand un interes
legitim si actual sa consulte oferta, singurul scop fiind de a afla secretele
tehnice si comerciale ale ...pentru a le materializa pe viitor in cadrul
altor proceduri de atribuire.

In cele ce urmeaza, ...invoca urmatoarele:

Pagina 46 din 84



- articolul 21 din Directiva 2014/24/UE, care reglementeaza dreptul
operatorului economic participant la o procedura de atribuire de a
declara anumite informatii din cuprinsul documentelor prezentate, ca
fiind confidentiale;

- cu privire la organismul responsabil cu asigurarea si respectarea
confidentialitatii informatiilor in situatia promovarii unei cai de atac,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat in cauza Varec (C450/06,
Varec impotriva Statului Belgian) ca instanta investita cu solutionarea
contestatiei este cea care decide ca informatiile continute in dosarul de
achizitie nu se transmit partilor in litigiu;

- prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 stabilesc, in mod
expres, ca partile nu au acces la documentele din dosar care au fost
declarate confidentiale de un operator economic.

Raspunzand solicitarii CNSC, in adresa nr. ..., inregistrata la CNSC
sub nr. ..., ... subliniaza faptul ca modul in care membrii asocierii isi
gestioneaza lucrarile, contabilitatea, bunurile economice reale de care
dispun si capitalurile proprii constituie secret comercial, respectiv secrete
de afaceri, astfel incat dezvaluirea acestor informatii catre concurentii
directi, precum contestatoarea, ar face ca ofertele acestora sa fie
predictibile, intrucdt cunoasterea informatiilor in cauza ar permite
societatilor concurente sa le utilizeze pentru a elabora oferte mai
avantajoase in proceduri de atribuire viitoare.

precizeaza, in acest sens, ca elaborarea ofertei trebuie sa fie
rezultatul propriilor eforturi ale operatorilor economici de negociere si
eficientizare a costurilor si a proceselor tehnologice, iar nu de cunoastere
a preturilor si procedurilor de lucru ale contracandidatilor.

Intervenienta mentioneaza ca, atat propunerea tehnica, cat si cea
financiara ale asocierii contin tehnologii de executie personalizate,
dezvoltate in decursul unui numar considerabil de ani de experienta in
constructii civile, pe baza tuturor studiilor si cursurilor platite la nivelul
societatilor pentru obtinerea informatiilor si accesului la tehnologiile
actuale din piata, cat mai performante, tocmai in vederea dobandirii si
consolidarii unui avantaj competitiv in acest sector.

Prin urmare, atat propunerea financiara, cat si propunerea tehnica
intra sub incidenta protectiei secretului comercial, astfel cum este definit
la art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale.

. invoca prevederile art. 2 pct. 1 din Directiva (UE) 2016/943 a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia
know- how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete
comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Importanta protejarii secretului comercial este subliniata si la pct. 2
din preambulul Directivei, unde se mentioneaza ca ,intreprinderile,
indiferent de dimensiunile acestora, considera ca secretele comerciale
sunt la fel de importante ca si brevetele si alte forme ale drepturilor de
proprietate intelectuala. Acestea utilizeaza confidentialitatea ca pe un
instrument de gestionare a competitivitatii si a inovarii in afaceri si in
cercetare, si in legatura cu o gama diversificata de informatii care
depasesc cadrul cunostintelor tehnologice si inglobeaza date comerciale,
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cum ar fi informatii privind clientii si furnizorii, planuri de afaceri si studii
si strategii de piata. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) acorda o si mai
mare importanta secretelor comerciale si se bazeaza pe acestea intr-o
masura mai mare. Prin protejarea unei game atat de largi de know-how
si de informatii de afaceri, fie ca o completare, fie ca o alternativa la
drepturile de proprietate intelectuala, secretele comerciale permit
creatorilor si inovatorilor sa obtina profit din propriile creatii si inovatii,
dovedindu-se astfel deosebit de importante pentru competitivitatea
intreprinderilor, pentru cercetare si dezvoltare si pentru performanta
legata de inovare”.

. mentioneaza faptul ca propunerea tehnica a asocierii reprezinta
secret comercial si este confidentiala in integralitatea acesteia, fiind un
element complex al ofertei, ce reflecta modalitatea proprie de lucru si de
organizare a societatilor sale, a caror dezvaluire ar anula avantajul
competitiv al acestora pe piata.

Totodata, ... precizeaza ca metodologia de executare a lucrarilor,
succesiunea si corelarea activitatilor si a resurselor prezentate in
propunerea tehnica, inclusiv graficele si tehnologiile proprii de lucru din
cadrul propunerii tehnice, constituie proprietatea intelectuala a asocierii,
fiind rezultatul know-how-Ilui acestora, al experientei in implementarea
unui numar considerabil de proiecte in domeniul constructiilor civile,
precum si al investitiilor facute in dezvoltarea societatilor din punct de
vedere al tehnologiei utilizate si al perfectionarii personalului implicat in
proiectarea si executia lucrarilor.

De asemenea, toate aceste elemente au impact asupra preturilor
unitare si, implicit, asupra valorii finale din propunerea financiara, iar in
masura in care ar fi aduse la cunostinta contestatoarei, ar permite
folosirea de catre aceasta a informatiilor respective pentru elaborarea
propriilor oferte, fapt care ar prejudicial ... In cadrul participarii la
proiecte viitoare.

In cele ce urmeaza, ... sustine ca propunerea financiara constituie
secret comercial, deoarece cuprinde preturile cu care aceasta participa la
numeroase licitatii pe acest segment de piata, astfel incat cunoasterea
de catre concurenta a politicii de preturi ar conduce la dezavuarea
secretului comercial.

afirma ca Iintocmirea propunerii financiare se bazeaza pe
informatiile continute in propunerea tehnica, iar preturile unitare ofertate
sunt bazate pe studii de piata, oferte de pret personalizate ale
furnizorilor si relatia parteneriala de durata cu acestia, avand drept
consecinta obtinerea unor facilitati referitoare la pret si/sau termenul de
livrare, circumstante in care dezvaluirea lor ar crea semnificative
prejudicii comerciale.

reliefeaza ca modul de formare a preturilor unitare aferente
fiecarui articol de deviz reprezinta un aspect confidential deoarece
preturile unitare includ consumuri si costuri proprii de materiale,
cheltuielile cu forta de munca, echipament si transport, respectiv
cheltuieli indirecte si profit.
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. sustine ca propria politica de preturi se incadreaza in categoria
secretului comercial deoarece preturile ofertate sunt rezultatul
urmatoarelor procese:

- pentru materiale proprii, preturile ofertate sunt rezultatul unei
eficientizari permanente a procedurilor de lucru, a utilajelor folosite, a
neaplicarii de profit asupra pretului materialelor proprii;

- pentru materialele de la furnizori, preturile sunt obtinute ca
urmare a unor negocieri si colaborari indelungate.

subliniaza ca, informatiile constand in listele de preturi si/sau
furnizori ai asocierii se incadreaza in categoria secretului comercial
inclusiv prin prisma faptului ca au la baza preturi preferentiale,
personalizate, practicate de furnizori in considerarea relatiilor comerciale
pe care le-au stabilit de-a lungul anilor cu societatile sale. Prin urmare,
dezvaluirea acestor informatii catre terte persoane ar fi de natura sa
prejudicieze interesele legitime ale acesteia, respectiv sa pericliteze
parteneriatele si relatiile comerciale dintre societati si partenerii de
afaceri.
Totodata, propunerea financiara contine elemente de forma procentului
de cheltuieli indirecte si profit, in consecinta cunoasterea de catre
ofertantii concurenti a acestor procente dezvaluie, practic, politica de
ofertare a asocierii si implicit induce vulnerabilitatea membrilor asocierii
in procedurile de atribuire viitoare.

. afirma ca, pentru aceleasi considerente dezvoltate anterior, se
impune protejarea drept confidential si a continutului raspunsurilor la
solicitarile de clarificari privind propunerea tehnica si financiara a
asocierii, solicitate de autoritatea contractanta pe parcursul perioadei de
evaluare a ofertelor.

In ceea ce priveste documentele doveditoare ale informatiilor
mentionate in DUAE, acestea sunt confidentiale intrucat includ date cu
caracter personal, care intra sub protectia Regulamentului UE 2016/679
al Parlamentului european, precum si secrete comerciale constand in
conditiile parteneriatelor comerciale dintre asociere si furnizorii sai (ex.
contracte de furnizare materiale, inchiriere utilaje, prestari servicii etc.).

mentioneaza ca aceste aspecte au fost invederate inca de la
momentul elaborarii ofertei, prin completarea Declaratiei privind
confidentialitatea din data de 02.12.2020, formulata in conformitate cu
prevederile art. 57, art. 217 alin. (5) si (6), art. 129 alin. (1) si (2) si art.
123 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la necesitatea protejarii caracterului confidential al
informatiilor a caror dezvaluire ar prejudicia interesele legitime ale
ofertantilor, se invoca Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
14 februarie 2008, pronuntata in cauza C-450/06, Varec SA impotriva
Etat belge.

In mod similar, prezint3 relevanta si considerentele Hotdrarii din 29
ianuarie 2013 pronuntata de Tribunalul Uniunii Europene in cauzele
conexate T-339/10 si T-532/101, vizdnd accesul unui ofertant la
documentele celui declarat castigator.

Din ratiuni similare ce vizeaza mentinerea unei piete concurentiale
nealterate si neprejudicierea intereselor comerciale ale operatorilor
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economici, o protectie similara este instituita si de art. 45 alin. (3) din
Legea concurentei nr. 21/1996, care prevede ca ,Dreptul de acces la
dosar nu se extinde asupra secretelor de afaceri, altor informatii
confidentiale si nici asupra documentelor interne ale Consiliului
Concurentei, ale Comisiei Europene sau ale autoritatilor de concurenta
ale statelor membre ale Uniunii Europene”.

Notiunea de ,secrete de afaceri” este detaliata in indrumarile
privind instrumentarea de catre Consiliul Concurentei a cererilor
intreprinderilor de acordare a caracterului confidential unor documente,
in care se mentioneaza: ,Informatiile ce pot fi calificate ca informatii
«secret de afaceri» sunt, conform prevederilor pct. 17 din instructiunile
privind regulile de acces la dosarul Consiliului Concurentei in cazurile
referitoare la art. 5, 6 si 9 din Legea concurentei nr. 21/1996, art. 101 si
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si in
cazurile de concentrari economice, acele informatii despre activitatea
economica a unei intreprinderi a caror dezvaluire catre terti ar putea
dauna grav intereselor acelei intreprinderi. Informatiile ce ar putea fi
calificate drept secrete de afaceri sunt, cu titlu de exemplu: informatii
tehnice si/sau financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi,
metode de evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse
de aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de
clienti si distribuitori, planuri de marketing, structura costurilor si a
preturilor, strategia de vanzari."”

invoca Hotardrea din 18 septembrie 1996 pronuntata de
Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor Europene in cauza T-
353/94, respectiv la pct. 87 , Secretele de afaceri sunt informatii in cazul
carora nu numai divulgarea catre public, ci si simpla transmitere catre
un subiect de drept diferit de cel care a furnizat informatia, poate leza
grav interesele acestuia”.

. subliniaza ca, in lumina considerentelor mentionate, elementele
din cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, precum
metodologia de executare a lucrarilor si tehnologiile proprii de lucru,
politica de preturi ce reflecta consumuri si costuri proprii ale asocierii,
conditiile parteneriatelor comerciale dintre asociere si furnizorii sai,
constituie secrete comerciale, respectiv ,secrete de afaceri” in sensul
celor statuate de Consiliul Concurentei, a caror dezvaluire ar prejudicia
interesele comerciale ale asocierii si ar conferi contestatoarei un avantaj
competitiv nejustificat in cadrul procedurilor de atribuire viitoare.

Fata de toate aspectele dezvoltate anterior, ... solicita sa se asigure
protejarea confidentialitatii informatiilor cuprinse in oferta, astfel cum a
fost invocata prin Declaratia privind confidentialitatea, din data de
02.12.2020.

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii Justitie a
Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
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procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in
dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este
necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau a
intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
nu puna la dispozitia intervenientei care si-a manifestat dorinta de a
studia dosarului cauzei, propunerea tehnica a contestatoarei, inclusiv
raspunsurile la clarificari formulate de aceasta in legatura cu propunerea
tehnica, declarate confidentiale. Pentru a decide astfel, CNSC a luat act
de faptul ca toate partile din prezenta cauza au declarat confidentiale
propunerile tehnice, financiare si raspunsurile la clarificari in legatura cu
acestea si a aplicat principiul tratamentului egal stipulat de art. 2 alin.
(2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, nepermitand unui ofertant care la
randul lui a invocat caracterul confidential al propunerii tehnice,
financiare si raspunsurile la clarificari in legatura cu acestea, accesul la
documentele similare ale contracandidatului, parte in prezenta cauza.

In consecintd, Consiliul nu a permis intervenientei studierea
urmatoarelor documente transmise de catre autoritatea contractanta
referitoare la oferta contestatoarei:

e din volumul 1 (pag. 109 - 115 - raspuns la clarificari):

e din volumul 13 (pag. 1 - 123 - propunere tehnica), vol. 14 si 15
— propunere tehnica;

e din volumul 5 - filele 240-246;

e din volumul 6 - filele 540-638, permitand acces la dosarul cauzei,
inclusiv la:
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- formularele de oferta - parte integranta din dosarul achizitiei
publice [art. 148 lit. j) din HG nr. 395/2016];

- solicitarile de clarificari formulate de Comisia de evaluare [parte
integranta din dosarul achizitiei publice [art. 148 lit. 1) din HG nr.
395/2016];

- Procesele verbale de evaluare - parte integranta din dosarul
achizitiei publice [art. 148 lit. n) din HG nr. 395/2016];

- documentele de calificare, care nu intra sub incidenta dispozitiilor
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, text de lege care vizeaza
Jinformatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara”
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala si raspunsurile la clarificari in legatura cu acestea.

La dosarul cauzei, nu se regéseste propunerea financiara a asocierii

- - ... — ...Si nici clarificari in legatura cu aceasta, intrucat acest
ofertant a fost resplns in etapa de evaluare a propunerii tehnice.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului avand ca obiect ,,...”, cod CPV ...(Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ..., stabilind, initial,
,termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare”,
la data de 19.11.2020, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret” si valoarea estimata, fara TVA, de ...lei.

Prin anuntul de tip erata ..., ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” a fost modificat la data de
02.12.2020.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal privind evaluarea garantiei de
participare, inregistrat sub nr. ..., in prezenta procedura de atribuire au
depus oferte 10 operatori economici.

Prin Raportul procedurii nr. ..., au fost declarate admisibile trei
oferte si, aplicand criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret”,
Comisia de evaluare a desemnat ca ofertant castigator pe ... ... Y, in
timp ce oferta depusa de ... ... - - ... — ...a fost respinsa ca
inacceptabilda si neconforma in baza art 134 alin. (5), coroborat cu art.
137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat asocierii ...
- - . - rezultatul procedurii de atribuire, respectiv respingerea
ofertel acestela si numele ofertantului desemnat castigator.

Nemultumita de acest rezultat, ... ... - - ... — ...a formulat
contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar, solicitand
Consiliului urmatoarele:

- anularea actelor contestate in ceea ce priveste respingerea ca
inacceptabila si neconforma a ofertei sale si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de evaluare, cu luarea in considerare
a motivelor care determina admisibilitatea si conformitatea ofertei sale,
iar, In subsidiar, anularea procedurii;

- anularea actelor contestate in ceea ce priveste declararea
admisibila si conforma a ofertei asocierii ... — ... si obligarea autoritatii
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contractante la continuarea procedurii din faza de evaluare a ofertelor,
cu luarea in considerare a motivelor care determina respingerea acestei
oferte.

a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, asa cum a
fost modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. ...din data de 13.07.2021, eliberata de ...
in suma de ...lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ..., ... — ...
(ofertant desemnat castigator) a transmis Consiliului, prin mijloac
electronice (e-mail), la data de 23.07.2021, cererea de interventie
voluntara accesorie, inregistrata la CNSC sub nr. ..., prin care a solicitat
respingerea, ca nefondata, a contestatiei formulata de ..., cu consecinta
mentinerii ca temeinice si legale a actelor administrative contestate
(comunicarea rezultatului procedurii si raportul procedurii).

Consiliul constata ca aceasta a fost formulata cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 [,(3) Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin
publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeazda de la data
comunicarii contestatiei”], in conditiile in care autoritatea contractanta a
publicat in SEAP, la data de 13.07.2021, contestatia formulata de ... ... -
ve.. = «o. — ..., astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de
cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la
data de 23.07.2021, rezultand ca aceasta cerere de interventie
transmisa Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail), la data de
23.07.2021, inregistrata la CNSC sub nr. ..., a fost depusa in cadrul
termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei formulata de ... ... - ..

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64,
art. 65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul

procedurii de atribuire in cauza, oferta depusa de ... ... - ... a fost
desemnata castigatoare, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei
formulata de ... ... - ... = ... — ..., deci implicit mentinerea deciziei

autoritatii contractante cu privire la oferta sa, Consiliul admite, in
principiu, cererea de interventie.
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Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei, critica pe
de o parte, decizia autoritatii contractante de a respinge oferta sa, iar pe
de alta parte, ofertele pozitionate in clasamentul final pe locurile 1-3.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... ... — ... (locul 1 in
clasamentul final), contestatoarea critica urmatoarele aspecte:

- Ofertantului declarat castigator nu i-a fost solicitata autorizatia
IGSU pentru P+E (proiectare si executie) instalatii desfumare gaze
fierbinti;

- Ofertantul desemnat castigator a fost punctat eronat la factorul
de evaluare , Organizarea si metodologia (Pom)” deoarece nu a prezentat
nicio informatie cu privire la ,materiale” in graficul depus si nici in
propunerea tehnica;

- Ofertantul desemnat castigator si-a completat propunerea tehnica
deoarece a depus un grafic Gantt modificat, cel prezentat initial avand o
data de start, 01.04.2020;

- Ofertantul desemnat castigator nu detine autorizatie eliberata de
AGFR in conformitate cu Regulamentul UE 517/2014 cu privire la
activitatile precizate in Regulamentul UE 2015/2067 art. 2 alin. (1)
pentru activitatile aferente echipamentelor stationare de refrigerare,
climatizare si pompe caldura care contin gaze fluorante cu efect sera
(montare chilere, unitati climatizare, VRV-uri, care functioneaza cu agent
frigorific — freon);

- caracteristicile tehnice aferente panourilor solare nu se regasesc
nicaieri in cuprinsul propunerii tehnice a ...;

- in propunerea tehnica prezentata de ... nu se regasesc fisele
tehnice fibra de carbon, tratament acustic la pereti si pardoseala
flotanta, aceste fise tehnice trebuiau completate si atasate propunerii
tehnice pentru a demonstra conformitatea cu cerintele caietului de
sarcini asa cum se solicita prin coloana nr. 3 din fisele tehnice, or,
nicaieri in propunerea tehnica prezentata de ... nu se regasesc aceste
fise tehnice completate;

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., ofertantul
castigator a modificat lista de dotari, producandu-si un avantaj, deoarece
a ales varianta de pret mai mica si nu cea cu valoare mai mare, care ar fi
condus la modificarea propunerii financiare si, posibil, la descalificarea
acestuia daca s-ar fi depasit 1% sau s-ar fi schimbat clasamentul;

- de la data depunerii ofertei, din 02.12.2020 si pana in data de
04.12.2020, garantia de participare a ofertantului a fost revocabila,
raspunsul ofertantului castigator la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante nr. ... fiind neconcludent;

- ofertantul desemnat castigator a declarat ca ... va executa lucrari
ce fac obiectul contractului (montare si furnizare lift), lucrari ce pot fi
executate strict de catre membrii asocierii sau de catre subcontractantii
declarati, ceea ce ... nu este;

- raspunsul ofertantului desemnat castigator la solicitarea
autoritatii contractante de a face dovada detinerii autorizatiilor ISCIR
pentru montaj cazane, arzatoare si automatizari centrale termice dar si
pentru montare, reparare, verificari tehnice pentru conducte metalice
pentru abur si apa fierbinte este neconcludent. Ofertantul declarat
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castigator mentioneaza ca aceste lucrari vor fi executate de catre ... -
societate care nu este parte in procedura si este in curs de autorizare,
ofertantul subcontractand si de aceasta data lucrari.

In ceea ce priveste oferta depusd de ... ... ...- ...(locul 2 in
clasament), contestatoarea critica urmatoarele aspecte:

Asociatul ...apare atat ca asociat in acordul de asociere cu P+E
instalatii, dar si ca subcontractant in acordul de subcontractare fara data
si numar, unde are specificat ca efectueaza P+E aferenta gaze fierbinti si
efractie, imprejurare fata de care autoritatea contractanta nu a solicitat
nicio clarificare.

In acordurile de subcontractare si in acordul de asociere nu este
mentionat cine efectueaza executia instalatiilor de gaze, dar nici cine
efectueaza executia instalatiilor de stingere incendiu, detectie incendiu,
executie gaze, proiectare instalatii electrice, proiectare stingere incendiu
si proiectare detectie incendiu, imprejurare identica cu situatia
contestatoarei, dar pentru servicii sau lucrari, care se vor executa in mod
cert si nu ipotetic precum in cazul instalatiilor de gaze.

In ceea ce priveste oferta depusd de ... ...- ... (locul 3 in
clasament), contestatoarea critica faptul ca nici acest ofertant nu a
declarat cine executa instalatiile de desfumare gaze fierbinti, iar in cadrul
acordului de subcontractare, ...a fost declarat ca subcontractant pentru
P+E curenti slabi, nu si gaze fierbinti, imprejurare similara cu a
contestatoarei.

Analizdnd decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta a comunicat asocierii
contestatoare faptul ca oferta acesteia a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma in baza prevederilor art. 134 alin. (5), coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G nr. 395/2016, deoarece:

,Din analiza raspunsului la solicitarea de clarificari impreuna cu
documentele depuse initial in oferta, comisia de evaluare a constatat ca
in fapt dumneavoastra nu indepliniti cerinta caietului de sarcini potrivit
careia «Ofertantul trebuie sa isi asigure accesul la autorizatia ANRE tip
PDIB conform Ordinului nr. 98/25.06.2015 privind aprobarea
Regulamentului  pentru autorizarea operatorilor economici care
desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale si a conditiilor-cadru
de valabilitate aferente autorizatiilor».(...)

Comisia de evaluare considera raspunsul neconcludent,
dumneavoastra nefacidnd dovada ca asociatul declarat responsabil cu
proiectarea lucrarilor detine autorizatia PDIB si in consecintd respinge
oferta depusa de ... ca fiind inacceptabila si neconforma in baza
prevederilor art. 134 alin. (5), coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din
normele metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Oferta declarata castigatoare este cea depusa de ... ... - lider, ... -
asociat”.
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Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in cadrul Caietului de sarcini, Sectiunea 1 - Cerintele Beneficiarului,
autoritatea contractanta a mentionat urmatoarele:

»3. PREZENTAREA PROPUNERII TEHNICE:

Ofertantul va prezenta:
13.1. Personalul responsabil cu implementarea contractului.

Avéand in vedere timpul foarte scurt de implementare al proiectului
(24 de luni din care 3 luni de proiectare si 21 de luni de executie) si
complexitatea lucrarilor de executie, consideram ca AG trebuie sa Isi
asigure accesul la cel putin toti specialistii enumerati la subpunctele
13.1.1 si 13.1.2 inca de la inceputul lucrarii si sa prezinte o organigrama
care va cuprinde si o descriere a rolurilor/activitatilor si a
responsabilitatilor asa cum a prevazut AG pe toata perioada de derulare
a contractului.

Personalul minim responsabil cu implementarea contractului
solicitam sa fie:

13.1.1 Pentru proiectare

(...)

Pentru proiectarea instalatiilor de gaze naturale Ofertantul
trebuie sa isi asigure accesul la autorizatia ANRE tip PDIB
conform Ordinului nr. 98/ 25.06.2015 privind aprobarea Regulamentului
pentru autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati in
domeniul gazelor naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente
autorizatiilor

(...)

13.1.2.Pentru executie:

(...)

Pentru executia instalatiilor de gaze naturale - AG isi va asigura
accesul la o societate autorizata ANRE tip PDIB conform Ordinului
nr. 98/ 25.06.2015 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente autorizatiilor (...)

Nota:

Pentru a demonstra indeplinirea cerintelor minime privind
experienta, ofertantii vor prezenta urmatoarele documente:

e Copie diploma de studii;

e Curiculum Vitae (CV) in format EuroPass;

e Declaratie privind disponibilitatea pentru toata durata de
implicare a persoanei in durata contractului;

CV-urile prezentate vor purta numele in clar si semnatura in
original a persoanei respective.

e In cazul expertilor pentru care existd certificdri specifice, emise
de un organism abilitat conform prevederilor legale incidente domeniului
in cauza, ofertantii vor prezenta dovada certificarii specifice. Pentru
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expertii straini se vor prezenta documente echivalente conform legislatiei
specifice statului respectiv.

Aceste documente se vor prezenta pentru personalul notat la
punctul 13.1.1 - Manager de proiect/Reprezentant al Antreprenorului,
Sef de santier. Pentru toate celelalte persoane, ofertantii vor
descrie in propunerea tehnica momentul in care acestia vor
interveni in contract precum si modul prin care ofertantul si-a
asigurat accesul la serviciile acestora”.

Inainte de data limitd de depunere a ofertelor, mai multi operatori
economici interesati au solicitat clarificari autoritatii contractante cu
privire la prevederile documentatiei de atribuire, relevante fiind
urmatoarele raspunsuri la clarificari publicate de catre autoritatea
contractanta in SEAP:

- La solicitarea de clarificari inregistrata la ...cu nr. ...:

,_Intrebare:

(...) 2. In Caietul de sarcini - Sectiunea 1 - Cerintele
Beneficiarului, la pag. 44 se cere:

Inginer proiectant pentru instalatii de semnalizare, alarmare si
avertizare in caz de incendiu, antreprenorul trebuie sa faca dovada ca
proiectul va fi autorizat conform Ordinului nr. 87/2010 pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor:

= proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;

= proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor;

= proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat;

Va rugam sa aveti amabilitatea sa ne spuneti daca firma de
proiectare trebuie sa detind cele 3 autorizatii din Caietul de sarcini -
Sectiunea 1 - Cerintele Beneficiarului, de la pag. 44:

= proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;

= proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor;

= proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat;

3. In Caietul de sarcini — Sectiunea 1 — Cerintele Beneficiarului, la
pag. 45, se cere:

Pentru executia instalatiilor de gaze naturale - AG isi va asigura
accesul la o societate autorizatd ANRE tip PDIB conform Ordinului nr.
98/25.06.2015 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
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operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente autorizatiilor.

Va rugam sa aveti amabilitatea sd ne spuneti daca va referiti la
Autorizatia ANRE tip EDIB - destinatd executiei instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale avadnd regimul de medie, redusa si joasa presiune?”,
autoritatea contractanta a formulat urmatoarele Raspunsuri:

,2. In caietul de sarcini, la pagina 45-46 este specificat urmatorul
paragraf «Aceste documente se vor prezenta pentru personalul notat la
punctul 13.1.1 - Manager de proiect/Reprezentant al Antreprenorului,
Sef de santier. Pentru toate celelalte persoane, ofertantii vor
descrie in propunerea tehnica momentul in care acestia vor
interveni in contract precum si modul prin care ofertantul si-a
asigurat accesul la serviciile acestora». Pentru celelalte persoane
se vor prezenta documentele suport doar de catre ofertantul
clasat pe primul loc in cadrul procedurii.

e Firma de proiectare trebuie sa detina cele 3 autorizatii din caietul
de sarcini

e Pentru executie firma societatea comerciala trebuie sa fie
autorizata ANRE tip EDIB, iar pentru proiectare tip PDIB (in cazul
in care este nevoie si de proiect pentru modificari traseu gaze
naturale).

3. Da, ne referim la Autorizatia tip EDIB - pentru executia
lucrarilor de instalatii de gaze naturale avand regim de medie,
redusa si joasa presiune”,

- La solicitarea de clarificari inregistrata la ...cu nr. ...:

,Intrebare nr. 2:

Avénd in vedere cerinta din caietul de sarcini regasita la punctul
13. PREZENTAREA PROPUNERII TEHNICE, si anume: «Personalul minim
responsabil cu implementarea contractului solicitam sa fie:

[...] 13.1.2. Pentru executie:[...]

In caietul de sarcini la pct. 13.1.2 Pentru Executie solicitati:

e Pentru executia instalatiilor de gaze naturale - AG isi va asigura
accesul la o societate autorizata ANRE tip PDIB conform Ordinului nr. 98/
25.06.2015 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente autorizatiilor.

Va rugam sa ne clarificati daca este vorba de o societate care
detine autorizatie PDIB (proiectare), asa cum se regaseste cerinta in
documentatie, sau EDIB (executie instalatiilor de utilizare a gazelor
naturale avand regimul de presiune medie, redusa si joasd)”, autoritatea
contractanta a formulat urmatorul Raspuns:

,2. Operatorii economici care vor realiza activitatile
respective trebuie sa fie autorizati PDIB si EDIB. La nivelul
propunerii tehnice ofertantii urmeaza sa prezinte informatii in
legatura cu modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor
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in conformitate cu reglementarile legale aplicabile, operatorul
economic declarat castigator va avea obligatia prezentarii
autorizatiilor ulterior, respectiv inainte de momentul inceperii
acestor activitati”.

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ..., acestia au solicitat asocierii contestatoare
clarificarea mai multor aspecte, printre care si a urmatorului:

,Sa depuneti autorizatie ANRE destinata proiectarii instalatiilor de
gaze naturale pentru ...intrucdt potrivit Acordul de asociere nr.
«liderul asocierii - ... raspunde pentru executarea lucrarilor de constructii
in conformitate cu dispozitiile legale, regulamentare si a normelor
tehnice cu incidentd in domeniul constructiilor» iar Asociatul nr. 3 - ...in
calitate de proiectant, raspunde pentru executarea serviciilor de
proiectare si a consultantei tehnice de specialitate legale de instalatii
(...)"

La aceasta solicitare de clarificari, contestatoarea a raspuns prin
adresa nr. ..., precizand urmatoarele:

»Prin raspunsul la solicitarea de clarificari inregistrata la ...cu nr ...
ati precizat:

Pentru executie - firma societatea comerciala trebuie sa fie
autorizatd ANRE tip EDIB, iar pentru proiectare tip PDIB (in cazul in care
este nevoie si de proiect pentru modificari traseu gaze naturale).

Tindnd cont de raspunsul Dvs. si tindnd cont de informatiile
prezentate in DALI nu se stie in mod exact daca va fi necesar un proiect
de instalatii gaze naturale, totusi, subscrisa este autorizatd PDIB prin
Liderul de asociere ..., care, in cazul in care va fi necesar un asemenea
proiect poate executa serviciile de proiectare. Nefiind o certitudine la
momentul depunerii ofertei proiectarea de instalatii gaze naturale, nu se
putea considera ca ... va executa si serviciile de proiectare gaze
naturale, astfel incat sa se puna in discutie faptul ca aceasta nu este
autorizata ANRE si din acest motiv nu s-a putut considera nici faptul

ca ... va executa si prestarea serviciilor de proiectare gaze naturale
pentru a putea fi inscris acest lucru in acordul de asociere in mod
expres.

Mai mult, tindnd cont de faptul ca in propunerea tehnica la paginile
918-919 se regadseste autorizatia PDIB aferenta ... nu se poate considera
o0 completare sau o modificare a ofertei, intrucat informatiile se regasesc
odata cu oferta depusa, cel mult putand fi considerate o inadvertenta de
forma in completarea acordului de asociere care poate fi corectata la
prima solicitare a Dvs., fara a aduce atingere principiilor statuate de
Legea nr. 98/2016.

Reiterand cele de mai sus, mentionam ca ati dedus in mod eronat
faptul ca ... va presta servicii de proiectare gaze naturale in conditiile in
care inainte de depunerea ofertei, Dvs. afirmati ca «(in cazul in care este
nevoie si de proiect pentru modificari traseu gaze naturale)», iar
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autorizatia solicitata de Dvs. se gaseste in propunerea tehnica deja
depusa la paginile 918-919 in numele ofertantului SC ... si este deja in
posesia Dvs. fiind depusa odata cu oferta.

Amintim, totodata, prevederile art. 7 din Acordul de asociere care
precizeaza ca «asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi nevoie
pe tot parcursul realizarii contractului, acordandu-si sprijin de natura
tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate ori situatia o cere». Prin
urmare asociatii pot interveni in completare si sustinere ori de cate ori
situatia o cere, indeplinind obligatiile asumate prin contractul de achizitie
publica si potrivit Legii nr. 98/2016”.

Analizand acordul de asociere nr. ..., incheiat intre ... (lider de
asociere), ... (asociat 1), ... (Asociat 2) si ...(Asociat 3), Consiliul retine
urmatoarele informatii relevante 1in analiza respingerii ofertei
contestatoarei:

- Art. 4 alin. (3): ,Liderul asocierii ... este desemnat ca
reprezentant autorizat sa primeasca plata pentru sine si in numele
Asociatilor 1 si 3 si este obligat sa transfere partea cuvenita acestora in
5 Zile de la primire”;

- Art. 7: ,Asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi nevoie
pe tot parcursul realizarii contractului, acorddndu-si sprijin de natura
tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate ori situatia o cere”,

- Art. 10: ,Repartizarea fizica, valorica si procentuala a contractului
de achizitie publica preluate de fiecare asociat pentru obiectivul supus
licitatiei este urmdatoarea:

a) ... - 87,82% reprezentand lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice;

b) ... - 10% reprezentand lucrari de constructii complete sau
partiale si lucrari publice;

c)... - 1,6% reprezentdnd - Servicii de arhitectura, de inginerie si
de inspectie, inclusiv asistentd tehnica pe toata perioada de
implementare a proiectului;

d) ...- 0,58% reprezentand servicii de proiectare si consultanta
tehnica de specialitate instalatii”;

- Art. 13: ,Problemele care nu sunt solutionate prin prezentul acord
sunt convenite de parti printr-un acord scris”,

Analizdnd propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata
ca in cadrul acesteia se regasesc, atat Autorizatia ... destinata executiei
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de medie,
redusa si joasa presiune, tip EDIB (nr. 19380/03.06.2020 - pag. 914-
915), cat si Autorizatia ... destinata proiectarii instalatiilor de utilizare a
gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si joasa presiune, tip
PDIB (nr. ...- pag. 918-919), ambele emise de ..., datele de baza
referitoare la faptul ca liderul asocierii va realiza, atat proiectarea, cat si
executia instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de
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medie, redusa si joasa presiune, aflandu-se la dispozitia autoritatii
contractante inca de la depunerea ofertei.

Faptul ca liderul asocierii va realiza ambele activitati mai sus
mentionate, rezulta si din urmatoarele pagini ale propunerii tehnice:
- La pag. 5 (Structura echipei propuse pentru indeplinirea contractului

PROIECTARE) - este precizat ,Proiectant gaze” - ...- ,Momentul in care
intervine in contract” - ,in timpul proiectarii si asistentei”, respectiv
,Verificator Gaze” ...- ,Momentul in care intervine in contract” - ,la
verificarea documentatiei si in asistenta daca e cazul”;

- La pag. 268, Declaratie de disponibilitate - ...- ,inginer proiectant
instalatii gaze” pentru OFERTANTUL...;

- La pag. 269, Declaratie de disponibilitate ...— ,verificator instalatii

gaze” pentru OFERTANTUL ...;

- La pag. 315, in Capitol denumit ,Instalatie de utilizare gaze naturale”
se face referire la proiectarea ,in functie de situatia existenta pe teren”;

- La pag. 318 ,proiectantul gaze” se subordoneaza in mod direct Sefului
de Proiect.

- La pag. 376 - Numarul de zile de munca (lucratoare) prevazut pentru
fiecare categorie de expert in fiecare luna pe parcursul perioadei de
realizare a serviciilor de proiectare si asistenta tehnica - Proiectant Gaze
- ...— 10 zile + 10 zile;

- La pag. 376 - Numarul de zile de munca (lucratoare) prevazut pentru
fiecare categorie de expert in fiecare luna pe parcursul perioadei de
realizare a serviciilor de proiectare si asistenta tehnica - Verificator Gaze
- Georgescu Dan - 5 zile + 5 zile.

Analizdnd decizia autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul o apreciaza ca eronata pentru urmatoarele
motive:

- Prin caietul de sarcini s-au solicitat urmatoarele: ,Pentru
proiectarea instalatiilor de gaze naturale Ofertantul trebuie sa isi
asigure accesul la autorizatia ANRE tip PDIB conform Ordinului nr.
98/ 25.06.2015 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor-cadru de valabilitate aferente autorizatiilor”, iar

autoarea contestatiei a depus in acest sens Autorizatia ... destinata
proiectarii instalatiilor de utilizare a gazelor naturale avand regimul de
medie, redusa si joasa presiune, tip PDIB (nr. ...— pag. 918-919), emisa

de ..., demonstrand ca are acces la aceasta autorizatie;

- Incertitudinea prestarii acestor servicii a fost introdusa chiar de
autoritatea contractanta prin raspunsul sau nr. 2, la solicitarea de
clarificari inregistrata la ...cu nr. ..., si anume: Pentru executie firma
societatea comerciala trebuie sa fie autorizata ANRE tip EDIB, iar
pentru proiectare tip PDIB (in _cazul in care este nevoie si de
proiect pentru modificari traseu gaze naturale)”, astfel ca
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raspunsul contestatoarei la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante in acest sens nu poate fi apreciat ca neconcludent;

- De asemenea, prin raspunsul nr. 2 la solicitarea de clarificari
inregistrata la ...cu nr. ..., autoritatea contractantd a mentionat
urmatoarele: ,2.0peratorii economici care vor realiza activitatile
respective trebuie sa fie autorizati PDIB si EDIB. La nivelul
propunerii tehnice ofertantii urmeaza sa prezinte informatii in
legatura cu modul de asigurare a executiei tuturor operatiunilor
in conformitate cu reglementarile legale aplicabile, operatorul
economic declarat castigator va avea obligatia prezentarii
autorizatiilor ulterior, respectiv _inainte de momentul inceperii
acestor activitati”.

- In cadrul propunerii tehnice a contestatoarei se regdsesc
suficiente informatii (asa cum Consiliul a aratat deja) din care rezulta ca
liderul asocierii ...va realiza atat proiectarea cat si executia instalatiilor
de utilizare a gazelor naturale avand regimul de medie, redusa si joasa
presiune, datele de baza aflandu-se la dispozitia autoritatii contractante,
inca de la depunerea ofertei.

- Faptul ca din acordul de asociere nu rezultda acest fapt,
mentionandu-se la modul general ca asociatul ...va presta ,serviciile de
proiectare si consultanta tehnica de specialitate instalatii”, constituie, in
opinia Consiliului, un aspect care poate fi clarificat in temeiul dispozitiilor
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016 [,Comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel
de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”], in
speta nefiind incidente dispozitile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, deoarece, asa cum Consiliul a aratat anterior, datele de baza
privind realizarea acestor servicii de catre liderul asocierii s-au aflat la
dispozitia autoritdtii contractante incd de la depunerea ofertei. in acest
context, Consiliul apreciaza ca in speta sunt incidente si dispozitiile art.
135 alin. (3) din HG nr. 395/2016, care stipuleaza urmatoarele: ,viciile
de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si
de continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire”.

- Asa cum rezulta din acordul de asociere, ale carui prevederi
relevante au fost reproduse anterior de Consiliu, ,liderul asocierii ... este
desemnat ca reprezentant autorizat sa primeasca plata pentru sine si in
numele Asociatilor 1 si 3 (Nota Consiliului: ...) si este obligat sa
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transfere partea cuvenita acestora in 5 zile de la primire”, asociatii se
sustin reciproc ori de céate ori va fi nevoie, iar acordul de asociere poate
fi modificat/ completat/clarificat prin act aditional.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
fiind intemeiata aceasta critica a contestatoarei, in speta, impunandu-se
reevaluarea ofertei depusa de ... ... - e - -

In continuare, Consiliul procedeaza Ia anallza criticilor formulate de
contestatoare cu privire oferta depusa de ... ... - ... (locul 1 in
clasamentul final).

Prima critica vizeaza faptul ca ofertantului declarat castigator nu i-a
fost solicitata autorizatia IGSU pentru P+E (proiectare si executie)
instalatii desfumare gaze fierbinti.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata
urmatoarele:

In cadrul documentelor de calificare, se regdseste acordul de
subcontractare nr. ... incheiat intre ... (liderul asocierii ... - ...) -
contractant general si societatea . (subcontractant) avand ca obiect:
proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari instalatii curenti slabi,
inclusiv Declaratie privind subcontractarea, in cadrul careia, in referire la
subcontractantul ..., se mentioneaza realizarea urmatoarelor activitati
din contract: ,servicii de proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari
instalatii  curenti slabi (inclusiv sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alerta in caz de incendiu, sisteme si
instalatii de limitare si stingere incendii, sisteme de alarmare
impotriva efractiei)”.

Pe de alta parte, in cadrul propunerii tehnice a asocierii criticate, se
regaseste o lista a subcontractantilor declarati, in referire Ila
subcontractantul ...., fiind mentionata realizarea urmatoarelor activitati
din contract:,servicii de proiectare, asistenta tehnica si executie instalatii
electrice - curenti slabi (inclusiv sisteme si instalatii de
semnalizare, alarmare si alerta in caz de incendiu, sisteme si
instalatii de Ilimitare si stingere a incendiilor, sisteme de
alarmare impotriva efractiei), sisteme si instalatii ventilare pentru
evacuare fum si gaze fierbinti” si fiind prezentate urmatoarele
documente:

- Autorizatie seria A nr. 7383 din 04.09.2017 emisa de IGSU -
Centrul National pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila pentru
efectuarea lucrarilor de ,proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip
natural-organizat”;

- Autorizatie seria A nr. 8088 din 21.05.2018 emisa de IGSU -
Centrul National pentru Securitate la Incendiu si Protectie Civila pentru
efectuarea lucrarilor de ,instalare si intretinere a sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti”.
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Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca pentru ...
criticata, proiectarea si executia instalatiilor de desfumare gaze fierbinti,
va fi realizata de subcontractul ...(care detine autorizatile necesare), iar
datele de baza s-au aflat la dispozitia autoritatii contractante, inca de la
depunerea ofertei si rezulta din propunerea tehnica a asocierii criticate.
Faptul ca din documentele de calificare depuse de ... ... ... Nu rezulta,
in mod clar, ca aceste activitati vor fi realizate de ..., acordul de asociere
facand referire doar la ,proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari
instalatii curenti slabi)”, iar paranteza rotunda din Declaratia privind
subcontractarea inclusa in documentele de calificare (care are rolul de a
preciza, explica, intregii sintagma anterior reprodusa), nu face referire la
JSisteme si instalatii ventilare pentru evacuare fum si gaze
fierbinti”, constituie, in opinia Consiliului, un aspect care poate fi
clarificat in temeiul dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016
[,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputdnd fi
stabilit decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia”], in speta nefiind incidente dispozitiile art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, deoarece, asa cum Consiliul a aratat anterior,
datele de baza privind realizarea acestor lucrari de catre ...s-au aflat Ila
dispozitia autoritatii contractante inca de la depunerea ofertei, critica sub
acest aspect fiind intemeiata in parte.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca ofertantul desemnat castigator a fost punctat eronat la factorul de
evaluare ,Organizarea si metodologia (Pom)” deoarece nu a prezentat
nicio informatie cu privire la ,materiale” in graficul depus si nici in
propunerea tehnica, Consiliul constata urmatoarele:

In Fisa de date a achizitiei, la punctul I1.2.5) - Criterii de atribuire
»~cel mai bun raport calitate pret”, sunt mentionati trei factori de
evaluare:

- experienta profesionala (pondere 20%, punctaj maxim factor:
20);

- pretul ofertei (pondere 60%, punctaj maxim factor: 60);

- Organizare si metodologia (Pom): ,Demonstrarea unei
metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si
o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor.
Punctajul privind organizarea si metodologia propusa (Pom) se va obtine
prin insumarea punctelor acordate pentru fiecare subfactor de evaluare
mentionat mai jos.Punctajul maxim pentru factorul de evaluare (Pom)
este de 20 puncte”, (pondere 20%, punctaj maxim factor: 20).

~Subfactori de evaluare:

1.Abordarea propusa pentru implementarea contractului - 4 puncte

(...)
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2. Resursele (umane si materiale) - 4 puncte

a) Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate intr-un
mod limitat - 1 punct;

b) Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate partial -
2 puncte;

c) Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate in
totalitate - 4 puncte

3. Atributiile membrilor echipei implicate in implementarea ctr. - 4
puncte (...);

4. Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse -
4 puncte (...)

5. Numarul de zile de munca prevazut pentru fiecare specialist in
proiectare in fiecare luna pe parcursul perioadei de realizare a serviciilor
de proiectare si asistenta tehnica - 4 puncte (...)

Nota - pentru o mai buna intelegere a factorilor de evaluare,
se va consulta caietul de sarcini.

PT = Pof + Pep+Pom. Punctaj maxim: 100,00”.

In cadrul Caietului de sarcini (Sectiunea 1 ASE 11), la pag. 52, in
referire la subfactorul ,Resursele (umane si materiale)”, se mentioneaza
urmatoarele:

Resursele Resursele Resursele
identificate si | identificate si | identificate
Resursele (umane si materiale) | realizarile realizarile si realizarile indicate
Realizarile corespunzatoare | indicate sunt | indicate sunt | sunt
fiecarei activitati corelate intr- | partial corelate | corelate in totalitate
(Conform informatia furnizata | un mod | cu cu
in cadrul paragrafului - Planul | limitat cu | complexitatea complexitatea
de lucru pentru realizarea | complexitate | fiecadrei activitati | fiecarei
2. | serviciilor si lucrarilor si|a fiecarei | propuse. activitati propuse.

Personalul utilizat pentru | activitati
realizarea serviciilor si | propuse.
lucrarilor si organizarea
acestuia.

Punctaj 1 2 4

Tot, in cadrul caietului de sarcini, la pag. 47-48, se regasesc

urmatoarele mentiuni:

»13.5. Propunerea tehnicad va avea urmdatoarea structura:

13.5.1 Metodologia pentru realizarea serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul contractului;

13.5.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si lucrarilor;

13.5.3 Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si lucrarilor si organizarea
acestuia.

13.5.1 Metodologia:

Se vor prezenta:

13.5.1.1 Obiectivele contractului conform cerintelor Caietului de Sarcini
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13.5.1.2 Modul de abordare avut in vedere de ofertant pentru prestarea serviciilor si a
lucrérilor;

13.5.1.3 Metodologia de realizare a activitatilor(cu evidentierea activitatilor critice) in
scopul obtinerii rezultatelor asteptate. Conform activitatilor cerute prin Caietul de Sarcini se va
detalia modul de indeplinire al sarcinilor pe care ofertantul trebuie sa le indeplineasca, astfel
incdt documentatia tehnica finald si lucrarile s& raspunda cerintelor Beneficiarului si legislatiei
in vigoare.

Se vor detalia fazele de proiectare. Astfel se va detalia continutul documentatiei ce
urmeaza a fi intocmita si predatd de catre Antreprenor, atat pentru piesele scrise cat si pentru
piesele desenate.

Se va prezenta o descriere a modului in care Antreprenorul va executa lucrarile atat
cele provizorii cat si cele permanente (pregéatire, etapele principale de executie in corelare cu
obiectele principale, teste si probe, terminare, perioada de garantie);

Se vor prezenta tehnologiile avute in vedere pentru executarea lucrarilor pentru fiecare
categorie de lucrare in parte;

Se vor specifica prevederile legale (legi, standard, reglementari) in domeniu de
activitate aferent obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, ce pot avea incidenta asupra
derularii/implementarii acestuia.

Se vor identifica si explicita aspectele cheie privind indeplinirea rezultatelor contractului
si atingerea rezultatelor asteptate;

Se va prezenta o schitd de proiect care va contine o descriere a lucrarilor cerute prin
Caietul de Sarcini si planuri desenate, elaborate la un grad de detaliere schematic: plan de
situatie, fatade caracteristice pentru fiecare corp de cladire, sectiuni caracteristice din care sa
rezulte intelegerea Cerintelor Beneficiarului.

Activitatile descrise pentru proiectare si executie vor fi reprezentate ca durata, la
capitolul aferent din planul de lucru, si vor fi reflectate in propunerea financiard sub aspect
valoric la nivel de activitate principald si la nivel de centru de cost.

Se vor identifica si prezenta riscurile care pot afecta executia contractului precum si
masuri de reducere si sau eliminare a lor.

13.5.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor;

Se vor prezenta:

e Denumirea si durata activitatilor din cadrul contractului, asa cum sunt prezentate la
punctul 13.5.1 «Metodologie»;

e Succesiunea si interrelationarea acestor activitati.

Ofertantii sunt incurajati ca in planul de lucru, pentru fiecare activitate ceruta, sa
prezinte sarcinile/subsarcinile aferente si prezentate la punctul 13.5.1. De asemenea pentru
fiecare activitate/sarcina in parte se vor prezenta resursele umane alocate precum si
interactiunea dintre activitati/sarcini, inclusiv dintre membrii echipei Antreprenorului.

e Durata activitatilor;

e Obijectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile;

e 0 detaliere a numadarului de zile de muncd alocat personalului implicat in realizarea
proiectului, corelat cu activitatile cerute prin Caietul de Sarcini si prevazute de fiecare ofertant;

e Planul de lucru se va realiza utilizdind un software de planificare a timpului, cu
evidentierea drumului critic si va corespunde cu succesiunea de activitati a carei duratd
maxima este Durata de Executie

Prin documentele prezentate, ofertantul va trebui sa demonstreze:

. fn,te/egerea prevederilor Caietului de Sarcini;

e Abilitatea de a transpune prevederile intr-un plan de lucru fezabil;

e Modalitatea in care ofertantul intelege complexitatea proiectului corelat cu timpul
alocat pentru prestarea serviciilor;

13.5.3 Organizarea si personalul

Se vor prezenta:

e Structura echipei propuse pentru indeplinirea contractului atat pentru proiectare céat si
pentru executia lucrarilor;

e Descrierea infrastructurii pe care ofertantul o va utiliza pentru realizarea activitatilor
propuse. Se va prezenta lista echipamentelor/utilajelor necesare si propuse pentru
desfasurarea contractului si va face dovada modalitatii de dispunere a acestora.

e Modul de abordare a activitatilor corespunzatoare indeplinirii cerintelor privind
sandtatea si securitatea in munca;
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e Modul de abordare si gestionare a relatiei cu subcontractorii, in raport cu activitatile
subcontractate (daca este cazul);

Ofertele in care propunerea tehnica nu asigura corelarea cerintelor din documentatia de
atribuire si/sau corelarea cu propunerea financiara se considera neconforme.

Utilaje, instalatii si echipamente

Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care poate
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului, in perioada
de timp estimatd pentru desfasurarea lucrarilor”.

Verificand aceste prevederi ale documentatiei de atribuire si
considerand relevanta in analiza acestei critici, ,Nota” din Fisa de date a
achizitiei, punctul II.2.5), si anume: ,Nota - pentru o mai buna
intelegere a factorilor de evaluare, se va consulta caietul de
sarcini”, coroborat cu faptul ca in cadrul Caietului de sarcini la punctele
13.5.1.1, 13.5.1.2 si 13.5.1.3 nu se mentioneaza obligatia ofertantilor de
a preciza in cadrul propunerii tehnice resursele materiale ci doar
resursele umane, utilajele instalatiile si echipamentele, luand in
considerare si faptul ca factorul de evaluare ,Organizare si metodologia
(Pom)” priveste ,Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor”, astfel incat subfactorii de
evaluare puteau avea legatura doar cu acesta si cu cerintele caietului de
sarcini privind modul de intocmire a propunerii tehnice, Consiliul
apreciaza ca oferta asocierii desemnata castigatoare nu putea fi
depunctata pentru faptul ca nu a prezentat nicio informatie cu privire la
,materiale” in graficul depus si nici in propunerea tehnica, astfel cum
pretinde contestatoarea.

Conform dispozitiilor art. 133 alin. (2) din HG nr. 395/2016,
~Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv”, iar, in speta,
contestatoarea nu a facut dovada ca propunerea tehnica a ofertantului
criticat nu a indeplinit vreo cerinta a caietului de sarcini, pentru a putea
fi depunctata la factorul de evaluare tehnic - ,Organizare si metodologia
(Pom)”.

Relevant este si faptul ca materialele care vor fi utilizate la
executarea lucrarilor pot fi stabilite doar in urma realizarii proiectului
tehnic cu detalii de executie, deci in urma finalizarii unei activitati ce face
obiectul prezentei achizitii.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, critica sub acest aspect
apare ca fiind nefondata.

In continuare, Consiliul procedeazi la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca ofertantul desemnat castigator si-a completat
propunerea tehnica deoarece a depus un grafic Gantt modificat, cel
prezentat initial avand o data de start 01.04.2020.

In cadrul caietului de sarcini (Sectiunea 1 ASE 11), la pag. 47-48,

se regasesc urmatoarele mentiuni:
»13.5. Propunerea tehnicd va avea urmdatoarea structura:
13.5.1 Metodologia pentru realizarea serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul contractului;
13.5.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si lucrarilor;
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13.5.3 Personalul utilizat pentru realizarea serviciilor si lucrarilor si organizarea
acestuia.

(...)

13.5.2 Planul de lucru pentru realizarea serviciilor si a lucrarilor;

Se vor prezenta:

e Denumirea si durata activitatilor din cadrul contractului, asa cum sunt prezentate la
punctul 13.5.1 «Metodologie»;

e Succesiunea si interrelationarea acestor activitati,

Ofertantii sunt incurajati ca in planul de lucru, pentru fiecare activitate cerutd, sa
prezinte sarcinile/subsarcinile aferente si prezentate la punctul 13.5.1. De asemenea pentru
fiecare activitate/sarcina in parte se vor prezenta resursele umane alocate precum si
interactiunea dintre activitati/sarcini, inclusiv dintre membrii echipei Antreprenorului.

e Durata activitatilor;

e Obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile;

e 0 detaliere a numdarului de zile de muncd alocat personalului implicat in realizarea
proiectului, corelat cu activitatile cerute prin Caietul de Sarcini si prevazute de fiecare ofertant;

e Planul de lucru se va realiza utilizdnd un software de planificare a timpului, cu
evidentierea drumului critic si_va corespunde cu succesiunea de activitdti a carei duratd

maxima este Durata de Executie (...)".

Analizand graficul prezentat de ... desemnata castigatoare in cadrul
propunerii tehnice (pag. 304-306, vol. 12/23), verificat de CNSC in
format electronic, pentru o mai buna vizibilitate, se constata ca acesta
are o data de start 01.04.2020, o durata de executie de 719 zile, este
structurat pe 24 de luni si are 79 de pozitii. De asemenea, la pag. 301
din propunerea tehnica a asocierii criticate (vol. 12/23) se regaseste
mentiunea potrivit careia: ,datele calendaristice din graficul Gantt sunt
conventionale, urmand a fi actualizate in functie de data semnarii
contractului si primirea ordinului de incepere a serviciilor de proiectare”.

Verificand activitatea comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. ..., acestia au solicitat asocierii ... — ... sa transmita graficul
Gantt actualizat, avand in vedere ca durata de inceput a investitiei este
anterioara datei de depunere a ofertelor, respectiv 01.04.2020.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta sub
nr. ..., ... criticatd a depus un grafic, in cuprinsul caruia data estimata
pentru inceperea executarii contractului este 01.04.2021. Analizand
acest grafic, verificat de CNSC in format electronic, pentru o mai buna
vizibilitate, se constata ca are ca data de start - 01.04.2021, aceeasi
durata de executie de 719 zile, este structurat pe 24 de luni si are 79 de
pozitii, astfel incat nu se poate vorbi de un grafic esential modificat, fiind
in realitate acelasi document, clarificarea solicitata de autoritatea
contractanta intrand sub incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 [,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia™], in speta nefiind incidente dispozitiile art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece, asa cum Consiliul a
aratat anterior, datele de baza referitoare la faptul ca ,datele
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calendaristice din graficul Gantt sunt conventionale, urmand a fi
actualizate in functie de data semnarii contractului si primirea ordinului
de incepere a serviciilor de proiectare”, s-au aflat la dispozitia autoritatii
contractante inca de la depunerea ofertelor.

Relevante in analiza acestei critici, sunt si urmatoare articole din
ACORDUL CONTRACTUAL - CONTRACTUL DE PROIECTARE SI EXECUTIE
DE LUCRARI ,Consolidarea, reabilitarea si modernizarea cladirii Mihai
Eminescu din cadrul Academiei de Studii Economice Bucuresti, bd. Dacia
nr. 41, sectorul 1, Bucuresti”, PARTEA A - III -A CONDITII GENERALE,
Clauza 17 Programul de Executie:

,17.1. In termen de 30 de zile de la Data de Incepere,
Antreprenorul va transmite Supervizorului, spre analiza si acceptare, un
Program de Executie detaliat al intregului Contract, alcatuit dintr-un
grafic de esalonare calendaristica Gantt (pe suport hartie si in
format electronic editabil) si un raport descriptiv. Acest prim Program de
Executie, inclusiv metodologia de lucru si resursele, va fi elaborat pe
baza programului de lucrari depus in Oferta de catre Antreprenor.

17.2. Graficul de esalonare calendaristica Gantt va fi realizat
utilizdnd analiza drumului critic si va cuprinde totalitatea activitatilor
specificate in Contract si punctele de referinta stabilite (daca exista).
Programul de Executie va fi elaborat in conformitate cu urmatoarele
cerinte: (...)

17.10. In cazul in care Antreprenorul nu defineste in cadrul
Programului de Executie un element de lucrare, activitate sau relatie de
conditionare, iar Supervizorul, in urma analizei sale, nu identifica
aceasta omisiune sau eroare, atunci cdnd aceasta va fi descoperita de
Antreprenor sau Supervizor, va fi corectata de catre Antreprenor in
urmdatorul Program de Executie actualizat, fara sa afecteze Durata de
Executie si fara a indreptati Antreprenorul la plata unor Costuri
suplimentare.

17.11. Actualizarea Programului de Executie

Lunar, in termen de 10 zile de la inceputul fiecarei luni, pana
la finalizarea tuturor Lucrarilor, Antreprenorul va transmite
Supervizorului un Program de Executie actualizat care va contine
graficul de esalonare calendaristica Gantt si raportul descriptiv
actualizate”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeazs la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca in cuprinsul propunerii tehnice a asocierii ..., nu
se regasesc caracteristicile tehnice aferente panourilor solare.

Analizdnd DALI (parte integranta din documentatia de atribuire),
Consiliul constata ca la pag. 84, se regasesc urmatoarele precizari:

»5.1.1.6.4 INSTALATII TERMICE SI VENTILATII:

(...)
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Panouri solare pentru prepararea apei calde menajere complet
echipat, astfel:
= Boiler preparare apa calda menajera cu 2 serpentine pentru folosirea
alternativa pentru prepararea acm a panourilor solare si agent termic
preparat de centrala termica pentru consumul de varf
o Grup de transfer solar pentru suprafata de max. 40 mp de panouri
solare
o Regulator electronic pentru comanda unei instalatii cu panouri solare,
inclusiv sonde de temperatura
= Electrovana on/off, inclusiv servomotor 1"

« Termostat de imersie directa

= VVas de expansiune cu membrana si capacitatea 100 litri pentru circuitul
de incalzire.

« Vas de expansiune cu membrana si capacitatea 50 litri pentru circuitul
instalatiei cu panourile solare

= Supapele de siguranta cu resort arc din otel Ni-Cr, robineti, ventile,
izolatii termice, tevi pentru racordarea instalatiei cu panouri solare la
instalatia termica si sanitara a cladirii”.

Inainte de data limitd de depunere a ofertelor, un operator
economic interesat a solicitat clarificari autoritatii contractante cu privire
la aceste specificatii tehnice, relevant fiind urmatorul raspuns la
clarificari publicat de catre autoritatea contractanta in SEAP:

- La solicitarea de clarificari inregistrata la ...cu nr.

,_Intrebare:

7. V& solicitam sa confirmati ca panourile solare si sistemul
acestora nu fac obiectul procedurii, ele sunt marcate cu galben in DALI si
nu exista fise tehnice”, autoritatea contractanta a emis urmatorul
raspuns:

~Panourile solare se vor oferta. Acestea fac parte din obiectul
procedurii. Proiectantul DALI a stabilit urmatoarele caracteristici minime
pentru sistemul de panouri solare:

ECHIPAMENTE SOLARE
Panou solar plan montaj vertical alaturat pe acoperis inclinat format din
2 campuri de cate 5 panouri solar buc. 10

Caracteristici tehnice per panou:

- suprafata: 2,02 mp

- dimensiuni de gabarit: L x Ax H=1151 x47 x 1757 mm

- masa: 27 kg
Kit de racordare un camp de panouri
Kit de racordare hidraulica intre panouri
Kit de profile
Suporti pentru montaj pe acoperis tip terasa (2 buc) + suportul de
asezare a panourilor solare pe acoperisul cladirii
Fluid "L" ANTIGEL 20L buc. 5
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Boiler preparare apa calda menajera, cu 1 serpentina, V = 1500 |,
Dimensiuni (DxH): 1150 x 2370 mm, Greutate: 310 kg buc. 1
Supapa de siguranta 1", 6 bar

Vas de expansiune sanitar V = 100I, 10 bar

GRUP DE TRANSFER SOLAR, pentru suprafata de max. 40 mp de
panouri buc 1

Complet echipata cu: pompa de circulatie pentru panourile solare,
supapa de siguranta, clapeta antitermosifon, termometre, manometre,
robineti de umplere, degazor etc.

Regulator electronic pentru comanda unei instalatii cu panouri
solare, inclusiv sonde de temperatura buc. 1

VAS DE EXPANSIUNE SISTEM SOLAR V = 50 LITRI buc. 1

Electrovana on/off, inclusiv servomotor 1"

Termostat de imersie”.

Analizand propunerea tehnica a asocierii criticate, Consiliul retine
ca la pag. 199 (vol. 11/23) se regaseste urmatoarea precizare: ,pentru
utilizarea surselor regenerabile de energie se vor monta la nivelul terasei
de peste etajul 6, panouri solare pentru prepararea apei calde
menajere”, iar la pag. 210 (vol. 11/23) se regasesc specificatiile tehnice
aferente panourilor solare, astfel cum sunt mentionate in DALI.

Constatand ca raspunsul la clarificari nr. 7 (anterior reprodus), prin
care au fost completate specificatiile tehnice ale panourilor solare, face
parte integranta din documentatia de atribuire, Consiliul apreciaza ca
propunerea tehnica a asocierii criticate trebuia sa contina informatii si cu
privire la cerintele tehnice ale panourilor solare care se regasesc doar in
cuprinsul acestui raspuns la clarificari.

In conditiile in care pentru panourile solare nu existd in
documentatia de atribuire fise tehnice iar propunerea tehnica a
asocierii ... nu face dovada respectarii tuturor specificatiilor tehnice
aferente panourilor solare, astfel cum au fost completate prin raspunsul
7, Consiliul apreciaza ca, in speta, membrii comisiei de evaluare trebuiau
sa aiba un rol activ si sa solicite asocierii ... clarificarea acestei situatii,
conform dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Dupa
primirea raspunsului de la ofertantul in discutie si analizarea
argumentelor prezentate de acesta in contextul intregii propuneri tehnice
a acestuia, membrii Comisiei de evaluare vor trebui sa
analizeze/motiveze daca in speta sunt sau nu incidente dispozitiile alin.
(2) al art. 209 din Legea nr. 98/2016.

Argumentele prezentate de catre intervenienta in cadrul cererii de
interventie trebuie supuse analizei membrilor Comisiei de evaluare,
carora Consiliul nu li se poate substitui.

Orice decizie cu privire la ofertantul criticat se poate lua de catre
Comisia de evaluare doar dupa analizarea situatiei concrete a acestuia si
a justificarilor oferite de acesta.
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Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va admite
aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeazd la analiza urmétoarei critici a
contestatoarei: in propunerea tehnica prezentata de ... nu se regasesc
fisele tehnice fibra de carbon, tratament acustic la pereti si pardoseala
flotanta, aceste fise tehnice trebuiau completate si atasate propunerii
tehnice pentru a demonstra conformitatea cu cerintele caietului de
sarcini asa cum se solicita prin coloana nr. 3 din fisele tehnice, or,
nicdieri in propunerea tehnica prezentata de ... nu se regasesc aceste
fise tehnice completate.

Analizand clarificarile postate de catre autoritatea contractanta in
SEAP sub denumirea ,Raspuns consolidat final”, Consiliul constata ca au
fost publicate si fise tehnice pentru TRATAMENT ACUSTIC LA PERETI,
PARDOSEALA FLOTANTA si FIBRA DE CARBON TIP TESATURA SI RASINA
EPOXIDICA PENTRU APLICARE. Aceste fise tehnice contin patru coloane,
si anume: Nr. crt. (coloana 0), Specificatii tehnice impuse prin Caietul de
sarcini (coloana 1), Corespondenta propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice impuse prin Caietul de sarcini (coloana 2) si
Furnizor (denumire, adresa, telefon, fax) (coloana 3).

Verificand propunerea tehnica a ofertantului criticat, Consiliul
costata ca la pag. 212, 214 si 216 - vol. 11/23 - se regasesc fisele
tehnice in discutie (structurate in doua coloane), care confirma
specificatiile tehnice existand in fisele tehnice atasate de autoritatea
contractanta documentului intitulat ,Raspuns consolidat final”, insa nu
este mentionat numele furnizorului si datele de contact ale acestuia.

In acest context, Consiliul retine c& fnainte de data limitd de
depunere a ofertelor, un operator economic interesat a solicitat clarificari
autoritatii contractante cu privire la fisele tehnice incluse in documentatia
de atribuire, relevant fiind urmatorul raspuns la clarificari publicat de
catre autoritatea contractanta in SEAP:

- La solicitarea de clarificari inregistrata la ...cu nr.

,_Intrebare:

5. Confirmati ca simpla confirmare a specificatiilor tehnice cuprinse
in fisele tehnice cat si completarea furnizorului, in coloana aZ2a,
respectiv a3a, este suficienta la prezentarea ofertei”, autoritatea
contractanta a emis urmatorul raspuns: ,Confirmarea specificatiilor
tehnice cuprinse in fisele tehnice este suficienta la depunerea ofertei”.

Analizdnd acest raspuns la clarificari intocmit de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca, ..., considerand ca suficienta doar
confirmarea specificatiilor tehnice din fise (prin urmare, completarea
coloanei 2), a eliminat practic obligativitatea completarii coloanei 3 -
Furnizor (denumire, adresa, telefon, fax), motiv Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., ofertantul castigator a
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modificat lista de dotari, producandu-si un avantaj, deoarece a ales
varianta de pret mai mica si nu cea cu valoare mai mare, care ar fi
condus la modificarea propunerii financiare si posibil la descalificarea
acestuia daca s-ar fi depasit 1% sau s-ar fi schimbat clasamentul,
Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul propunerii financiare a ofertantului desemnat castigdtor,
in Anexa 2, pag. 25, 4.5.1 - Dotari Obiect 1, nr. crt. 1, se mentioneaza:

LDotari:

Pupitru mas§ sald de curs modulard MDF 1 PERSOANA (80 X 60)

Valoare globala LEI exclusiv TVA: P: 426.348,00 lei, M:
9110,00".

Tot in cadrul propunerii financiare, la pag. 33, Lista dotari, se
mentioneaza, la cod lista 4.5.1.1. un cost total de 473.720 lei.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ...[lit. c)] acestia au solicitat asocierii in discutie
clarificarea neconcordantelor existente intre valorile mai sus mentionate.
(pag. 372 vol. 9/23).

. criticata a raspuns prin adresa nr. ... (nr. 5079L/02.06.2021),
precizand ca valoarea corecta este cea de la pag. 25 (Anexa 2), unde a
indicat pretul de procurare si pretul de montaj (,Valoare globala LEI
exclusiv TVA: P: 426.348,00 lei, M: 9110,00”), retransmitand Lista de
dotari completata cu informatii referitoare la preturi, corelata cu valorile
indicate in Anexa 2 (pag. 342 vol. 9/23).

Avand in vedere cele mai sus mentionate, luand in considerare
neconcordantele existente la nivelul propunerii financiare a asocierii
criticata, precum si faptul ca asa cum rezulta din ,Anexa preturi
informative” a documentului publicat in SEAP sub denumirea ,CS
modificat ANAP” - ,Listele aferente acestei Anexe se vor oferta si au
caracter informativ pentru autoritatea contractantad” (fiind inclusa in
acest document si ,Lista de dotari”), Consiliul apreciaza ca solicitarea de
clarificari nr. ...intra sub incidenta dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG
nr. 395/2016 [,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare
pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si
perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita
neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o
ora anume in cadrul acestuia”], in speta nefiind incidente dispozitiile art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, deoarece, asa cum Consiliul a
aratat anterior, informatiile cu privire la costul total al dotarilor de la
pozitia 4.5.1.1. s-au aflat la dispozitia autoritatii contractante inca de la
depunerea ofertelor si rezulta din Anexa 2, a propunerii financiare, pag.
25, 4.5.1 - Dotari Obiect 1, nr. crt. 1.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge aceasta
critica a contestatoarei.
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In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca de la data depunerii ofertei, din 02.12.2020 si pana in data de
04.12.2020, garantia de participare a ofertantului declarat castigator a
fost revocabila, raspunsul ofertantului castigator la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante nr. ... fiind neconcludent, Consiliul
constata urmatoarele:

in cadrul vol. 3/23, la pag. 352-357, se regaseste dovada
constituirii de catre ... criticata a garantiei de participare prin Polita
seria ... emisa la data de 02.12.2020 de Societatea de Asigurare-
Reasigurare ... SA, in Formularul nr. 2 al politei facandu-se referire la
caracterul neconditionat al instrumentului de garantare, iar la art. 2.5 din
Conditii de asigurare privind garantia de participare, precizandu-se
urmatoarele: ,Prezentul contract de asigurare reprezintd un angajament
ferm si irevocabil luat in principal de ASIGURAT si in subsidiar de
ASIGURATOR, privind plata in favoarea <«BENEFICIARULUI» a
despagubirii, in limita sumei garantiei mentionata in Polita, in
concordanta cu respectarea prevederilor conditiilor de asigurare, in cazul
aparitiei uneia sau mai multora dintre urmdatoarele situatii: (...)".

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ... (pag. 274 vol. 3/23), acestia au solicitat asocierii
criticate, retransmiterea garantiei de participare revizuite, deoarece
conform art. 36 alin. (3) din HG nr. 395/2016, garantia trebuie sa fie
irevocabila.

... ... — ... @ raspuns acestei solicitari prin adresa nr. ... (nr.
8289/07.12.2020), prezentand Actul aditional nr. 1 din data de
04.12.2020 Ila contractul de asigurare 000095811 din data de
02.12.2020, in cuprinsul caruia se mentioneaza la art. 2.1. urmatoarele:
,In conformitatea cu prevederile art. 2.5 din conditiile de asigurare,
prezenta garantie are caracter irevocabil”.

Constatand ca acest act aditional nu face altceva decat sa
reconfirme caracterul irevocabil al garantiei, care oricum reiesea din art.
2.5 al Conditiilor de asigurare privind garantia de participare (al carui
continut a fost reprodus anterior), Consiliul va respinge ca nefondata
aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeazi la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca ofertantul desemnat castigator a declarat ca ... va
executa lucrari ce fac obiectul contractului (montare si furnizare lift),
lucrari ce pot fi executate strict de catre membrii asocierii sau de catre
subcontractantii declarati, ceea ce ... nu este.

Analizdnd prevederile Caietului de sarcini, ,Sectiunea 1 ASE 11",
Consiliul retine ca in cadrul prezentului contract se vor inlocui lifturile
existente.

De asemenea, in cadrul DALI, la ,Specificatii tehnice arhitectura” se
regaseste documentul intitulat ,,Fisa tehnica ascensoare”.
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Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ... (pag. 322 vol. 6/23), acestia au solicitat asocierii
criticate, clarificarea mai multor aspecte, printre care si a urmatorului:

»3. Analizdnd propunerea tehnica depusa, comisia de evaluare nu a
regasit autorizatie conform PT CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la
ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri
sau de marfuri cu comanda interioara reglementate de PT R2/2010. Va
solicitam sa clarificati acest aspect.”

La aceasta solicitare de clarificari, ... criticata a raspuns prin adresa
nr. ... (nr. ...) - filele 309-321 din vol. 6/23.

Analizand acest raspuns, Consiliul il apreciaza ca fiind concludent
pentru urmatoarele motive:

- prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat ca ofertantii sa depuna autorizatie eliberata de ISCIR conform PT
CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu
comanda interioara reglementate de PT R2/2010;

- la solicitarea de clarificari inregistrata la ... sub nr. ... (intrebarile
1, 2 si 3), autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:
.Fisele tehnice ce s-au propus la faza DALI au caracter informational si
sunt cerinte minime tehnice impuse de proiectant si de beneficiar. La
faza de ofertare nu se vor prezenta certificate MLPAT, avize ISCIR,
licente de importator, licente de distribuitor, incercari, agremente etc.,
acestea sunt necesare doar in momentul punerii in opera. Daca
din PTh va reiesi necesitatea unor Utilaje/Echipamente/Dotari cu
caracteristici tehnice superioare celor din fisele tehnice, ofertantul isi va
asuma costul acestora in aceeasi valoare ofertata la aceasta faza, in
vederea finalizarii proiectului”;

- dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016, stabilesc in
sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea ofertelor, sa
aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia,
documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

- in cadrul raspunsului la clarificari nr. ... (nr. ...) - raspuns 3 -
ofertantul criticat face trimiteri la art. 2 din Prescriptia tehnica
,Autorizarea persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrari la
instalatii/echipamente” - PT CR 4-2009, aprobata prin Ordinul ministrului
economiei nr. 2154/2009 si la Anexa nr. 1 a PT CR 4-2009, in cadrul
careia se face precizarea ca, pentru instalatiile/echipamentele
ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri
sau de marfuri cu comanda interioara, se emit doua tipuri de autorizatii
care vizeaza urmatoarele categorii activitati:

a) Reparare, revizie si intretinere; si

b) Verificari tehnice in utilizare pentru investigatii/examinari cu
caracter tehnic si concluzioneaza, in mod corect, ca singura autorizatie la
care s-ar putea referi solicitarea autoritatii contractante ar fi aceea
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necesara pentru desfasurarea activitatii de reparare a ascensoarelor
instalate, in perioada de garantie acordata. De asemenea, ofertantul
criticat arata ca, in ipoteza in care oferta sa va fi declarata castigatoare
iar ascensoarele electrice se vor defecta in perioada de garantie
acordata, activitatea de reparare a acestora va fi realizata de furnizorul
sau ... in considerarea obligatiei de garantie pe care acesta o are pentru
furnizarea produselor (ascensoarelor) in cadrul contractului;

- Analizand declaratia societatii ... ... anexata raspunsului la
clarificari (fila 317 vol. 6/23), Consiliul constata ca ... ... este furnizor de
ascensoare, in sensul dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr.
98/2016 [,furnizor” - ,entitatea care pune la dispozitia unui contractant
produse, inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca
este cazul, ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea
de subcontractant”] si in concordanta cu Notificarea ANAP din
16.06.2021 cu privire la interpretarea notiunilor de furnizor si
subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei.

In continuare, Consiliul procedeazs la analiza criticii contestatoarei
referitoare la faptul ca ofertantul desemnat castigator nu detine
autorizatie eliberata de AGFR in conformitate cu Regulamentul UE
517/2014 cu privire la activitatile precizate in Regulamentul UE
2015/2067 art. 2 alin. (1) pentru activitatile aferente echipamentelor
stationare de refrigerare, climatizare si pompe caldura care contin gaze
fluorante cu efect sera (montare chilere, unitati climatizare, VRV-uri,
care functioneaza cu agent frigorific - freon).

Consiliul  va respinge, ca nefondata, aceasta critica a
contestatoarei, pentru urmatoarele motive:

- responsabilitatea realizarii contractului in conditii de legalitate
apartine in totalitate operatorului economic desemnat castigator;

- prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat ca ofertantii sa depuna autorizatie eliberata de ..., conform
Regulamentului UE 517/2014, astfel incat evaluarea ofertelor nu se
poate realiza prin raportare la aceasta autorizatie nesolicitata;

- dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016, stabilesc in
sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea ofertelor, sa
aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia,
documentatie ramasa definitiva prin neatacare;

- O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
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EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparentd - care constituie corolarul principiului
egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si _de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceastd
obligatie implica formularea tuturor conditiilor si_ modalitatilor procedurii
de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau
in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza (a se vedea in acest sens Hotaradrea din 6 noiembrie
2014, Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si
jurisprudenta citata)”.

In Hotdrarea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o ofertda care respecta cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

In continuare, Consiliul procedeazd la analizérii criticii
contestatoarei referitoare la faptul ca raspunsul ofertantului desemnat
castigator la solicitarea autoritatii contractante de a face dovada detinerii
autorizatiilor ISCIR pentru montaj cazane, arzatoare si automatizari
centrale termice dar si pentru montare, reparare, verificari tehnice
pentru conducte metalice pentru abur si apa fierbinte este neconcludent.
Ofertantul declarat castigator mentioneaza ca aceste lucrari vor fi
executate de catre ... - societate care nu este parte in procedura si este
in curs de autorizare, ofertantul subcontractdnd si de aceasta data
lucrari.

Analizand DALI - Specificatii tehnice instalatii, Consiliul constata
existenta fisei tehnice pentru ,Cazan din otel (cz) pentru apa calda”.

De asemenea, Consiliul constata ca in DALI, la pag. 53 se
precizeaza urmatoarele:

,Pentru aducerea spatiilor si instalatiilor la parametrii moderni, in
conformitate cu normele si normativele actuale sunt necesare
urmatoarele:

(...)

e montarea in C.T. in locul cazanelor existente a trei cazane care sa
aiba randamentul minim 90% (...)".
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Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. 2814L/17.03.2021 (pag. 300 vol. 5/23), acestia au
solicitat asocierii criticate, clarificarea mai multor aspecte, printre care si
depunerea urmatoarelor autorizatii ISCIR:

- pentru instalare, montare si reparare cazane de apa calda
(conform Legii nr. 64/2008 si PT CR 4-2009);

- pentru instalare, montare, reparare si intretinere, verificari
tehnice in utilizare pentru arzatoare de combustibili gazosi si lichizi
(conform Legii nr. 64/2008 si PT CR 4-2009);

- pentru montare, punere in functiune, reparare si intretinere la
instalatii de ardere si instalatii de automatizare pentru cazane si instalatii
de automatizare pentru centrale termine (conform Legii nr. 64/2008 si
PT CR 4-2009);

- pentru montare, reparare, verificari tehnice in utilizare pentru
investigatii/examinari cu caracter tehnic pentru conducte metalice pentru
abur si apa fierbinte (conform Legii nr. 64/2008 si PT CR 4-2009).

La aceasta solicitare de clarificari, ... criticata a raspuns prin adresa
nr. ... (nr. 3053L/23.03.2021) - filele 278-299 din vol. 5/23.

Analizand acest raspuns, Consiliul il apreciaza ca fiind concludent
pentru urmatoarele motive:

- prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu a
solicitat ca ofertantii sa depuna autorizatiile la care autoritatea
contractanta face referire in adresa nr. 2814L/17.03.2021;

- la solicitarea de clarificari inregistrata la ... sub nr. ... (intrebarile
1, 2 si 3), autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:
.Fisele tehnice ce s-au propus la faza DALI au caracter informational si
sunt cerinte minime tehnice impuse de proiectant si de beneficiar. La
faza de ofertare nu se vor prezenta certificate MLPAT, avize ISCIR,
licente de importator, licente de distribuitor, incercari, agremente etc.,
acestea sunt necesare doar in momentul punerii in opera. Daca
din PTh va reiesi necesitatea unor Utilaje/Echipamente/Dotari cu
caracteristici tehnice superioare celor din fisele tehnice, ofertantul isi va
asuma costul acestora in aceeasi valoare ofertata la aceasta faza, in
vederea finalizarii proiectului”;

- dispozitiile Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016, stabilesc in
sarcina autoritatilor contractante obligatia ca, in evaluarea ofertelor, sa
aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza licitatia,
documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

- in  cadrul raspunsului la clarificari nr. ... (nor.
3053L/23.03.2021), ... criticata arata ca astfel de autorizatii nu au fost
solicitate prin Caietul de sarcini, precizand ca, in ipoteza in care va fi
declarata castigatoare, activitatile care impun totusi detinerea unor
autorizatii ISCIR vor fi realizate de operatorul economic ... care va avea
calitatea de furnizor pentru echipamentele aferente centralei termice (de
ex. cazane, instalatii de ardere/arzatoare, instalatii de automatizare
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pentru acestea), in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. w) din
Legea nr. 98/2016. Din aceasta calitate, ... va asigura inclusiv
operatiunile conexe/accesorii privind instalarea/amplasarea produselor
furnizate precum si eventualele servicii de reparatii ce decurg din
obligatia de garantie pe care aceasta o are pentru furnizarea produselor
in cadrul contractului.

- Analizadnd declaratia societatii ..., anexata raspunsului la clarificari
(fila 284 vol. 5/23), Consiliul constata ca ... este furnizor de echipamente
pentru Centrala termica (cazane si/sau instalatii de ardere/arzatoare
si/sau instalatii de automatizare pentru acestea), in sensul dispozitiilor
art. 3 alin. (1) lit. w) din Legea nr. 98/2016 [, furnizor” - ,entitatea care
pune la dispozitia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare
sau amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii
cdtre acesta, care nu are calitatea de subcontractant”] si in concordanta
cu Notificarea ANAP din 16.06.2021 cu privire la interpretarea notiunilor
de furnizor si subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial.
Contrar sustinerilor contestatoarei, din propunerea tehnica a ofertantului
criticat nu rezulta ca furnizorul cazanului este alta societate comerciala
(fila 223, vol. 11/23).

Critica autoarei contestatiei cu privire la faptul ca, in prezent,
pentru una din autorizatii ... este in curs de autorizare, va fi respinsa dat
fiind faptul ca aceste autorizatii ,sunt necesare doar in momentul
punerii in opera”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
aceasta critica a contestatoarei, insa constatand ca o parte din criticile
formulate de contestatoare cu privire la oferta desemnata castigatoare
sunt intemeiate, in speta, se impune reevaluarea ofertei depusa de ... ...

In ceea ce priveste oferta depusd de ... ... ... - ...— asociat (locul 2
in clasament), contestatoarea critica urmatoarele aspecte:

- Asociatul ...apare atadt ca asociat in acordul de asociere cu P+E
instalatii, dar si ca subcontractant in acordul de subcontractare fara data
si numar, unde are specificat ca efectueaza P+E aferenta gaze fierbinti si
efractie, imprejurare fata de care autoritatea contractanta nu a solicitat
nicio clarificare.

- In acordurile de subcontractare si in acordul de asociere nu este
mentionat cine efectueaza executia instalatiilor de gaze, dar nici cine
efectueaza executia instalatiilor de stingere incendiu, detectie incendiu,
executie gaze, proiectare instalatii electrice, proiectare stingere incendiu
si proiectare detectie incendiu, Tmprejurare identica cu situatia
contestatoarei, dar pentru servicii sau lucrari care se vor executa in mod
cert si nu ipotetic precum in cazul instalatiilor de gaze.

Analizand documentele de calificare depuse de ... ... ...- ...,
Consiliul constata, contrar sustinerilor contestatoarei, ca ...are doar
calitatea de asociat (,asociat 4” in cadrul acordului de asociere -
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executie lucrari instalatii, servicii de proiectare si asistenta tehnica -
15,28%).

In aceasta calitate, a incheiat cu ... Acordul de subcontractare nr.
1405/25.11.2020, care are ca obiect lucrari de proiectare si executie:

- sisteme si instalatii de ventilare pentru evacuarea fumului si
gazelor fierbinti;

- sisteme de alarmare impotriva efractiei.

In conditiile in care in propunerea tehnica a asocierii criticata, se
regaseste atat Autorizatia IGSU seria A nr. ...pentru efectuarea lucrarilor
de proiectare a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural - organizat
(pag. 185 din propunerea tehnica vol. 20/23), cat si Autorizatia IGSU
nr. ...pentru efectuarea lucrarilor de instalare si intretinere a sistemelor
si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti
(pag. 450 din propunerea tehnica vol. 21/23), ambele apartinand ...,
critica autoarei contestatiei sub acest aspect apare ca neintemeiata.

Referitor la critica autoarei contestatiei cu privire la faptul ca in
acordurile de subcontractare si in acordul de asociere nu este mentionat
cine efectueaza executia instalatiilor de gaze, dar nici cine efectueaza
executia instalatiilor de stingere incendiu, detectie incendiu, executie
gaze, proiectare instalatii electrice, proiectare stingere incendiu si
proiectare detectie incendiu, Consiliul constata urmatoarele:

In cadrul Caietului de sarcini, la pag. 44, autoritatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

JAntreprenorul trebuie sa faca dovada ca proiectul va fi autorizat
conform Ordinului nr. 87/2010 pentru aprobarea Metodologiei de
autorizare a persoanelor care efectueaza lucrdri in domeniul apararii
impotriva incendiilor:

- proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;

- proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a
incendiilor;

- proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-
organizat”.

Prin Formularul nr. 2 - Model de Acord de asociere (parte
integranta din documentatia de atribuire), autoritatea contractanta a
impus ofertantilor doar prezentarea urmatoarelor informatii relevante in
analiza prezentei critici:

- mentionarea liderului de asociere;

- Cotele de participare in cadrul asocierii;

- mentionarea ca Asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi
nevoie pe tot parcursul realizarii contractului, acordandu-si
sprijin de natura tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate
ori situatia o cere;

- Repartizarea fizica, valorica si procentuala a contractului de
achizitie publica preluate de fiecare asociat pentru obiectivului
supus licitatiei.
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In ceea ce priveste ... pozitionata in clasament pe locul 2,
activitatile fiecarui membru al asocierii, asa cum rezulta din acordul de
asociere, sunt urmatoarele:

... — executie lucrari de constructii si instalatii;
... - executie lucrari de constructii si instalatii;
... - executie lucrari de constructii si instalatii;
... — executie lucrari de constructii si instalatii;
..— executie lucrari instalatii, servicii de proiectare si asistenta

tehnica;

- ...— servicii de proiectare si asistenta tehnica.

In raport de dispozitile Formularului nr. 2 (parte integrantd din
documentatia de atribuire), detalierea acestor activitati/clarificarea lor nu
se impune decat in conditiile in care se constata neconcordante intre
acordul de asociere si documentele aflate in propunerea tehnica, ceea
ce, in spetd, contestatoarea nu a dovedit.

pozitionata pe locul 2 1in clasament a declarat trei
subcontractanti, si anume:

- ... (executie lucrari instalatii electrice);

- ...(proiectare instalatii de gaze naturale);

- ... (proiectare si executie: sisteme si instalatii de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti si sisteme de alarmare impotriva
efractiei).

In cadrul propunerii tehnice, ... de pe locul 2, a prezentat
urmatoarele documente:

e pentru partea de proiectare:

- Autorizatie gaze proiectare - ... pag. 179-180;

- Licenta proiectare antiefractie - .... pag. 181-182;

- Autorizatie proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu - .... pag. 183;

- Autorizatie proiectare a sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor - .... - pag. 184;

- Autorizatie proiectarea sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gaze fierbinti, cu exceptia celor de tip
natural-oragnizat - ...pag. 185;

e pentru partea de executie:

- Autorizatie gaze executie .... pag. 445-446;

- Licenta executie antiefractie .... pag. 447,

- Autorizatie executie a sistemelor si instalatiilor de semnalizare,

alarmare si alertare in caz de incendiu - .... — pag. 448;

- Autorizatie executie a sistemelor si instalatiilor de limitare si
stingere a incendiilor - .... pag. 449;

- Autorizatie executie a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru
evacuarea fumului si gazelor fierbinti - ... - pag. 450.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
criticile contestatoarei cu privire la oferta pozitionata in clasamentul final
pe locul 2.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... ...- ... (locul 3 in
clasament), contestatoarea critica faptul ca nici acest ofertant nu a
declarat cine executa instalatiile de desfumare gaze fierbinti, in cadrul
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acordului de subcontractare, ...a fost declarat ca subcontractant pentru
P+E curenti slabi, nu si gaze fierbinti, imprejurare similara cu a
contestatoarei.

Analizand acordul de asociere incheiat intre ...si ..., Consiliul retine
ca societatea ...realizeaza servicii de proiectare si lucrari de executie,
iar ... realizeaza lucrari de executie.

Prin acordul de subcontractare incheiat cu ..., ... pozitionata in
clasament pe locul 3, a subcontractat acestei societati proiectarea si
executia instalatiilor de curenti slabi.

Analizadnd lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin cererea de clarificari nr. 2119L/01.03.2021, acestia au solicitat
asocierii ...- ... clarificarea mai multor aspecte, printre care si a
urmatorului:

»3. Avand in vedere acordul de subcontractare potrivit caruia in
cadrul contractului ce face obiectul prezentei proceduri ...va realiza
proiectarea si executia lucrarilor de curenti slabi, precum si faptul ca
pentru ...au fost depuse autorizatii IGSU pentru proiectarea si executia
sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de
incendiu si respectiv proiectarea si executia sistemelor si instalatiilor de
limitare si stingere a incendiilor, va solicitam sa precizati cine va realiza
proiectarea si respectiv executia sistemelor si instalatiilor de ventilare
pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip
natural-organizat. De asemenea, va solicitam sa depuneti autorizatiile
IGSU aferente acestui tip de lucrare pentru operatorul economic care va
realiza proiectarea si executia lucrarilor anterior mentionate. (Titularii
autorizatiilor vor avea calitatea de ofertant/asociat/subcontractant)”.

La aceasta solicitare de clarificari, ... ... - ... @ raspuns prin adresa
nr. ... (nr. 2296L/04.03.2021), precizand urmatoarele:

~Mentiondm cd proiectarea, respectiv executia sistemelor si
instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si gazelor fierbinti, cu
exceptia celor de tip natural-organizat se va realiza de catre
societatea ..., in baza autorizatiilor IGSU aferente acestui tip de lucrare:

e Autorizatie nr. ...- pentru efectuarea lucrarilor de Proiectarea
sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea fumului si
gazelor fierbinti, cu exceptia celor de tip natural-organizat.

e Autorizatie nr. ...- pentru efectuarea lucrarilor de Instalare si
intretinere a sistemelor si instalatiilor de ventilare pentru evacuarea
fumului si gazelor fierbinti

Retransmitem autorizatiile mai sus precizate, astfel cum au fost
prezentate in Propunerea tehnica la paginile 1070 si 1073”.

Analizand propunerea tehnicda a asocierii in analiza, Consiliul
constata ca la pag. 1070 si 1073 se regasesc cele doua autorizatii, astfel
incat raspunsul nu poate fi decat concludent deoarece, conform acordului
de asociere incheiat intre ...si ..., ...realizeaza servicii de proiectare si
lucrari de executie.
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Prin Formularul nr. 2 - Model de Acord de asociere (parte
integranta din documentatia de atribuire), autoritatea contractanta a
impus ofertantilor doar prezentarea urmatoarelor informatii, relevante in
analiza prezentei critici:

- mentionarea liderului de asociere;

- Cotele de participare in cadrul asocierii;

- mentionarea ca Asociatii convin sa se sustina ori de cate ori va fi
nevoie pe tot parcursul realizarii contractului, acordandu-si
sprijin de natura tehnica, manageriala sau/si logistica ori de cate
ori situatia o cere;

- Repartizarea fizica, valorica si procentualda a contractului de
achizitie publica preluate de fiecare asociat pentru obiectivului
supus licitatiei.

in raport de dispozitiile Formularului nr. 2 (parte integranta din
documentatia de atribuire), detalierea activitatilor pe care societatea ...le
va realiza in cadrul asocierii nu se impune in conditiile in care nu se
constata neconcordante intre acordul de asociere si documentele aflate
in propunerea tehnica.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul ca respinge
criticile contestatoarei cu privire la oferta pozitionata in clasamentul final

pe locul 3.
In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ... (lider al

asocierii), In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., va anula, in

parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia, respectiv

mentiunile referitoare la ofertele depuse de ... ...- - - .Sl
., precum si cele referitoare la aplicarea criteriului de atrlbmre

In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile lucratoare de la
primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluare
ofertelor depuse de ... ...—- ... — ... = ...Si ... ... — ..., conform celor
cuprinse in motivarea deciziei.

Respinge capatul de cerere privind anularea procedurii de atribuire,
intrucat in cauza au putut fi dispuse masuri de remediere, neimpunandu-
se dispunerea unei astfel de masuri.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va respinge cererea de
interventie formulata de ... ... - ..

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... (lider al asocierii), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....
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Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ... si actele subsecvente
acestuia, respectlv mentiunile referitoare la ofertele depuse de ... ...—.
— ee = .Sl , precum si cele referitoare la aplicarea crlterlulw de
atribuire.

Obliga autoritatea contractanta, ca, in termen de 15 zile lucratoare
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluare ofertelor depuse de ... ...— ... — ... — ...8 ... ... , conform
celor cuprinse in motivarea deC|Z|e|.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea
procedurii de atribuire.

Respinge cererea de interventie formulata de ... ... - ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 87 pagini.
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