CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

..., Str.Stavropoleos nr...., sector 3, Romania, CP 0300..., CIF 20329980,
Tel. +4 02... 3...04...4..., Fax. +4 02... 3...04...42, +4 02... 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ...2 alin. (...) si ale art.
27 alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...... privind remediile si cadile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 49...5/0....... 0.20...8, inregistrata la Consiliu
sub nr. 39838/0....... 0.20...8, formulata de catre ..., cu sediul in ..., b-
dul ... nr. ..., sector ... si adresa de corespondenta in sat ...,
comuna ..., ...nr. ...., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J...., avand CUI ...., reprezentata legal prin
administrator ...., impotriva ,comunicarii intermediare a rezultatului
procedurii pentru lotului ... — «manusi chirurgicale sterile cu pudra» nr.
.../20.09.20...8 si a raspunsului autoritatii  contractante

nr. .../24.09.20...8 privind respingerea ca neconforma a ofertei
subscrise pentru lotul ...”, emise de ..., cu sediul in municipiul ...,
str. ... nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata - intr-o singura etapa, desfasurata online,
organizata pe loturi in vederea incheierii unui ,,Acord cadru furnizare
manusi chirurgicale”, CPV ... Manusi chirurgicale (Rev.2), anunt de

participare simplificat nr. ...... /02.05.20...8, se solicita ,anularea in
parte a actelor susmentionate, in ceea ce priveste respingerea, ca
neconforma, a ofertei subscrisei pentru lotul ... (...) si obligarea

autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere ce se impun”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fatg,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:
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Prin contestatia nr. 49...5/0....... 0.20...8, inregistrata la Consiliu
sub nr. 39838/0....... 0.20...8, formulata de «catre ... impotriva
~comunicarii intermediare a rezultatului procedurii pentru lotului ... -
«manusi chirurgicale sterile cu pudra» nr. .../20.09.20...8 si a
raspunsului autoritatii contractnte nr. ... / 24.09.20...8 privind
respingerea ca neconforma a ofertei subscrise pentru lotul ...”, emise
de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata - intr-o singura etapa, desfasurata online, organizata pe
loturi in vederea incheierii unui ,Acord cadru furnizare manusi
chirurgicale”, se solicita cele prezentate in partea introductiva.

Contestatoarea mentioneaza ca a depus oferta pentru lotul
~Manusi chirurgicale sterile cu pudrd” al procedurii de atribuire, iar prin
adresa nr. .../20.09.20...8, denumita ,Comunicare intermediara
rezultat procedura Lot ...”, autoritatea contractanta i-a adus la
cunostinta faptul ca oferta sa a fost respinsa, ca neconforma, pentru
patru motive.

Arata ca, urmare a precizarilor aduse de catre societatea sa prin
adresa nr. .../2....09.20...8, postata in SEAP si comunicata autoritatii
contractante in data de 2....09.20...8, sub nr. ...99...... , aceasta a
revenit asupra a doua dintre motivele de respingere si, prin adresa nr.
20...... 0/24.09.20...8, a mentinut decizia de respingere, ca
neconforma, a ofertei pentru doar doua motive, respectiv:

. ,manusile chirurgicale nu prezinta grip pe fata anterioara, astfel
cum s-a solicitat in caietul de sarcini (...), de asemenea din analiza
mostrei depuse s-a constatat ca manusile chirurgicale nu prezinta grip
fin pe fata anterioara”;

2. ,nu este mentionat continutul de pudra, s-a solicitat «continut
de pudra <...5 mg/dmz2, conform ... D ...... 245"

In opinia contestatoarei, decizia de respingere a ofertei sale, ca
neconforma, este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

. ,Grip” (eng.) se traduce prin ,prindere”; prin prindere ,fina”,
pentru manusile chirurgicale se intelege material micro-rugos pe fata
anterioara a manusii pentru prevenirea alunecarii. Nu poate exista o
prindere sigura a instrumentarului, in cazul in care suprafata manusilor
nu ar prezenta o rugozitate corespunzatoare.

Contestatoarea sustine ca, potrivit fisei tehnice a manusilor si
traducerii acesteia, manusile chirurgicale sunt fabricate din latex micro-
rugos, iar manusile chirurgicale ...sunt fabricare in ... si respecta toate
standardele in vigoare.

De asemenea, mentioneaza ca a castigat numeroase proceduri de
atribuire organizate de unitati sanitare de prestigiu din ... si din tara.

In sprijinul sustinerilor sale, contestatoarea a atasat mostra
produsului.



2. Manusile chirurgicale ...respecta standardul ... D ...... 24
(standard valabil pentru punerea pe piata a manusilor chirurgicale din
SUA), astfel cum a constatat si autoritatea contractanta, aspect care
rezulta atat din fisa tehnica, cat si din declaratia producatorului pe care
0 anexeaza.

Contestatoarea sustine ca, potrivit standardului, continutul de
pudra al manusilor chirurgicale pudrate nu poate fi mai mare de ...09
mg/manusa, deci sub ...50 mg/manusa sau ...5 mg/dm2, iar conform
fisei tehnice si declaratiei producatorului continutul de pudra al
manusilor chirurgicale ofertate de societatea sa este de 73,80
mg/manusa, deci 7,38 mg/dm?2, deci sub ...5 mg/dm?2.

Concluziondnd ca toate manusile chirurgicale care respecta
standardul au continut de pudra sub ...5 mg/dm2, autoarea
contestatiei apreciaza ca fiind redundanta mentionarea in cadrul ofertei
sau in fisa tehnica a produsului a faptului ca manusile chirurgicale au
L,continut de pudra <...5mg/dm2, conform ... D ...... 247, avand in
vedere ca in fisa de date este mentionat faptul ca respecta
standardul ... D ...... 24.

In aceste conditii, in opinia sa, cerinta din caietul de sarcini este
interpretabila, intrucat nu se solicita, in mod explicit, cantitatea de
pudra, ci conformitatea cu standardul.

Astfel, opineaza ca, in ipoteza in care s-ar fi dorit sa se solicite
continutul efectiv de pudra, formularea corecta ar fi fost ,continut de
pudra de maxim ...5 mg/dm2, masurat conform ... D ...... 24.

Fata de cele expuse, contestatoarea apreciaza ca oferta sa este
conforma, intrucat satisface, in mod corespunzator, cerintele caietului
de sarcini.

3. Invocand incidenta, in speta, a dispozitiilor art. ...5... alin. (...)
lit. a) si alin. (4) din Legea nr. 98/20...... , contestatoarea arata ca,
potrivit art. ...58 din acelasi act normativ, prin mijloc adecvat, se
intelege fisa tehnica si, intrucat conformitatea produsului rezulta din
fisa tehnica care face trimitere la standardele respective, autoritatea
contraActanté nu putea respinge, ca neconforma oferta SC ...SRL.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 20-22 din Legea
nr. ...0.../20...... , art. ...37 din H.G. nr. 395/20...... , art. 2...5 si
art. ...5... alin. (...) lit. a) si alin. (4) din Legea nr. 98/20.......

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Cu adresa nr. 49...5/0....... 0.20...8, inregistrata la C.N.S.C. sub

nr. 40087/02....0.20...8, ... a depus recipisa de consemnare nr.
204940997/... din 28.09.20...8 a sumei de 7.3...0,00 lei, emisa de CEC
BANK Unitatea Bulevardul ..., respectandu-se astfel dispozitiile
art. ...... - din Legea nr. ...0.../20.......

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 4...25.../09....0.20...8,
... @ comunicat punctul sau de vedere la contestatia formulata de catre



In cuprinsul documentului, pe cale de exceptie, autoritatea
contractanta a invocat tardivitatea introducerii contestatiei, deoarece
aceasta a fost transmisa in data de O....... 0.20...8, iar respingerea
ofertei contestatoarei - oferta neconforma - pentru lotul nr. ... - manusi
chirurgicale sterile cu pudra, i-a fost comunicata prin adresa
nr. ...9...5/20.09.20...8, postata in SEAP la aceeasi data.

Raportandu-se la termenul legal prevazut la art. 8 alin. (...) lit. b)
din Legea nr. ...0.../20...8, autoritatea contractanta sustine ca
termenul pana la care ... putea sa conteste declararea ofertei
neconforme era 25.09.20...8, ora 24.00.

Suplimentar, referindu-se la adresa nr. ... /2....09.20...8,
inregistrata la institutie cu nr. ...99...... /2....09.20...8 - prin care ... a
solicitat anularea comunicarii intermediare rezultat procedura
nr. ...9...5/20.09.20...8, autoritatea contractanta precizeaza ca
dispozitiile legale referitoare la notificarea prealabila erau abrogate in
mod expres inca din data de 04.0....20...8 prin O.U.G. nr. ... /20...8.

Dupa ce reda prevederile art. ...... alin. (...) din Legea
nr. ...0.../20...... , autoritatea contractanta arata ca ... a depasit
termenul legal de depunere a contestatiei, termenul fiind de decadere.

Pe fondul contestatiei, autoritatea contractanta considera criticile
prezentate in contestatie ca nefondate, sens in care prezinta
urmdtoarele argumente:

In descrierea tehnica a definit clar caracteristicile pe care trebuie
sa le indeplineasca produsele ce urmeaza sa fie achizitionate, acestea
trebuind sa corespunda exigentelor corpului medical, si totodata sa se
evite achizitionarea unor produse de calitate indoielnica.

Caracteristicile tehnice solicitate sunt rezultatul experientei si
necesitatilor chirurgilor, cu respectarea prevederilor art. ...5... alin. (...)
lit. d) din Legea nr. 98/20...... , coroborate cu prevederile art. 20 alin.
(...0) din H.G. nr. 395/20...... , fiind definite in mod obiectiv, astfel incat
sa corespunda necesitatilor institutiei.

Autoritatea contractanta sustine ca a declarat neconforma oferta
tehnica depusa de ..., deoarece nu indeplineste in totalitate cerintele
caietului de sarcini, respectiv:

- Manusile chirurgicale nu prezinta grip pe fata anterioara, asa cum
s-a solicitat in caietul de sarcini. Detaliind, autoritatea contractanta
mentioneaza ca societatea a transmis in data de ....20...8, nr.
inregistrare 4837, adresa de indreptare a erorilor materiale unde se
indica faptul ca la pagina ... s-a tradus in mod eronat ,,cauciuc natural-
latex-manusi, culoare naturala, micro-rigid” in loc de ,,micro -rugos” si
prima pagina a fisei tehnice unde este mentionat:,...Cauciuc natural-
latex-manusi, culoare naturalda, micro-rugos, margine rulata, 7
marimi...”, dar din aceste precizari nu reiese ca manusile chirurgicale
prezinta grip fin pe fata anterioara. Mai arata ca, din analiza mostrei



depuse, comisia de evaluare a constatat ca manusile chirurgicale nu
prezinta grip fin pe fata anterioara.

Cu privire la termenul ,grip" s-a solicitat ca aceasta caracteristica
sa fie evidenta si palpabila, nu ca urmare a caracterizarii materialului,
sustine autoritatea contractanta, iar conform descrierii si fisei tehnice
atasate de ... in data de 2....09.20...8, nr. inregistrare 4837, se
presupune ca ,grip"- este peste tot, ca materialul din care este
confectionata manusa chirurgicala, cauciucul este ,micro-rugos”.

- In ceea ce priveste Certificatul ... D ...... 24, autoritatea
contractanta mentioneaza ca ... i-a transmis in data de 2....09.20...8,
nr. inregistrare 4837, ca se regaseste in prima pagina a fisei de date
tehnice, intr-adevar acesta este mentionat in fisa tehnica, dar nu este
mentionat si continutul de pudra, deoarece s-a solicitat: , Continut de
pudra <...5mg/dm?conform ... D ...... 24",

Indicand faptul ca ... D ...... 24 este un standard, autoritatea
contractanta face urmatoarele mentiuni:

- conform acestui standard, si pe baza lui se masoara cantitatea
de pudra ramasa in cadrul procesului de productie;

- pe baza calculului se admit de catre autoritati limite, dar nu
standardul da aceste limite, ci numai metoda de masurare;

- a solicitat ca si cantitatea sa fie mai mica de ...5mg/dm2, aceasta
nu este data de standard, ci este o valoare masurata de fiecare
producator, conform standardului;

- ...5mg/dm?, nu este echivalenta cu ...50mg/manusa, asa cum se
sugereaza, in acest caz solicitarea institutiei ar fi fost in afara
standardului (...50>...09);

- afirmatia ca toate manusile chirurgicale care respecta standardul
au continut de pudra sub ...5 mg/dm? este falsd, contrazice ceea ce
afirma contestatoarea, ca este maxim ...09mg/manusa= ...0,9mg/dm?;

- nu s-au prezentat date, fise tehnice care sa certifice incadrarea in
Iimitg maxima de ...5mg/dm2, conform metodei ....

In final, ... solicita admiterea exceptiei tardivitatii, iar pe fond
respingerea contestatiei, ca nefondata.

Prin adresa nr. ... /08....0.20...8, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. .... /08....0.20...8, ... a transmis ,raspuns la punctul de vedere al
autoritatii contractante” prin care a solicitat respingerea ca
neintemeiata a exceptiei tardivitatii si a argumentelor de fond
prezentate de catre autoritatea contractanta, precum si admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii, contestatoarea arata ca
prin comunicarea intermediara a rezultatului procedurii pentru lotul ... -
nr. ...9...5/20.09.20...8 oferta sa a fost respinsa ca neconforma pentru
patru motive, dar ca urmare a precizarilor pe care le-a adus prin adresa
nr. 4837/2....09.20...8 postata in SEAP si comunicata autoritatii
contractante la data de 2....09.20...8, sub nr. ...99...... , autoritatea
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contractanta a revenit asupra a doua dintre motivele de respingere a
ofertei, iar prin adresa nr. 20...... 0/24.09.20...8 si-a mentinut decizia
de respingere pentru doua motive, respectiv:

. ,manusile chirurgicale nu prezinta grip pe fata anterioara asa
cum s-a solicitat in caietul de sarcini...de asemeni din analiza mostrei
depuse s-a constatat ca manusile chirurgicale nu prezinta grip fin pe
fata anterioara”;

2. ,nu este mentionat continutul de pudra, s-a solicitat ,continut
de pudra <...5 mg/dm? conform ... D ...... 24",

Mai aratda ca actul atacat prin prezenta contestatie este
comunicarea intermediara din 20.09.20...8, astfel cum aceasta a fost
completata si modificata prin comunicarea din 24.09.20...8, iar
termenul de 5 zile pentru formularea contestatiei curge de la data de
24.09.20...8, la aceasta data, ca urmare a modificarii si completarii
comunicarii initiale, societatea a avut reprezentarea respingerii
definitive a ofertei sale.

Combatand argumentele prezentate de catre autoritatea
contractanta pe fondul contestatiei, ... sustine urmatoarele:

. ,Autoritatea contractanta simuleaza nestiinta sau neintelegerea
argumentelor” societatii privind echivalarea sintagmei ,grip fin” cu
»,material micro-rugos”, sens in care mentioneaza ca ,Grip” (eng.) se
traduce prin ,prindere”, iar pentru manusile chirurgicale se intelege
material micro-rugos pe fata anterioara a manusii, pentru prevenirea
alunecarii, precum si faptul ca potrivit fisei tehnice a manusilor si
traducerii acesteia, manusile chirurgicale sunt fabricate din latex micro-

rugos.

2. Cu privire la incidenta standardului ... D ...... 24 si a continutului
de pudra sub ...5 mg/dm2, arata ca in fisa se mentioneaza ca respecta
standardul ... D ...... 24 si nu trebuie sa se mai mentioneze fiecare

parametru din standard, ar fi redundant.

Precizeaza ca manusile chirurgicale ...respecta standardul
D ...... 24 (standard valabil pentru punerea pe piata a manusilor
chirurgicale in ...), aspect care rezulta atat din fisa tehnica, céat si din
declaratia producatorului.

Dupa ce mentioneaza ca, potrivit standardului, continutul de pudra
al manusilor chirurgicale pudrate nu poate fi mai mare de ...09
mg/manusa, deci sub ... 50 mg/ manusa sau ...5 mg/dm?
contestatoarea sustine ca, potrivit fisei tehnice si declaratiei
producatorului, continutul de pudra al manusilor chirurgicale pe care le-
a ofertat este de 73,80 mg/manusa, respectiv 7,38 mg /dm?, deci
sub ...5 mg/ dm?, respectand astfel standardul.

De asemenea, avand in vedere respectarea tuturor standardelor de
catre produsele ofertate, contestatoarea invedereaza incidenta
dispozitiilor art. ...5... alin. (...) lit. a) si alin. (4) din Legea nr.



98/20...... , Si sustine ca, potrivit art. ...58 din Legea nr. 98/20...... ,
prin mijloc adecvat se intelege fisa tehnica.

Cum conformitatea produsului ofertat rezulta din fisa tehnica care
face trimitere la standardele respectate, in opinia contestatoarei,
autoritatea contractanta nu putea respinge ca neconforma oferta sa,
precizeaza contestatoarea.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

a initiat procedura simplificata - intr-o singura etapa,
desfasurata online, organizata pe loturi in vederea incheierii unui
+Acord cadru furnizare manusi chirurgicale”, CPV .... Manusi

chirurgicale (Rev.2), prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare simplificat nr. ...... /02.05.20...8.

Valoarea estimata a acordului-cadru este de ... .... - ....,00 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate
-pret”.

Achizitia a fost impartita in 3 loturi, numerotate de la nr. ..., la
nr. ..., lotul contestat fiind nr. ... - Manusi chirurgicale sterile cu
pudra, cu valoarea estimata de 9....200 lei - 3...8.000 lei, fara TVA.

Potrivit Minutei intalnirii de lucru a comisiei de evaluare, document
inregistrat la emitent sub nr. ...9828/20.09.20...8, cu ocazia evaluarii
propunerilor tehnice, oferta depusa de catre ... a fost respinsa, ca
neconforma.

Comunicarea intermediara catre contestatoare s-a efectuat cu
adresa nr. ...9...5/20.09.20...8, iar cea finala a rezultatului procedurii
cu adresa nr. 20...... 0/24.09.20...8, fiind invocate prevederile art. ...37
alin. (3) din HG nr. 395/20.......

Nemultumita de continutul acestora, ... a fnaintat prezenta
contestatie solicitand cele precizate in partea introductiva.

Din lecturarea contestatiei, Consiliul retine ca autoarea ei critica
motivele pe baza cdrora autoritatea a respins oferta sa ca neconforma.

In considerarea dispozitiilor art. 2... alin. (...) din Legea
nr. ...0.../20...... , potrivit carora: ,Consiliul se pronuntd mai intéi
asupra exceptiilor de procedurd si de fond, iar cand constatd ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeazad la analiza pe fond a
cauzei”, Consiliul se va pronunta, cu intdietate, asupra exceptia
tardivitatii contestatiei invocata de autoritatea contractanta, pe care o
respinge ca neintemeiata.

In stabilirea acestei concluzii, Consiliul are in vedere urmatoarele
aspecte:

- in data de 20.09.20...8 autoritatea transmite societatii
contestatoare comunicarea intermediara nr. ...9...5, in cadrul careia,
pentru lotul ..., sunt mentionate urmatoarele motive de respingere:




. ,manusile chirurgicale nu prezinta grip pe fata anterioara, in
caietul de sarcini s-a solicitat: «...prezinta grip fin pe fata anterioara
(e )»;

2. in propunerea tehnica nu se regaseste Certificatul
ADTMD ...... 24, care sa certifice continutul de pudra, in caietul de
sarcini s-a solicitat: «...Continut de pudra <...5 mg/dm2, conform ... D

3. in propunerea tehnica nu se regaseste Certificatul ADTMD
F...... 7... — test rezista la penetrare virala, in caietul de sarcini s-a
solicitat: «... Rezistenta la penetrare virata - test - ADTM F...... 7.0

4. din propunerea tehnica si utilizarea mostrelor rezulta ca
manusile sunt groase - grosimea degetelor este de 0,4... mm -
conform fisei tehnice - in caietul de sarcini s-a solicitat: «max. 0,23
mm (deget)...», iar grosimea mansetei este de 0,34 mm - in caietul

de sarcini s-a solicitat: «... 0,...... mm (manseta)...».
Ulterior, societatea contestatoare a transmis autoritatii
contractante adresa nr. ... /2....09.20...8, solicitdndu-i sa anuleze

aceasta comunicare intermediara si sa revina asupra motivelor care au
stat la baza respingerii ofertei sale ca neconforma. Autoritatea
contractanta a luat masuri de remediere si a comunicat ... adresa nr.
20...... 0 din data de 24.09.20...8, precizand urmatoarele:

«....Manusile chirurgicale nu prezinta grip pe fata anterioara asa
cum s-a solicitat in caietul de sarcini: "... prezintd grip fin pe fata
anterioara...”", dvs. ne-ati transmis adresa de indreptare a erorilor
materiale" de la Biroul de traduceri - Traduceri ...0 Plus SRL unde este
mentionat:"... pagina ... s-a tradus in mod eronat "cauciuc natural-
latex-manusi, culoare naturala, micro-rigid in loc de "micro -rugos”..."”
si prima pagina a fisei tehnice unde este mentionat:"...Cauciuc natural-
latex-manusi, culoare naturala, micro-rugos, margine rulata, 7
marimi...", din aceste precizari nu reiese ca manusile chirurgicale
prezinta grip fin pe fata anterioara. De asemeni din analizei mostrei
depuse s-a constatat ca manusile chirurgicale nu prezinta grip fin pe
fata anterioara.

2. Referitor la Certificatul ... D ...... 24 ne transmiteti ca se
regaseste in prima pagina a fisei de date tehnice, intradevar acesta
este mentionat in fisa tehnica dar nu este mentionat si continutul de
pudra, s-a solicitat: "Continut de pudra <...5mg/dm2 conform
D...... 24" ;

3. In ceea ce priveste Certificatul ... F ...... /... - test rezistenta la
penetrare virala, in caietul de sarcini s-a solicitat: "... Rezistenta la
penetrare virala - test - ... FI...7..., certificatul atasat corespunde
cerintelor din caietul de sarcini;

4. Referitor la grosimea manusilor chirurgicale din precizarile
transmise se retine faptul ca in fisa tehnica atasata grosimea peretelui



a fost calculata la dublu si in consecinta rezulta ca manusile
chirurgicale corespund cerintelor din caietul de sarcini.»

Avand in vedere cele mentionate anterior, respectiv faptul ca
autoritatea a stabilit rezultatul final prin adresa nr. ...... /24.09.20...8,
care a modificat continutul comunicarii intermediare nr. ... ... /
20.09.20...8, Consiliul constata ca, fata de acest din urma document,
contestatia in cauza a fost inaintata in termenul legal, impus de
dispozitiile art. 5 si ale art. 8 alin. (...) lit. b) din Legea
nr. ...0.../20...... , informatiile finale cu privire la evaluarea ofertei
regasindu-se in adresa de mai sus. Termenul legal, conform normelor
legale de mai sus, este data de O....... 0.20...8.

Doar in cazul in care autoritatea pastra aceleasi motive ce au stat
la baza respingerii, ca neconforma, a ofertei contestatoarei, atunci se
putea face vorbire de existenta exceptiei tardivitatii contestatiei in
cauza.

Pe de alta parte, avand in vedere cele mentionate anterior,
Consiliul va respinge, ca ramasa fara obiect, solicitarea contestatoarei
de anularea a adresei nr. ...9...5 din 20.09.20...8, intrucat acesta a fost
deja anulata de autoritatea prin emiterea adresei de comunicare nr.
20...... 0 din 24.09.20...8.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Analizdand  continutul  contestatiei, Consiliul constata ca
nemultumirea autoarei ei vizeaza urmatoarele motive care au stat la
baza respingerii ofertei sale ca neconforma:

«....Manusile chirurgicale nu prezintd grip pe fata anterioara asa
cum s-a solicitat in caietul de sarcini: "... prezinta grip fin pe fata
anterioara...”", dvs. ne-ati transmis adresa de indreptare a erorilor
materiale"” de la Biroul de traduceri - Traduceri ...0 Plus SRL unde este
mentionat:"... pagina ... s-a tradus in mod eronat "cauciuc natural-
latex-manusi, culoare naturala, micro-rigid in loc de "micro -rugos”...”
si prima pagina a fisei tehnice unde este mentionat:"...Cauciuc natural-
latex-manusi, culoare naturala, micro-rugos, margine rulata, 7
marimi...", din aceste precizari nu reiese ca manusile chirurgicale
prezinta grip fin pe fata anterioara. De asemeni din analizei mostrei
depuse s-a constatat ca manusile chirurgicale nu prezinta grip fin pe
fata anterioara.

2. Referitor la Certificatul ... D ...... 24 ne transmiteti ca se
regaseste in prima pagina a fisei de date tehnice, intra-devar acesta
este mentionat in fisa tehnica dar nu este mentionat si continutul de
pudra, s-a solicitat: , Continut de pudra <...5mg/dm2 conform
D...... 247, »

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul
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contractului de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP,
prin faptul ca au depus oferta, au fost acceptate de operatorii
economici participanti, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, céat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire. La
acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucdt ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. ...0.../20.......

In solutionarea criticilor formulate de ..., Consiliul va avea in
vedere cerintele din fisa de date achizitiei, unde la cap. IV.4....) -
Modul de prezentare a propunerii tehnice, se solicita:

«Prin propunerea tehnica depusa, ofertantul are obligatia de a face
dovada conformitatii produselor care urmeaza a fi livrate cu cerintele
prevazute in Caietul de sarcini. Ofertantul trebuie sa prezinte: - un
comentariu, articol cu articol, al specificatiilor tehnice continute in
Caietul de sarcini, prin care sa se demonstreze corespondenta
produselor prezentate in propunerea tehnica, cu specificatiile
respective. Ofertantul va completa Formularul din Sectiunea
~Formulare” cu detalii despre producator. Propunerea tehnica va
cuprinde denumirea produselor asa cum este precizat in Caietul de
sarcini - fisa tehnica a produsului, pliante, cataloage traduse in limba
romana, din care sa reiasa specificatiile tehnice solicitate in Caietul de
sarcini. (...)».

precum si la urmatoarele specificatii tehnice, pentru lotul ... -
Manusi chirurgicale sterile cu pudra (criticat), care se regasesc in
continutul caietului de sarcini la capitolul - Manusi descriere:

~Continut de pudra <...5mg/dm2 conform ... D ...... 24,

Forma anatomica, prezinta grip fin pe fata anterioara”.

Verificand  propunerea tehnica prezentata de societatea
contestatoare (fila 5), aferenta lotului ... criticat, Consiliul constata ca
nu sunt indicate, in mod expres, cerintele tehnice citate anterior, ci se
mentioneaza, pentru prima cerinta, doar: ,cantitatea de pudra este
conform standardul ... D ...... 247 , iar pentru a doua referitoare la ,grip
fin pe fata anterioard”, nu se regaseste nicio informatie care sa
conduca la respectarea ei.

De asemenea, nici in documentele anexate acestei propuneri
tehnice (declaratia producatorului ..., insotita de descrierea produsului
- filele 7-...5), Consiliul nu a identificat o precizare clara care sa
certifice respectarea parametrilor de mai sus.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei potrivit carora ,grip”
se traduce prin ,prindere”, respectiv prin prindere sau prindere ,fina”,
pentru manusile chirurgicale se intelege material micro-rugos pe fata
anterioara a manusii pentru prevenirea alunecarii, precum si faptul ca
autoritatea ,simuleaza” nestiinta sau neintelegerea echivalentei ,grip
fin” cu ,material micro-rugos”, Consiliul nu le retine ca fiind intemeiata,
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motivat de faptul ca niciunde in documentatia de atribuire nu s-a
mentionat echivalenta despre care face vorbire ....

De altfel, nici adresa de indreptare a erorilor materiale nr. .../
27.0....20...8 (fila 78), comunicata autoritatii in data de 2....09.20...8,
anexata adresei nr. 4837/2....09.20...8, nu certifica existenta grip-ului
fin pe fata anterioara, ci doar a faptului ca ,s-a tradus in mod eronat
,cauciuc natural - latex -manusi, culoare naturala, micro-rigid in loc de
micro-rugos”. De asemenea, niciunde in documentele depuse de
contestatoare, pe acest aspect, nu se regasesc informatii/elemente
care sa demonstreze echivalenta ,grip fin”" cu ,material micro-rugos”,
invogaté de societatea contestatoare.

In legatura cu aceasta caracteristica tehnica, Consiliul are in
vedere si faptul ca autoritatea contractanta, in punctul sau de vedere, a
mentionat: ,din analiza mostrei depuse s-a constatat ca manusile
chirurgicale nu prezinta grip pe fata anterioarad”, sustinere care nu a
fost combatuta in niciun fel de societatea contestatoare, astfel incat sa
demonstreze, chiar sa indice elementele mostrei in discutie care
contribuie la indeplinirea acestei specificatii tehnice.

Urmatoarea critica a societdtii contestatoare vizeaza continutul de
pudra, care trebuie sa fie <...5mg/dm2 conform ... D ...... 24. In
descrierea tehnica a produsului ...(fila 9), ofertat de contestatoare, se
regaseste urmatoarea mentiune: ,Cantitatea de pudra conform
D-...... 24 si ... D-3577", fara a se indica si faptul ca respectiva
cantitate de pudra trebuie sa fie mai mica de ,,...5mg/dm2”.

In aceste conditii, Consiliul nu va retine ca fiind intemeiatd
sustinerea contestatoarei potrivit careia, daca in fisa tehnica se
mentioneaza standardul ... D ...... 24 nu ar trebuie sa se precizeze si
Jfiecare parametru din standard... fiind redundant ca toate fisele sa
cuprinda toti parametrii din toate standardele”, deoarece ... D ...... 24
reprezinta o ,metoda standard de testare pentru pulbere reziduala pe
manusi chirurgicale”, prin urmare, se face vorbire de existenta mai
multor valori ale continutului de pudra rezultate in urma respectivelor
teste.

In ceea ce priveste afirmatia potrivit careia , conform standardului,
continutul de pudra al manusilor chirurgicale pudrare nu poate fi mai
mare de ...9 mg/manusa, deci sub ...50mg/ manusa sau ...5 mg/dm2”,
Consiliul o respinge ca neintemeiata, intrucat, pe de o parte, nu este
sustinuta de probe, in sensul prezentarii informatiilor/valorilor/
reperelor din acest standard care sa certifice acest lucru, iar, pe de alta
parte, in sustinerea convingerilor sale, nimic nu impiedica societatea
contestatoare sa indice in mod clar: ,<...5mg/dm2” sau sa prezinte
documente din care sa reiasa acest parametru.

De asemenea, Consiliul constata a fi neintemeiata si urmatoarea
sustinere a contestatoarei: ,conform fisei tehnice si declaratiei
producatorului, continutul de pudra al manusilor chirurgicale ofertate

11



de subscrisa este de 73,80 mg/manusa, deci 7,38 mg/dmZ2, deci
sub ...5 mg/dm2”, deoarece, pe de o parte, din \verificarea
documentelor precizate de ..., Consiliul nu a identificat aceasta
valoarea, iar, pe de alta parte, nici contestatoarea nu a indicat
pagina/punctul/paragraful unde se regasesc valorile in cauza, astfel
incat sa fie incidente prevederile art. ...5... alin. (4) din Legea nr.
98/20....... Referitor la acest aspect, Consiliul nu va lua in considerare
afirmatia contestatoarei potrivit careia a castigat numeroase licitatii la
spitale prestigioase din ... si din tara cu aceste manusi si nu a avut
niciodata obiectii, deoarece, nu poate contribui la demonstrarea
?ndeplinirii cerintelor din caietul de sarcini.

In concluzie, intrucat contestatoarea nu a probat temeinicia
afirmatiilor sale, asa cum impun dispozitiile art. 249 - Sarcina probei
din Codul de procedura civila, potrivit carora: , Cel care face o sustinere
in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afard de cazurile
anume prevazute de lege”, coroborate cu cele ale art. ...5 alin. (2) din
Legea nr. ...0.../20...5, care stabilesc: , Partile au obligatia de a expune
situatia de fapt la care se refera pretentiile si apararile lor in mod
corect si complet, fara a denatura sau omite informatiile care le sunt
cunoscute”, Consiliul va respinge, ca neintemeiate, aceste critici.

Mai mult, in conditiile in care considera ca notiunile ,grip fin" si
»~material micro-rugos” sunt echivalente, precum si faptul ca, in ceea ce
priveste continutul de pudra, era suficient doar mentionarea
standardului ... D ...... 24, avea posibilitatea solicitarii de lamuriri catre
autoritatea contractanta, potrivit art. ...... 0 alin. (...) din Legea nr.
98/20...... sau a inaintarii unei contestatii, conform procedurii legale
impuse de dispozitiile din Legea nr. ...0.../20....... Or, prin depunerea
ofertei, este evident ca ... a acceptat si inteles tot continutul
documentatiei de atribuire, publicata, in mod transparent in SEAP,
astfel ca era obligata sa respecte intocmai art. ...23 alin. (...) din HG
nr. 395/20.......

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 2... alin. (...) din Legea
nr. ...0.../ 20...... , Consiliul va respinge contestatia formulata de catre
..., pentru lotul ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
astfel:

- ca ramasa fara obiect solicitarea de anulare a comunicarii
intermediare nr. ...9...5/20.09.20...8;

- ca nefondata cererea de anulare a comunicarii nr. 20...... 0/
24.09.20...8.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (...) din Legea nr. ...0.../20...... si poate fi
atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta.

Respinge contestatia depusa de catre ..., cu sediul in ..., b-dul ...
nr. ..., sector ... si adresa de corespondenta in sat ..., comuna ..., ...nr.
..., judetul ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in municipiul ..., str. ...
nr. ...., judetul ..., astfel:

- ca ramasa fara obiect solicitarea de anulare a comunicarii

intermediare nr. ... .../...;
- ca nefondata cererea de anulare a comunicarii nr. ...... / ...
Obligatorie.

Tmpotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de ... zile lucratoare de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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