In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. .., formulata de ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., ... nr. ..., et. ..., camera ..., sector ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. ..., cod fiscal ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de Avocat .., cu adresa de
comunicare a actelor procedurii in municipiul ..., ... nr. ..., et. ..., camera
..., sector ..., impotriva adresei nr. ..., a raportului procedurii nr. ... si a
actelor anterioare, subsecvente si/sau conexe acestuia, documente
emise de catre ..., cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. ..., ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata
online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect EXECUTIE DE
LUCRARI la obiectivul de investitii: ,,..., cod CPV ... Lucrari de constructii
de drumuri (Rev.2), anunt de participare simplificat ..., s-a solicitat:

(i) Anularea Adresei nr. ... prin care oferta ... a fost exclusa din
procedura de atribuire in temeiul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016;

(ii) Anularea Raportului Procedurii de atribuire nr. ... si a actelor
anterioare sau subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea ce priveste
evaluarea (i) ofertei ... si (ii) a ofertei castigatoare apartindnd ... SRL;

(iii) Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea temeinica si
legala a ofertelor depuse de ... si de ... SRL, cu consecinta constatarii
caracterului admisibil al ofertei ..., respectiv a constatarii caracterului
neconform al ofertei ... SRL si emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile/limitele
stabilite in decizia ce se va pronunta.”.

De asemenea, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
s-a solicitat acces la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..,
formulata in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, de catre ...
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SRL, cu sediul in oras ..., str. ... nr. ..., cam...., ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Hunedoara sub nr. ..., cod
fiscal ..., reprezentata legal de administrator ..., s-au solicitat:

,admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara accesorie
formulata de societatea noastra in interesul Autoritatii Contractante ... si
pe cale de consecinta respingerea contestatiei formulata de societatea ...
S.R.L impotriva Adresei nr. ... si a Raportului procedurii de atribuire nr. ...
si a actelor anterioare sau subsecvente si/sau conexe acestuia, in ceea
ce priveste evaluarea ofertei societatii ... S.R.L si a ofertei castigatoare



apartindnd societatii noastre, emise de ... in calitate de Autoritate
Contractanta, ca nefondata.”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL critica rezultatul procedurii de atribuire, invederand
cele ce urmeaza.

1. Preliminar, petentul expune, succint, procedura de atribuire in
cauza, mentionand ca a depus oferta in cadrul acesteia.

2. Prezentand o serie de aspecte care, in aprecierea sa, denota
nelegalitatea procedurii, puncteaza ca:

2.1. autoritatea contractanta a incdlcat obligatia de a asigura
accesul neingradit la dosarul achizitiei; mai exact, i-a restrictionat accesul
la informatii care nu sunt protejate de lege si care sunt esentiale pentru
exercitarea dreptului sau legitim la aparare.

In acest sens, contestatorul mentioneaza ca in data de ... a solicitat
organizatoarei procedurii acces la dosarul achizitiei publice, iar prin
raspunsul primit (Adresa nr. ...), a fost instiintat de catre aceasta ca data
la care urmeaza sa vizualizeze documentele este ..., ora ..., practic, la o zi
dupa data limita la care avea dreptul de a formula prezenta contestatie in
mod eficient.

Citand prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precum
si pe cele ale art. 57 din Legea nr. 98/2016, afirma ca autoritatea
contractanta era tinuta sa analizeze in concret declaratiile ofertantilor cu
privire la confidentialitatea ofertelor acestora si sa verifice céA acestea
sunt sustinute de dovezi care le confera caracterul confidential. In sprijin,
invocd jurisprudenta CJUE.

In acest context, contestatorul solicita Consiliului sa retina ca ... si-a
intemeiat decizia de a-i restrictiona accesul la dosarul procedurii cu
depasirea termenului legal de o zi lucratoare de la data solicitarii,
respectiv de a restrictiona accesul la documentele aflate in dosarul
achizitiei, in special la cele privind ofertele celorlalti operatori economici si
modalitatea de evaluare a acestor oferte, exclusiv prin raportare la
existenta unor declaratii de confidentialitate.

Prin urmare, considerand decizia nemotivata si nelegala, cere
Consiliului sa analizeze daca ceilalti ofertanti din cadrul procedurii au
dovedit caracterul confidential al informatiilor astfel declarate, iar in
masura in care acesta nu a fost demonstrat, sa-i acorde accesul
neingradit la dosarul cauzei. Si de acesta data, face trimitere Ia
jurisprudenta CJUE, sens in care indica Hotararea din 17 noiembrie 2022,
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pronuntata in Cauza C-54/21. De asemenea, sustine ca termenul pentru
formularea unei cai de atac fata de deciziile autoritatii contractante se
impune a fi calculat de la data efectiva a acordarii accesului la ansamblul
informatiilor care au fost considerate in mod eronat confidentiale.

3. Redand, pe scurt, temeiurile de nelegalitate a actelor emise de
autoritatea contractanta, specifica, in prealabil, ca, astfel cum reiese din
adresa nr. ... si din raportul procedurii nr. ..., oferta sa a fost exclusa din
procedura in conformitate cu prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016 si totodata declarata inacceptabila, in conformitate cu



dispozitile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2015, deoarece
clarificarile/completarile transmise au fost considerate neconcludente.
Suplimentar, precizeaza ca oferta declarata castigatoare a fost cea a ...
SRL.

Apreciind ca motivele invocate de organizatoare fac ca decizia
acesteia sa fie nelegala si abuziva, precizeaza ca, in sectiunea C: Motive
legate de insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale -
incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile a DUAE
pe care |-a depus, a bifat [DA] si a inclus detalii si informatii privind
circumstantele emiterii  documentului constatator nr. 2600 din
14.09.20221, emis de ..., in ceea ce priveste executarea contractului de
executie lucrari si prestari servicii de proiectare nr. 775 din 19.05.2010,
avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare (elaborare expertiza
tehnica, PTH, DDE, AT) si executarea lucrarilor de constructie pentru
obiectivul ,Modernizare DN 67B Scoarta - Pitesti ksn 0 + 000 - km 188 +
200", incheiat intre Asocierea ... 92 SRL, ... AG, ... SRL, C&l ... SRL si
CNAIR SA - .... De asemenea, mentioneaza ca a bifat [DA] in sectiunea
JAti  luat masuri pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra
(«autocorectare»)?”, a descris masurile intreprinse fata de situatia data si
a depus documente relevante in vederea demonstrarii credibilitatii de
care se bucura ... SRL.

Fata de singura solicitare de clarificari emisa de autoritatea
contractanta (adresa nr. ...), arata ca a formulat raspunsul nr. ..., prin
care a comunicat:

()

Prin DUAE depus in cadrul procedurii de atribuire, am mentionat
urmatoarele:

- Actiunea privind suspendarea executarii documentului constatator
a fost respinsa prin hotardrea nr. 1425/2023 din data 05.10.2023,
pronuntata de Curtea de Apel ..., Sectia a V-a civila. Transmitem atasat
aceasta hotarare in care puteti observa mentiunea «definitiv».

(...)

Confirmam in mod expres faptul ca aceasta hotardre nu mai este
supusa niciunei cai de atac ordinare sau extraordinare potrivit Codului de
procedura civila. Regasiti in cele ce urmeaza si un extras de pe portalul
instantelor de judecata: https://portal.iust,ro/2/5itePace5/Dosar.aspx?
id_dosar=2000000Q0425621&id in5t=2.

- Actiunea privind anularea documentului constatator (anexa 4 din
documentele atasate DUAE) nu a fost inca solutionata. La data prezentei,
actiunea face obiectul dosarului nr. 33788/3/2021* aflat pe rolul
Tribunalului ..., Sectia a VlI-a Civila. In acest dosar, nu a fost inca stabilit
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urmatorul termen de judecata, dupa cum poate fi observat si de pe
portalul instantelor de judecata.”.

Cu titlu de anexa, mai adauga petentul, au fost prezentate
sentintele/deciziile/hotararile  definitive  solicitate de  autoritatea
contractanta, aspect ce confirma ca raspunsul sau a fost, in realitate,
unul concludent.

Astfel, solicita anularea actelor nelegale intocmite de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste decizia abuziva si nelegala de respingere
a ofertei sale, avand in vedere absenta unei minime evaluari a DUAE



depus, respectiv a raspunsului la solicitarea de clarificari, in partea ce
priveste motivele de excludere.

4. Reclamand, de asemenea, nelegalitatea deciziei de respingere a
ofertei sale ca inacceptabila, ... SRL puncteaza urmatoarele:

4.1. consideratii privind evaluarea ofertei:

Prin adresa nr. .., indica petentul, autoritatea contractanta a
comunicat ca respinge oferta ... SRL avand in vedere, in principal,
urmatoarele premise:

- societatea a fost subiectul obiectul unui certificat constatator
negativ emis de o alta autoritate contractanta;

- contractul de achizitie publica in care a fost emis respectivul
certificat a fost reziliat de instanta de judecata din culpa asocierii din care
societatea facea parte;

- comisia de evaluare a analizat indeplinirea conditiilor cumulative
prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 si a constatat
ca sunt intrunite conditiile prevazute de dispozitiile art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016;

- comisia de evaluare a constatat ca nu rezulta in mod concret care
au fost masurile adoptate pentru remedierea situatiei, dupa ce a fost
emis certificatul constatator negativ;

- deciziile anterior pronuntate de instantele de judecata nu sunt de
natura sa oblige autoritatea contractanta sa accepte oferta.

Reiterand ca autoritatea contractanta a retinut incidenta unui motiv
de excludere fara a realiza o minima evaluare si bazandu-se pe propriile
interpretari, considera ca se impun a fi retinute urmatoarele aspecte:

- situatia de fapt, retinuta de organizatoarea procedurii este
rezultatul propriei sale interpretari a situatiei descrise in DUAE si a
documentelor prezentate. In mod nepermis, aceasta emite aprecieri cu
privire la raspunderea pentru neexecutarea contractului, a carui incetare
a condus la emiterea documentului constatator. Or, exista deja o
hotarare judecatoreasca definitiva care a stabilit ca rezilierea judiciara a
contractului a fost dispusa din culpa debitoarei ..., iar nu a ... SRL.

- in mod gresit a retinut comisia de evaluare indeplinirea conditiilor
cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.
Conform celor aratate anterior, ... SRL: 1. nu si-a incalcat in mod grav
obligatiile contractuale, Iintrucat obligatiile contractuale a caror
nerespectare a condus la rezilierea contractului nu reveneau in sarcina
acestei societati; 2. pretinsele incalcari ale obligatiilor contractuale care
au determinat aplicarea de daune-interese, nu numai ca nu pot fi
imputate societatii ... SRL, dar, oricum sunt acoperite prin constituirea
contului de garantie la dispozitia ...(emitentul documentului constatator).

- In speta, nu sunt indeplinite conditile pentru a sustine o
raspundere solidara a membrilor asocierii. Acordul de asociere si
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contractul nr. 775 din 19.05.2010, a carui incetare a condus la emiterea
documentului constatator, s-au incheiat sub imperiul legislatiei anterioare
(i.e. OUG 34/2006 si HG 925/2006). Aceasta legislatie nu prevedea
raspunderea solidara a asociatilor. Prin urmare, argumentul autoritatii
contractante, in sensul unei pretinse raspunderi solidare a ... este
neintemeiat si se impune a fi respins. Dincolo de acest aspect, chiar si in
conditiile actualei legislatii - art. 199 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
raspunderea solidara a operatorilor economici care participa in comun la



procedura de atribuire nu este una legala, nu se prezuma, iar autoritatea
contractanta , poate solicita ca acestia sa raspunda in solidar”.

- in mod superficial a retinut comisia de evaluare ca nu ar rezulta in
mod concret care au fost masurile adoptate pentru remedierea situatiei,
dupa ce a fost emis in sarcina societatii certificatul constatator negativ.
Comisia de evaluare mentioneaza in aceasta privinta ca, atat timp cat
litigiile sunt in curs de solutionare, in lipsa unei hotarari judecatoresti
definitive, acestea nu sunt suficiente pentru demonstrarea credibilitatii
ofertantului. Lipsa oricarei analize concrete este evidenta sub acest
aspect atat timp cat prezentarea litigiilor aflate pe rolul instantelor, in
legatura cu documentul constatator, a fost inclusa in DUAE doar in scopul
descrierii situatiei de fapt si a demersurilor adoptate de ofertant. Masurile
de remediere implementate pentru dovedirea credibilitatii, raportat la
motivele de excludere, au fost prezentate in DUAE in mod separat.

- in comunicarea privind rezultatul procedurii, autoritatea
contractanta indica aspectele prezentate in DUAE cu titlu de masuri de
remediere, dar apreciaza ca acestea ar fi ,elemente cu caracter general”.
In realitate, de fapt, analiza intreprinsa de comisia de evaluare a fost una
generala si, mai ales, superficiala, aceasta refuzand sa se aplece asupra
detaliilor si documentelor suport prezentate.

- desi afirma ca deciziile definitive, pronuntate anterior de instantele
de judecata, prin care s-a confirmat ca nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege pentru excluderea ... SRL nu ar fi de natura sa o oblige
sa accepte oferta, ,avand in vedere ca fiecare speta are specificul sau”,
autoritatea contractanta intelege sa se prevaleze totusi de deciziile
anterior pronuntate, in sensul ca ar fi indeplinite conditiile pentru
excluderea sa.

4.2. Pe de alta parte, reclama neindeplinirea conditiilor legale in
ceea ce priveste excluderea ofertei ... SRL in temeiul art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016.

Contestatorul apreciaza ca, in mod nelegal, autoritatea contractanta
a retinut incidenta cazului de excludere prevazut la art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016, in privinta ofertei sale.

Acesta adauga ca, pentru a fi incident acest caz de excludere, ar fi
fost necesar a fi indeplinite doua conditii cumulative:

(i) ... SRL sa-si fi incalcat in mod grav sau repetat obligatiile
principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii;

(ii) incalcarea sa fi condus la rezilierea contractului, la plata de
daune interese sau la o sanctiune similara.

Subliniind ca niciuna dintre cele doua conditii nu este indeplinita in
spetd, precizeaza:

a. fata de prima conditie, ca ...a emis documentul constatator pe
motivul ca: ,nu a fost predata documentatia tehnicd (Proiectul tehnic

Pagina 9 din 61



actualizat in conformitate cu Expertizele tehnice actualizate in 2019)
impreuna cu toate avizele/acordurile aferente”. Documentul constatator a
fost emis pentru toate societatile care faceau parte din asociere, fara
ca ...sa tina cont carui contractant asociat ii revenea efectiv obligatia mai
sus mentionata; or, serviciile de proiectare erau in sarcina ... 93, in
calitate de lider al asocierii.

Prin actul aditional nr. 1 la acordul de asociere, incheiat intre
societatile ... AG, ... SRL, ... 93 SA si ...SRL, ratificat de beneficiarul
CNAIR - ...prin actul aditional nr. 4/2017 la Contract s-a convenit:



1. modificarea liderului Asocierii, calitate care a fost preluata de ...
93 SA dela ... AG;

2. modificarea procentelor in care fiecare dintre asociati participa la
executarea contractului de lucrari nr. 775/2010, incheiat cu ..., ... AG
si ... SRL asumandu-si fiecare o cota de doar 0,005% din valoarea
contractului.

In mod expres, conform art. 4.2 din actul aditional la acordul de
asociere, ... 93 SA garanteaza ca detine toate capacitatile necesare
(inclusiv financiara) si echipamentele pentru a fisi indeplini obligatiile de
lider al asocierii, inclusiv (dar fara a se limita la) capacitatea de a asigura
proiectarea si executia lucrarilor de construire ce fac obiectul contractului.

Mai mult, in anexa 1 la actul aditional la acordul de asociere, au fost
stabilite in mod expres obligatiile ce revin fiecarui membru al asocierii. In
acest sens, ... AG si ... SRL si-au asumat responsabilitatea executiei
exclusiv a urmatoarelor lucrari de reabilitare:

- art. 1 lista nr. 9 Dispozitive de colectare si evacuare a apelor -
Santuri noi neprotejate -1480 m

- art. 47 lista de cantitati nr. 61 - Pod peste valea Rachita la km
1754822 - Demolare pod - lungimea suprastructurii L, 12,00 m.

Prin urmare, concluzioneaza contestatorul, nu se poate pune
problema unei incalcari grave a unor obligatii, cata vreme obligatiile in
legatura cu care a fost emis documentul constatator de catre ...nu erau in
sarcina ... SRL. In sustinere, invoca Notificarea ANAP cu privire la situatia
de excludere reglementata la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, precum si jurisprudenta CJUE.

b. in ceea ce priveste cea de-a doua conditie prevazuta de lege, ca
respectivul contract nu este reziliat fata de ... SRL. Prin decizia nr.
6130/2022 din 29.12.2022, pronuntata de Tribunalul ... in dosarul nr.
15563/3/2019/a100 (fiind asociat dosarului de insolventa privind pe ...
93 SRL), avand ca obiect cererea formulata de ...privind rezilierea
judiciara a contractului, s-a dispus: ,Respinge solicitarea reclamantei de
constatare a intervenirii rezilierii de drept a contractului nr. 775 din
19.05.2010 ca inadmisibila. Dispune rezilierea contractului de lucrari nr.
775 din 19.05.2010 din culpa debitoarei.” In lumina deciziei pronuntate
de Tribunalul ..., ramasa definitiva prin Hotararea nr. 1696/14.11.2023,
pronuntata de Curtea de Apel ..., rezilierea judiciara a contractului a fost
dispusa din culpa debitoarei ....

Pe cale de consecinta, petentul declara ca, atat timp cat nu s-a
pronuntat de catre instanta de judecata o hotarare privind rezilierea
contractului din culpa ... SRL, emiterea documentului constatator care
mentioneaza ca motivatie/cauza - ,rezilierea Contractului” este nelegala,
iar conditia prevazuta de art. 167 alin. (1) lit. g) pentru incidenta cazului
de excludere nu este indeplinita.
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Nu in ultimul rand, afirma ca stabilirea, prin documentul constatator
(pct. 9), a sumei de 371.649,13 lei, cu titlu de ,prejudicii care au fost sau
care ar fi putut fi aduse autoritdtii contractante pe perioada derularii
contractului” este lipsita de orice temei legal sau contractual, cata vreme
nu exista o fapta culpabila a ... SRL constand in neindeplinirea obligatiilor
contractuale asumate.

Reiterand ca obligatiile privind serviciile de proiectare nu reveneau
societatii sale, ci liderului de asociere ... 93, subliniaza ca penalitatile
aplicate ... SRL, ca sanctiune contractuala, au fost pentru o pretinsa fapta



ilicita care, in realitate, nu exista. Cu toate acestea, mai adauga, ... SRL
(si ... AG) a constituit la Raiffeisen Bank SA un cont de garantie in care a
fost indisponibilizata suma de 371.649,13 lei (stabilita cu titlu de
prejudiciu), in scopul unic al efectuarii platilor ulterioare eventual stabilite
in sarcina ... SRL (sau ... AG).

In contextul dat, apreciaza ca fiind relevanta practica CJUE.

Petentul evidentiaza ca existenta unui document constatator cu
continut negativ nu constituie, per se, un motiv de excludere din
procedura de atribuire; nicio dispozitie legala nu impune o astfel de
masura. Documentul constatator, mai adauga, este un act unilateral al
autoritatii contractante si nu poate constitui dovada neindeplinirii sau a
indeplinirii defectuoase a contractului.

Sustinand ca aspectele mentionate sunt confirmate si prin opiniile
exprimate de ANAP, conchide ca autoritatea contractanta a actionat pur
subiectiv _motivandu-si decizia pe simpla existenta a documentului
constatator si a unor hotarari judecatoresti nedefinitive, fara a realiza o
minima evaluare a acestora.

In sprijin, face, din nou, trimitere la jurisprudenta CJUE, dar si la
cea a Curtii de Apel Iasi.

4.3. Autoritatea contractanta nu a realizat nicio analiza asupra
credibilitatii ... SRL, respectiv a capacitatii de realizare a contractului, prin
raportare la pretinsul motiv de excludere, cat si la raspunsul sau la
solicitarea de clarificari nr. 15869/08.07.2024.

Astfel, apreciaza ca organizatoarea procedurii a incalcat prevederile
art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016. Mai exact, transmite ca
autoritatea contractanta nu a realizat aceasta analiza in mod concret,
prin raportare la declaratia din cuprinsul DUAE, respectiv nu a tinut
seama de gravitatea si circumstantele particulare ale pretinsei , abateri” si
nici nu a tinut cont de documentele transmise de ... SRL, respectiv nici de
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 15869/08.07.2024.

Obligatia de efectuare a unui control propriu, de catre autoritatea
contractanta, in ipoteza excluderii unui operator economic din cadrul
licitatiei, are tocmai rolul de a preveni respingerile abuzive ale ofertelor,
puncteaza contestatorul, sens in care, din nou, invoca jurisprudenta
instantelor nationale.

In plus, mentioneaza acesta, comisia de evaluare nu trebuie doar sa
,bifeze” masurile de remediere adoptate si sa emita aprecieri cu privire la
aptitudinea lor de a demonstra credibilitatea ofertantului, dar sa si
analizeze in concret daca are capacitatea de a executa viitorul contract.

Reluand afirmatia potrivit careia evaluarea ofertei sale a fost una
superficiala, mentioneaza ca, daca autoritatea contractanta ar fi solicitat
minime clarificari, ar fi putut arata ca la data de 19.03.2024 a fost
semnat Contractul Cont de Garantie nr. CTG 19810 cu Raiffeisen Bank
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SA, avand ca obiect indisponibilizarea sumei de 371.649,13 lei la
dispozitia ..., in scopul unic al efectuarii platilor ulterioare solicitate de
aceasta din urma.

4.4. Practica de la nivelul instantelor nationale este in sensul ca
documentul constatator din speta nu poate atrage excluderea ... SRL din
alte proceduri de atribuire.

Contestatorul subliniaza ca problema documentului constatator a
fost, in mai multe dosare solutionate in mod definitiv de diverse curti de
apel, in favoarea ... SRL, in sensul ca acesta nu justifica excluderea ...



SRL din alte proceduri de atribuire, argument in plus in sensul
nelegalitatii deciziei autoritatii contractante.

5. In aprecierea sa, oferta ... SRL este neconforma si se impune a fi
respinsa ca atare.

Detaliind motivele ce conduc la neconformitatea ofertei declarate
castigatoare, precizeaza ca:

5.1. nu a fost respectata cerinta privind descrierea activitatilor
solicitate prin documentatia de atribuire privind metodologia de executare
a lucrarilor.

In concret, arata ca in cadrul documentatiei de atribuire, respectiv
in cadrul documentului intitulat ,Formular - cadru Propunere Tehnica”
(pag. 22/32 a documentului ,Formulare”) se solicita detalierea punctelor
componente ale propunerii tehnice si a informatiilor ce trebuie prezentate
de fiecare ofertant, ca parte necesar componenta a ofertelor elaborate de
acestia (sens in care reda extras din document).

Raportat la aceasta cerinta, sustine ca ofertantul declarat castigator
nu a descris in mod suficient/in totalitate toate activitatile solicitate prin
documentatia de atribuire (respectiv, lucrarile pregatitoare de genul:
pregatirea amplasamentului, pregatirea santierului; activitati ce vor fi
realizate in legatura cu receptia la terminarea lucrarilor; activitati ce vor
fi realizate in perioada de garantie a lucrarilor; activitati ce vor fi realizate
in legatura cu receptia finala la expirarea perioadei de garantie de buna
executie).

In plus, afirma ca acesta nu a prezentat in cadrul ofertei sale
resursele alocate fiecarei activitati, respectiv resursele umane pe
categorii, numarul si calificarile acestora, resursele tehnice pe categorii si
nici resursele materiale alocate acestor activitati.

Mai mult, declara ca durata activitatilor si informatiile suplimentare
relevante, de exemplu: lucrarile realizate cu participarea
subcontractantilor, nu au fost indicate deloc.

Fata de toate cele prezentate, prin raportare la prevederile art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, apreciaza ca fiind evidenta
neconformitatea ofertei depuse de ... SRL, drept pentru care considera ca
se impune respingerea acesteia, ca atare, in temeiul art. 137 alin. (1) din
acelasi act normativ, coroborat cu art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016.

5.2.nu au fost respectate cerintele privind programul de executie,
planul de lucru si graficul de executie.

Petentul evidentiaza ca, in cadrul documentatiei de atribuire,
respectiv tot in cadrul documentului intitulat ,Formular - cadru Propunere
Tehnica” (pag. 23/32 a documentului ,Formulare”) se solicita prezentarea
unui program de executie detaliat al intregului contract, alcatuit dintr-un
grafic de executie Gantt fizic si un raport descriptiv. Acesta trebuie sa fie
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in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de
finalizare a activitatilor in contract.

Concret, arata ca autoritatea contractanta a solicitat prezentarea a
cel putin urmatoarelor informatii:

«Extras ,,Formular - cadru Propunere Tehnica” - 3. Programul de
executie, Planul de lucru, Graficul de executie.

Ofertantul va prezenta un Program de executie detaliat al intregului
Contract, alcatuit dintr-un Grafic de executie Gantt fizic si un raport



descriptiv. Acesta trebuie sa fie in concordanta cu metodologia de
executie a lucrarilor si durata de finalizare a activitatilor in Contract.

Cel putin urmdatoarele informatii trebuie prezentate in aceasta
sectiune a Propunerii tehnice:

a) Denumirea lucrarilor

b)Evidentierea constrangerilor pentru derularea
activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune logica si cronologica, inclusiv prin
identificarea  drumului  critic —aferent realizarii  obiectivului  de
investitii/constructiei din Contract;

c) Durata/succesiunea activitatilor si inter-relationarea lor;

d) Punctele cheie de control (jaloane/milestones);

e) Resursele alocate activitatilor.

Pentru a demonstra corelarea punctelor de realizare a investitiei cu
responsabilitatile pentru executia/gestionarea/controlul  calitatii  si
resursele utilizate, se va prezenta un grafic tip Gantt din care sa rezulte
succesiunea si interrelationarea activitatilor.

Graficul trebuie sa ofere elementele necesare evaluarii daca
planificarea Ofertantului cu privire la implementarea Contractului este
realista, daca graficul Gantt reflecta o planificare a activitatilor care este
corelata cu oferta depusa, respectiv cu metodologia de executie, planul
de sigurantad, planul de asigurare a calitatii, propunerea financiara si alte
aspecte aferente modului de implementare a Contractului (descrise in
propunerea tehnica), pentru a ofer o asigurare rezonabila, de la
momentul evaluarii ofertei, asupra faptului ca Ofertantul are capabilitatea
si abilitatile necesare pentru a finaliza lucrarile la timp si in conformitate
cu cerintele caietului de sarcini si clauzelor contractuale, precum si in
corelatie cu abordarea asumata prin propunerea sa tehnica. Astfel,
planificarea trebuie sa detalieze de o maniera coerenta: durata si
succesiunea principalelor activitati; jaloanele etapelor de planificare si
executie.

Graficul de executie (fizic) propus trebuie sa continad resursele
planificate pentru realizarea activitatilor si trebuie:

a. sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de Sarcini,
atat la nivelul pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate;

b. sa demonstreze:

intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;

abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele
desenate intr-un Grafic general de realizare a investitiei publice fezabil,
de asa manierd incadt sa se asigure finalizarea lucrarilor in termenul
specificat in Caietul de Sarcini;

a) sa Uutilizeze o scala de planificare a duratei/duratelor
activitatii/activitatilor saptamanala;
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b) sa permita corelarea informatiilor incluse in graficul general ele
realizare a investitiei publice (fizic) cu informatiile din Propunerea
Financiara (fluxul de numerar, pentru aceeasi unitate de planificare); in
acest sens, in cadrul propunerii financiare va fi prezentat acelasi grafic,
fizic si valoric.

Graficul de executie (Gantt) va fi realizat utilizand analiza drumului
critic si va cuprinde totalitatea activitatilor specificate in Contract si
punctele de referinta stabilite.



Programul de executie va fi elaborat in conformitate cu urmatoarele
cerinte:

(a) Programul de executie va fi alcatuit din activitatile necesare
pentru executarea Contractului, conform Specificatiilor, pieselor
desenate, cantitatilor de lucrari si va fi prezentat intr-o structura astfel
incat sa fie identificate:

- principalele faze ce alcatuiesc executarea Contractului (inclusiv
achizitii, lucrari permanente si temporare, inspectii, testare, receptii);

- obiectele de constructii din care sunt alcatuite Lucrarile;

- categoriile de lucrari sau stadiile fizice care alcatuiesc Lucrarile;

- sectoarele de lucru sau locul in care se vor pune in opera
activitatile de constructii;

- Subcontractantii, in cazul in care unele parti din Contract sunt
realizate cu Subcontractanti.

(b) Activitatile vor avea alocate:

- resurse (principalele materiale ce se vor pune in opera, resursele
umane - categorie, numar, ore manopera, utilaje - categorie, numar, ore
functionare, mijloace de transport- categorie, numar), in concordanta cu
necesarul si disponibilul acestora;

- cantitatile de lucrari conform Listei de Cantitati;

(c) Durata activitatilor va fi exprimata in zile, ludnd in considerare:

- cantitatea de lucrare;

- dimensiunea frontului de lucru;

- numarul de resurse umane si utilaje;

- productivitatea resurselor.

(d) Nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata
acestora sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice.

(e) Succesiunea activitatilor va fi stabilita ludnd in considerare
metodologia de lucru propusa de Ofertant, tehnologiile de executie si
constrdngerile de natura organizatorica. Relatiile de conditionare dintre
activitati vor fi de tip inceput-inceput, sfarsit-inceput si sfarsit-sfarsit.

(f) Graficul retea va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o
singura activitate fara predecesor si o singura activitate fara succesor, cu
exceptia activitatilor care desemneaza puncte de referinta sau a
activitatilor la care nu se poate stabili (justificat prin raportul descriptiv)
o relatie de conditionare.

(g) Drumul critic va fi evidentiat si va corespunde cu succesiunea de
activitati a carei duratda maxima este Durata de Executie.

Prin prezentarea unui Grafic din care sa rezulte ca ofertantul a
inteles desfasurarea cronologica a etapelor de executie, cu respectarea
tehnologiilor si a procedurilor tehnice de executie proprii, acesta va
demonstra ca durata de executie este una realistd si va asigura

Pagina 19 din 61



Autoritatea Contractantd ca termenul de executie va fi respectat
intocmai.

Graficul de executie va fi intocmit pentru intreaga perioada de
executie declarata de ofertant.

In cazul unei asocieri sau subcontractari, se vor prezenta categoriile
de servicii/lucrdri  prestate/executate de fiecare membru al
asocierii/subcontractant.

Cerintele pentru elaborarea raportului descriptiv sunt urmatoarele:



a) Ofertantul va prezenta un raport descriptiv prin care va detalia si
explica Planul de lucru stabilit in cadrul Programului de executie.

b) Raportul descriptiv va cuprinde:

- 0 descriere generala a modului in care Ofertantul va executa
lucrarile permanente si temporare;

- descrierea activitatilor critice si a modului in care Ofertantul va
asigura resursele necesare;

- numarul si structura formatiilor de lucru cu care Ofertantul va
realiza activitatile;

- prezentarea listei cu resursele umane (numarul si meseriile
muncitorilor) distribuite pe luni;

- prezentarea listei cu utilaje (tip, numar, capacitate) pe care
Ofertantul le va avea la dispozitie, precum si perioadele de timp in care
vor fi folosite;

- descrierea activitatilor pe fiecare membru al asocierii sau
subcontractantilor declarati, precum si resursele umane si utilajele
aferente (daca este cazul).».

Raportat la aceste cerinte, arata ca ofertantul declarat castigator:

- nu a reprezentat pe grafic toate activitatile prevazute de
documentatia de atribuire (spre exemplu: nu a indicat evidentierea
constrangerilor pentru derularea activitatilor/lucrarilor intr-o succesiune
logica si cronologica, inclusiv prin identificarea drumului critic aferent
realizarii obiectivului de investitii/constructiei din Contract);

- nu a prezentat pe Grafic punctele cheie de control
(jaloanele/milestones-urile);

- resursele alocate activitatilor nu sunt in concordanta cu durata
activitatilor;

- nu sunt respectate cerintele privind modul de prezentare a
resurselor (principalele materiale ce se vor pune in opera, resursele
umane categorie, numar, ore manopera, utilaje - categorie, numar, ore
functionare, mijloace de transport- categorie, numar) in concordanta cu
necesarul si disponibilul acestora);

- nu sunt prezentate pe Grafic cantitatile de lucrari aferente fiecarei
activitati, cu evidenta nesocotire a cerintei exprese;

- nu este respectat nivelul de detaliu al fiecarei activitati specificate
(nivelul de detaliu al activitatilor va fi ales astfel incat durata acestora sa
nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice);

- nu a fost prezentat un raport descriptiv in conformitate cu cerinta
expresa, respectiv: ,Ofertantul va prezenta un raport descriptiv prin care
va detalia si explica Planul de lucru stabilit in cadrul Programului de
executie”.

Pentru toate aceste argumente, apreciaza ca oferta ... SRL este
neconforma si trebuia sa fie respinsa ca atare, prin raportare la
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prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 coroborat cu art.
215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

5.3. la intocmirea ofertei nu a fost luata in calcul perioada de timp
friguros; oferta ... SRL nu prezinta masurile speciale luate pentru lucrarile
executate in aceasta perioada; aceasta perioada nu a fost luata in calcul
la ?ntqcmirea graficului de executie si nu a fost reprezentata pe grafic.

In acest sens, reda prevederile caietului de sarcini:

.La intocmirea Ofertei, fiecare ofertant va tine cont de conditiile ce
trebuie respectate in perioada de timp friguros.



Acestia au obligatia de a lua madasuri speciale pentru realizarea
lucrarilor de constructii in perioada de cu temperaturi scazute conform
Normativului pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii
si a instalatiilor aferente, indicativ C 16-84.

Perioada de timp friguros este considerata a fi perioada dintre 15
noiembrie si 15 martie, respectiv 4 Iuni. Aceastd perioada este
conventional consideratd, deoarece are o mare probabilitate ca zilele
friguroase sa depaseasca 90% din interval”,

dar si pe cele din cuprinsul raspunsului consolidat al autoritatii
contractante din data de 27.05.2024:

,2. In vederea intocmirii graficului Gantt, v& solicitim s& ne
comunicati dacd sistarea lucrarilor pentru perioadele conventionale de
timp friguros fac parte din durata contractului (12 luni) sau se adauga la
aceasta.” si ,Perioadele de timp friguros se incadreaza in perioada
contractului (12 luni).”.

Si pentru aceste motive, contestatorul apreciaza ca oferta depusa
de ... SRL ar fi trebuit respinsa ca neconforma, prin raportare la
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, in conformitate
cu prevederile art. 137 alin. (1) din acelasi act normativ, coroborat cu
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 si urmat. din Legea nr.
101/2016, cele ale Legii nr. 98/2016 si ale HG nr. 395/2016.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. ..., inregistrat la Consiliu sub nr. ..., ...
solicita respingerea contestatiei ce face obiectul prezentei cauze, ca
nefondata, sens in care prezinta o serie de argumente, dupa cum
urmeaza.

Organizatoarea procedurii precizeaza ca prin adresa nr. ..
(inregistrata la autoritate cu nr. ..), ... SRL a solicitat acces la dosaru
achizitiei publice.

Punctdnd ca ofertantul desemnat castigator si-a declarat
confidentiala o parte din oferta depusa (propunerea tehnica si propunerea
financiara, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari cu privire la
acestea) si redand extras din respectiva declaratie a ofertantului,
mentioneaza ca, in acord cu prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, a transmis catre ... SRL adresa nr. ..., solicitandu-i acestuia
raspuns cu privire la cererea actualului contestator.

Receptionand, ca urmare, adresa nr. ... (inregistrata la autoritate cu
nr. ...), prin care ... SRL a specificat ca isi mentine cele declarate cu
privire la confidentialitatea ofertei sale, arata ca i-a comunicat petentului,
prin adresa nr. ..., ca poate consulta documentele de calificare depuse de
ofertantul declarat castigator in data de 22.08.2024, ora 12:00, la sediul
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autoritatii contractante. De asemenea, face precizarea ca, dintr-o eroare
umana, s-a mentionat data de 22.08.2022, ora 12:00, si ca in aceeasi
adresa s-a invocat articolul de lege care prevede ca, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, autoritatea
contractanta este obligata sa permita accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau
la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.



Autoritatea contractanta apreciaza ca petentul ar fi putut sa reving,
in cel mai scurt timp, cu o noua solicitare si, astfel, eroarea aparuta in
cadrul documentului ar fi fost remediata.

De altfel, sustine ca, avand in vedere prevederile legale cunoscute
si mentionate in cererea de acces, dar si faptul ca societatea are punctul
de lucru in municipiul ... (unde si autoritatea isi are sediul), un
reprezentant al ... SRL ar fi putut sa se prezinte in data de 20.08.2024, in
vederea studierii documentelor ce 1i puteau fi puse la dispozitie.

Ca atare, apreciaza ca nu poate fi invocata nepermiterea accesului
la informatiile din cadrul propunerii tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si
probate de catre ofertantul SC ... SRL ca fiind confidentiale.

2. Cu privire la excluderea ofertei ... in temeiul art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016, sustine ca documentul constatator care a facut
obiectul acestei decizii a fost considerat un act administrativ unilateral
care, potrivit legii contenciosului administrativ, se bucura de prezumtia
de legalitate, autenticitate si veridicitate, trasaturi care constituie
fundamentul caracterului executoriu.

Avand in vedere mentiunea contestatorului, din cadrul DUAE depus
- ,De asemenea, ... SRL a solicitat suspendarea executarii Documentului
Constatator insa aceastad actiune a fost respinsa de Curtea de Apel ...
prin hotardrea nr. 1425/2023 din data 05.10.2023", declara ca membrii
comisiei de evaluare au considerat ca, atat timp cat efectele juridice ale
documentelor constatatoare in cauza nu au fost suspendate de instanta
de judecata in conditiile reglementate de art. 14 si 15 din Legea nr.
554/2004, acestea produc efecte, fiind incident cazul de excludere din
procedura prevazut de lege.

Organizatoarea procedurii afirma ca aceste aspecte au mai facut
obiectul deciziilor CNSC nr. ... din data de ... si nr. ... din data de ..,
ramanand definitive prin respingerea plangerilor de catre Curtea de
Apel ..., in dosarele nr. 1616/54/2022 si nr. 4783/2/2023. In plus, in
sprijin, invoca jurisprudenta ICCJ si pe cea a instantelor nationale.

Cu trimitere la portalul oficial - www.portal.just.ro - si tinand cont
de sustinerile ... SRL, subliniaza ca documentele constatatoare nr. 2599
si nr. 2600, emise de CNAIR-...la data de 14.09.2021, nu au fost
suspendate de la executare, astfel, producandu-si efectele juridice.

Din interpretarea acestor dispozitii legale, evidentiaza autoritatea
contractanta, rezulta ca are obligatia de a exclude operatorul care se afla
in situatiile de excludere prevazute la art. 167 din Legea nr. 98/2016 [in
speta, lit. g)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a furniza
dovezi care sa arate ca masurile luate sunt suficiente pentru a-si
demonstra in concret credibilitatea; de aici, concluzia ca, pe de o parte,
existenta unui document constatator al situatiei nu conduce, in mod
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automat, la excludere, iar, pe de alta parte, ca, prezentarea unor astfel
de dovezi poate sau nu sa convinga autoritatea contractanta, care-si
poate asuma raspunderea de a pastra in procedura ofertantul.

Prin urmare, mai adauga autoritatea contractanta dispune de un
drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul
incidentei situatiei prevazute la art. 167 lit. g) din Legea nr. 98/2016,
insa stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata Ila
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr.



98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin
documentele/informatiile prezentate, ofertantul dovedeste ca are
capacitatea de a executa lucrarile ce fac obiectul prezentei proceduri de
atribuire.

Si cu privire la acest aspect, invoca practica instantelor
judecatoresti nationale.

In temeiul dispozitiilor art. 171 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
98/2016 si avand in vedere mentiunile contestatorului din DUAE
prezentat, sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflicte de interese
sau abateri profesionale, incetare anticipata, daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile, arata ca, prin adresa nr. 15869/08.07.2024, a
solicitat contestatorului sentintele/deciziile cu mentiunea definitiv, prin
care a fost suspendat sau anulat documentul constatator nr. 2600, emis
de catre CNAIR - ..., avand nr. 25171/15.09.2021, contractant ... SRL.

Ca urmare, precizeaza ca a primit din partea petentului raspunsul
nr. 1411/09.07.2024, inregistrat la autoritate cu nr. 16048/09.07.2024,
prin care acesta a comunicat:

~Prin DUAE depus in cadrul procedurii de atribuire, am mentionat
urmatoarele:

- Actiunea privind suspendarea executarii documentului constatator
a fost respinsa prin hotardrea nr. 1425/2023 din data 05.10.2023,
pronuntata de Curtea de Apel ..., Sectia a V-a civila. Transmitem atasat
aceasta hotarére in care puteti observa mentiunea , definitiv”.

Confirmam in mod expres faptul ca aceasta hotdrdre nu mai este
supusa niciunei cai de atac ordinare sau extraordinare potrivit Codului de
procedura civila. Regasiti in cele ce urmeaza si un extras de pe portalul
instantelor de judecata:

- Actiunea privind anularea documentului constatator (anexa 4 din
documentele atasate DUAE) nu a fost inca solutionata.

La data prezentei, actiunea face obiectul dosarului nr.
33788/3/2021%*, aflat pe rolul Tribunalului ..., Sectia a VI-a Civila. in
acest dosar, nu a fost inca stabilit urmatorul termen de judecata, dupa
cum poate fi observat si de pe portalul instantelor de judecata.” si caruia
i-a atasat si Hotararea Curtii de Apel ... nr. 1425/2023 din data
05.10.2023.

Nefiind prezentate de catre contestator, documentele solicitate (in
varianta cerutd), comisia de evaluare a considerat ca ... SRL nu a dovedit
ca are capacitatea de a executa lucrarile ce fac obiectul prezentei
proceduri de achizitie, intrucat se afla in situatia prevazuta la art. 167
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, si, prin urmare, a exclus oferta din
procedura, precizeaza autoritatea contractanta. Totodata, evidentiaza ca
raspunsul petentului a fost considerat neconcludent, motiv pentru care
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oferta i-a fost respinsa ca inacceptabila, in conformitate cu art. 134 alin.
(5), djn HG nr. 395/2016.

In plus, sustine ca invocarea, de catre ... SRL, a practicii instantelor
nationale, nu poate fi luata in considerare deoarece aceasta nu reprezinta
izvor de drept, ea nefiind nici macar unitara in materie.

3. Cu privire la oferta depusa de ... SRL, arata ca aceasta a fost
declarata conforma, intrucat a respectat cerinta privind descrierea
activitatilor solicitate prin documentatia de atribuire privind metodologia
de executare a lucrarilor, cerintele privind programul de executie, planul



de lucru, graficul de executie, dar si pentru ca, la intocmirea ei, a fost
luata in calcul perioada de timp friguros si s-au prezentat masurile
speciale luate pentru lucrarile executate in aceasta perioada; aceasta
perioada a fost luata in calcul la intocmirea graficului de executie si a fost
reprezentata pe grafic.

Considerand nefondate aspectele invocate de contestator cu privire
la oferta desemnata castigatoare, face urmatoarele mentiuni:

- in primul rand, afirmatiile petentului pot fi analizate doar in
masura in care va fi admisa contestatia impotriva deciziei de respingere,
ca inacceptabila, a ofertei depuse de ... SRL. Doar in aceasta situatie ...
SRL poate justifica un interes pentru contestarea deciziei de desemnare a
ofertei castigatoare;

- in al doilea rand, toate aspectele invocate cu privire la oferta
desemnata castigatoare sunt false si nedovedite, ele vizdnd propunerea
tehnica a ... SRL, document la care contestatorul nu a avut acces.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pe parcursul evaluarii
ofertelor, a avut vedere sa nu se aduca atingere principiilor transparentei,
tratamentului egal si asumarii raspunderii, prevazute de dispozitiile art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In lumina celor expuse, considera ca rezultatul evaluarii este unul
corect si legal, iar contestatia ce face obiectul prezentei cauze este
neintemeiata.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
transmisa prin e-mail inregistrat la CNSC cu nr. ...

Prin cererea de interventie voluntara nr. ..., inregistrata la CNSC cu
nr. ..., formulata in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ...
SRL solicita cele redate in partea introductiva a prezentei decizii.

Preliminar, in sustinerea  admisibilitatii demersului  sau,
intervenientul subliniaza ca are calitatea de ofertant declarat castigator
(oferta sa obtinand 100 pct. si avand o propunere financiara de
22.501.722,57 lei, fara TVA), drept pentru care este interesat de
mentinerea rezultatului actual al procedurii de atribuire. Astfel, conchide
ca interesul sau este legitim, personal, nascut si actual.

Referitor la criticile privind nelegalitatea actelor emise de
autoritatea contractanta, invedereaza ca:

- oferta ... SRL a fost exclusa de autoritatea contractanta din
procedura de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 167 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016 si, totodata, declarata inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016;

- In cuprinsul DUAE depus de societatea ... SRL in cadrul procedurii,
la sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau
abateri profesionale - Incetarea anticipatda, daune-interese sau alte

Pagina 29 din 61



sanctiuni comparabile, s-a bifat [DA] si s-au inclus detalii si informatii
privind circumstantele emiterii documentului constatator nr. 2600 din
14.09.2021, emis de ..., in ceea ce priveste executarea contractului de
executie lucrari si prestari servicii de proiectare nr. 775 din 19.05.2010,
avand ca obiect prestarea serviciilor de proiectare (elaborare expertiza
tehnica, PTH, DDE, AT) si executarea lucrarilor de constructie pentru
obiectivul ,Modernizare DN 76B Scoarta-Pitesti km 0+000-km 188+2007,
incheiat intre Asocierea ... 92 S.R.L, ... AG, ... SRL, C&I ... SRL si CNAIR
SA-...;



- de asemenea, in DUAE, s-a bifat [DA] in sectiunea ,Ati luat masuri
pentru a demonstra fiabilitatea dumneavoastra (autocorectare)”, iar in
acest context ... SRL a descris masurile intreprinse fata de situatia data.

Intervenientul precizeaza ca, intr-o speta similara, prin Decizia
CNSC nr. ... din data de ..., CNSC a respins contestatia formulata de ...
SRL (acelasi contestator), hotarare care a ramas definitiva prin Decizia
nr. 33/22.01.2024, pronuntata de Curtea de Apel Alba Iulia in dosarul nr.
33/2023.

Redand prevederi ale art. 167 din Legea nr. 98/2016, dar si art. 166
din HG nr. 395/2016, apreciaza ca in mod corect ... SRL a fost exclus din
procedura.

Ofertantul declarat castigator evidentiaza ca, incepand cu data de
14.09.2021, pentru o perioada de 3 ani, contestatorul se afla in situatia
vadita de excludere din procedurile de licitatie publica, intrucat, conform
documentelor constatatoare nr. 2599 si nr. 2600, incarcate pe site-ul
oficial dedicat licitatiilor publice, pe numele sau (... SRL, parte a
grupului ... AG), au fost emise documente constatatoare negative; astfel,
autoritatea contractanta a fost nevoita sa excluda oferta depusa de
aceasta societate, in temeiul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016.

In ceea ce priveste regimul documentelor constatatoare, sustine ca
petentului ii sunt incidente dispozitiile art. 166 alin. (1), (5) si (8) din HG
nr. 395/2016, aceste fiind acte administrative unilaterale care, potrivit
legii contenciosului administrativ, se bucura de prezumtia de legalitate,
autenticitate si veridicitate, trasaturi care constituie fundamentul
caracterului executoriu.

In acest sens, adauga ca, atat timp cat efectele juridice ale
documentelor constatatoare in cauza nu au fost suspendate de instanta
de judecata in conditiile reglementate de art. 14 si 15 din Legea nr.
554/2004, acestea produc efecte, fiind incident cazul de excludere din
procedura, prevazut de art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, documentele constatatoare nr. 2599 si nr. 2600, emise de
CNAIR-...la data de 14.09.2021, se bucura, in continuare, de prezumtia
de legalitate si produc efecte juridice, intrdnd in circuitul civil,
concluzioneaza intervenientul.

Prin trimitere la portalul instantelor de judecata
(www.portal.just.ro), puncteaza ca respectivele documente constatatoare
negative nu au fost nici anulate si nici suspendate de catre instanta,
respectiv:

i. In dosarul nr. 33788/3/2021%*, aflat pe rolul Sectiei a VI-a Civila a
Tribunalului ..., instanta a dispus in data de 10.01.2023 suspendarea
judecatii cauzei pana la solutionarea definitiva a cauzei ce formeaza
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obiectul dosarului nr. 15563/3/2019/a 100 al Tribunalului ... - Sectia a
VII-a Civilg;

ii. ... SRL a solicitat suspendarea executarii documentului
constatator, actiunea ficand obiectul dosarului nr. 33578/3/2021. in
acest dosar, instanta a pronuntat hotararea nr. 587 din 28.03.2022, prin
care a dispus respingerea cererii de suspendare a executarii
documentelor constatatoare nr. 2599 si nr. 2600 din 14.09.2021, ca
neintemeiata, iar din accesarea datelor existente pe portal, se poate
observa ca recursul a fost respins de Curtea de Apel ..., ca inadmisibil,



fiind pronuntata Hotararea nr. 249/2023, definitiva (in data de
15.06.2023).

Aspectele mai sus evocate, afirma autorul cererii de interventie, au
fost confirmate de CNSC prin Decizia nr. .., ramasa definitiva prin
hotararea nr. 318, pronuntata la data de 07.02.2023, de Curtea de
Apel ... in dosar nr. 1616/54/2022, care are autoritate de lucru judecat
potrivit dispozitiilor art. 430 alin. (1) din NCPC.

Astfel, apreciaza ca autoritatea contractanta era obligata sa
excluda/respinga oferta depusa de ... SRL, in temeiul art. 167 alin. (1) lit.
g) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, prezinta urmatoarele detalii vizand dosarele la care s-a
facut referire in documentatia aferenta pronuntarii deciziei CNSC nr. ... in
ceea ce priveste contestatia formulata de ... SRL:

- in dosarul nr. 33788/3/2021* al Tribunalului ..., avand ca obiect
executare contract administrate document 2599/14.09.2021, s-a dispus
suspendarea judecatii pana la solutionarea definitiva a cauzei ce
formeaza obiectul dosarului de insolventa nr. 15563/3/2019/a100 al
Tribunalului ...;

- in dosarul nr. 15563/3/2019/a100 al Tribunalului ..., care vizeaza
tocmai rezilierea contractului nr. 775/19.05.2010, prin Sentinta nr.
6130/29.12.2022, a fost admisa in parte cererea; a fost respinsa, ca
inadmisibila, solicitarea reclamantei CNAIR, de constatare a intervenirii
rezilierii de drept a contractului nr. 775/19.05.2010, s-a dispus rezilierea
contractului de lucrari nr. 775/19.05.2010 din culpa debitoarei, a fost
respinsa cererea reconventionald, ca neintemeiata, si au fost respinse
cererile de interventie accesorie ca neintemeiate; aceasta solutie a ramas
definitiva, efect al respingerii ca nefondate a apelurilor, de catre Curtea
de Apel ..., prin Decizia nr. 1696/2023, pronuntatda la data de
14.11.2023.

Prin raportare la cele mai sus expuse, sustine ca, efect al puterii de
lucru judecat al Deciziei nr. 1696/2023, pronuntata la data de 14.11
2023, de catre Curtea de Apel ..., in dosarul de insolventa nr.
15563/3/2019/a100, debitoarea péarata ... SRL este culpabila de
neexecutarea contractului nr. 775/19.05.2010, de vreme ce, din culpa sa,
s-a dispus rezilierea acestuia.

In ceea ce-l priveste pe ... SRL, arata ca, din cuprinsul cererii de
interventie accesorie, pe <care a formulat-o in dosarul nr.
15563/3/2019/a100, in care s-a pronuntat solutia de reziliere a
contractului de lucrari nr. 775/19.05.2010, rezulta ca acesta nu s-a
delimitat de debitoarea parata ... SRL, (membra si ea, alaturi de patent,
a Asocierii care, in calitate de Executant a incheiat Contractul nr.
775/19.05.2010, reziliat), cata vreme, la pct.3.3. al cererii de interventie
accesorie, a invederat ca ,...nu este in drept sa pretinda rezilierea
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Contractului, dat fiind faptul ca, Executantul nu si-a incalcat obligatiile
contractuale”.

Continuand, mai arata ca, in cuprinsul aceleiasi cereri de
interventie, mai sus mentionata, a mentionat si:

~CNAIR-...nu poate solicita rezilierea Contractului pentru

neexecutarea obligatiei privind predarea documentatiei tehnice de
catre ...93, sens in care sustinem apararile ... expuse prin intdmpinarea
acestuia, din care rezultd ca nu exista vreo culpd a ..., in neexecutarea
obligatiilor contractuale”,;



- ,Asadar, faptul ca acest contract nu s-a executat pdna la acest
moment, nu se datoreaza culpei Executantului, singura culpa fiind a
autoritatii contractante. Astfel cum am aratat si mai sus ...nu a asigurat
fondurile necesare sustinerii unui astfel de proiect, fapt ce a condus la
degradarea constanta a obiectivului prin scurgerea timpului indelungat
fata de data contractarii”.

Raportat la cele ce preced, apreciaza ca sunt lipsite de suport
criticile ... SRL, fundamentate pe invocarea considerentelor retinute de
CJUE in cauza nr. C-682/21.

In dosarul nr. 15563/3/2019/a100 al Tribunalului ..., In care s-a
pronuntat solutia de reziliere a contractului de lucrari nr.
775/19.05.2010, din culpa debitoarei ... 93, doar aceasta din urma a
avut calitatea de péarata, insa cererea de interventie accesorie a fost
formulata de petenta ... SRL, in calitate de membra a Asocierii ... AG - ...
SRL - ... 93 SRL - ... ... SRL, asocierea fiind cea care a incheiat,
calitate de executant, contractul de executie lucrari si prestari servicii de
proiectare nr. 775/19.05.2010, cu achizitorul CNADN SA-prin ..., mai
indica intervenientul.

Mai mult, adauga acesta, paragrafele mai sus citate, din cuprinsul
cererii de interventie, reflecta abordarea petentului membru al asocierii,
in sensul ca nu executantul asociere si-ar fi incalcat obligatiile
contractuale, petentul sustinand expres apararile ... 93 expuse prin
intampinarea depusa fata de cererea de reziliere, aparari din care rezulta
ca nu exista vreo culpa a ... 93, membru al asocierii, in neexecutarea
obligatiilor contractuale, insa acelasi petent sustinand expres, tot prin
cererea de interventie accesorie, ca singura culpa 1i revine autoritatii
contractante.

Prin urmare, subliniaza cad, in contextul introducerii cererii de
reziliere a contractului de lucrari nr. 775/19.05,2010, ... SRL, membru al
Asocierii ... AG-... SRL -... 93 SRL- ... ... SRL, nu s-a disociat de paréata
debitoare ... 93, formuland cerere de interventie accesorie - deci tocmai
in sprijinul acesteia din urma, potrivit art. 61 alin. (3) din CPC,
interventia fiind accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre
parti.

Ca atare, afirma ca invocarea de catre petent, cu titlu subsidiar, in
cererea de interventie accesorie formulata voluntar in sprijinul paratei
debitoare ... 93, membra a Asocierii ... AG-... SRL - ... 93 SRL - C&lI ...
SRL, si a unor aparari proprii, axate pe ideea ca ... SRL si ... AG nu au
nicio culpa in neexecutarea vreunei obligatii contractuale asumate in baza
contractului de lucrari a carui reziliere se solicita si pe care asocierea |-a
incheiat in calitate de executant, este lipsita de relevanta, din perspectiva
aprecierii asupra a ceea ce in mod logic si rezonabil, presupune
depunerea de dovezi, in sensul eliminarii legaturilor cu persoanele si
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organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator, care a fost
sanctionat definitiv prin rezilierea contractului de lucrari din culpa unuia
dintre membrii asocierii.

Ulterior citarii prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/2016, declara
ca este evident ca, exercitandu-si dreptul de apreciere, reflectat si
argumentat suficient in cuprinsul adresei nr. 18911/14.08.2024,
autoritatea contractanta a apreciat ca petentul, in calitate de membru al
asocierii care a incheiat, in calitate de executant, contractul de executie
lucrari si prestari servicii de proiectare nr. 775/19.05.2010, reziliat din



culpa unuia dintre membrii asocierii, nu a furnizat dovezi care sa arate ca
masurile luate de aceasta sunt suficiente pentru a-si demonstra concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Din  cuprinsul adresei nr. 18911/14.08.2024, precizeaza
intervenientul, rezulta foarte clar ca autoritatea contractanta nu s-a
limitat la analiza informatiilor puse la dispozitie de petent, membru al
asocierii, ci, a efectuat demersuri suplimentare, privind stadiul de
solutionare a dosarelor aferente rezilierii contractului si suspendarii
executarii documentelor constatatoare emise in legatura cu executarea
acestuia. Ca atare, sunt lipsite de suport criticile patentului, in sensul ca
autoritatea contractanta nu a realizat nicio analiza asupra credibilitatii ...
SRL prin raportare la pretinsul motiv de excludere.

Astfel, considera ca in mod corect autoritatea contractanta a dat
prevalenta la ceea ce presupune aceasta, anume faptul ca, de vreme ce
nu au fost suspendate, la momentul evaluarii participarii ... SRL la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica vizat de litigiul
pendinte, cele doua documente constatatoare isi produc efectele, ca acte
administrative ce se bucura in continuare de executorialitate si de
prezumtia de legalitate.

... SRL sustine ca, efect al respingerii ca nefondate, de catre Curtea
de Apel ..., prin Decizia nr. 1696/2023, pronuntata la data de
14.11.2023, a apelurilor declarate impotriva Sentintei nr. 6130/2022,
pronuntata in dosarul nr. 15563/3/2019/a100 al Tribunalului ..., s-a
consolidat definitiv faptul ca unul dintre membrii Asocierii din care face
parte si societatea ... SRL, anume ... SRL, este culpabil de neexecutarea
contractului nr. 775/19.05.2010, a carui reziliere s-a dispus din culpa sa.

Acesta conchide ca autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art. 167 lit. g) din Legea nr. 98/2016, insa stabilirea
incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la aprecierea autoritatii
contractante, aspect 1in stransa legatura cu principiul asumarii
raspunderii, statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin
documentele/informatiile prezentate, ofertantul dovedeste ca are
capacitatea de a furniza/presta/executa bunurile/serviciile/lucrarile ce fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Cu privire la criticile ce i vizeaza oferta, intervenientul invedereazg,
in prealabil ca, in mod logic, un ofertant care este exclus din procedura
nu mai justifica un interes actual pentru a contesta o solutie care nu-I
priveste, cata vreme procedura respectiva nu mai produce efecte fata de
acesta in calitate de participant, iar formularea in cadrul contestatiei
deduse CNSC, a unor critici impotriva ofertei declarate castigatoare, nu a
fost facuta in calitate de tert fata de procedura, dar care sa invoce faptul
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ca este o persoana vatamata de actul de selectie al ofertei castigatoare:
dimpotriva, in spetd, contestatia a fost formulata de societatea ... SRL
impotriva rezultatului procedurii, potrivit caruia, oferta sa a fost exclusa
din procedura, corelativ fiind aduse critici si impotriva ofertei declarate
castigatoare.

Aratand cele doua conditii reglementate de lege cu privire la
notiunea de persoana vatamata, subliniaza ca, in speta, cea de-a doua nu
este indeplinita deoarece, prin excluderea din procedura, ... SRL nu a



suferit si nici nu risca sa sufere un prejudiciu, cata vreme se retine
legalitatea si temeinicia actului de excludere.

Cu alte cuvinte, considera inutil (lipsit de interes) a fi analizata
contestatia formulata de ... SRL (exclusa din procedura) impotriva
raportului procedurii nr. 18911/14.08.2024 si a actelor anterioare sau
subsecvente si/sau conexe acestuia, in partea ce priveste evaluarea
ofertei declarate castigatoare, cata vreme finalitatea urmarita de catre
aceasta societate este tocmai obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea propriei oferte.

In situatia in care oferta ii va fi evaluata, raportat la criticile
contestatorului, invedereaza ca:

- acestea sunt nefondate, contestatorul facand doar afirmatii, fara a
aduce si dovezi;

- valoarea estimata a contractului este de 25.852.147,26 lei, pretul
ofertat de ... SRL fiind de 22.501.722,57 lei, o oferta deosebit de
avantajoasa pentru autoritatea contractanta;

- raportat la prevederile legale, reglementate de Legea nr.
101/2016, pe langa motivarea, in fapt si in drept, autorul contestatiei
trebuie sa dovedeasca aspectele invocate in cuprinsul contestatiei prin
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, Consiliul neputand sa
efectueze o cercetare a intregii proceduri de atribuire si neputand fi
insarcinat cu gasirea acestor mijloace de proba. 5

Cu privire la critica de pct. 5.1. - ,Oferta ... SRL este NECONFORMA
pentru ca nu respecta cerinta privind descrierea activitatilor solicitate prin
documentatia de atribuire privind metodologia de executare a lucrarilor”,
precizeaza ca toate informatiile si documentele pe care le nominalizeaza
contestatorul se regasesc in cadrul ofertei depuse, sens in care indica
urmatoarele:

al. Lucrarile pregatitoare, pregatirea amplasamentului, pregatirea
santierului au fost descrise in cadrul propunerii tehnice la pg. 8-13, pg.
472-482;

a2. Activitatile ce vor fi realizate in legatura cu receptia la
terminarea lucrarilor au fost descrise in cadrul propunerii tehnice la pg. 7-
8 (Lista procedurilor tehnice de executie aplicabile), p. 13, pg. 182-184
(PTE-47-P);

a3. Activitatile ce vor fi realizate in perioada de garantie a lucrarilor
au fost descrise in cadrul propunerii tehnice la pg. 13, pg. 483-486
(Masuri aplicate de ofertant pentru supravegherea lucrarilor in perioada
de garantie acordata);

a4. Activitatile ce vor fi realizate in legatura cu receptia finala la
expirarea perioadei de garantie de buna executie au fost descrise in
cadrul propunerii tehnice la pg. 7-8 (Lista procedurilor tehnice de
executie aplicabile), p. 14, pg. 182-184 (PTE-47-P).
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bl. Resursele umane alocate fiecarei activitati se regasesc in
propunerea tehnica la pg. 17, pg. 349-361 (Lista resurse), pg. 372-374
(Raport incarcare forta de munca), pg. 383- 448;

b2. Resursele tehnice alocate fiecarei activitati se regasesc in
propunerea tehnica la pg. 17, pg. 349-361 (Lista resurse), pg. 375-377
(Raport incarcare utilaje), pg. 378-382 (Raport incarcare cu transportul),
pg. 449-451  (Infrastructura  Antreprenorului necesara pentru
desfasurarea activitatilor Contractului);



b3. Resursele materiale alocate fiecarei activitati se regasesc in
propunerea tehnica la p. 17, pg. 349-361 (Lista resurse), pg. 362-371
(Raport incarcare cu materiale), pg. 452-461, pg. 465 (Sursele de
materiale).

cl. Durata activitatilor a fost indicata in cadrul propunerii tehnice la
pg. 17-19, pg. 343-361 (Grafic Gantt, Drum critic, Diagrama Perth, Lista
resurse);

c2. Lucrarile realizate cu participarea subcontractantilor au fost
indicate in cadrul propunerii tehnice la pg. 19, pg. 467 (Abordarea pentru
managementul activitatii subcontractantilor), pg. 343-347 (Gantt, Drum
critic, coloana Executant).

Astfel, sustine ca alegatiile contestatorului nu se confirma.

2. Cu privire critica de la pct. 5.2. - ,Oferta ... SRL este
NECONFORMA pentru ca nu respecta cerintele privind Programul de
executie, Planul de Iucru, Graficul de executie”, face urmatoarele
mentiuni:

-Graficul Gantt, pg. 343-344, cuprinde toate activitatile prevazute in
documentatia de atribuire, asa cum rezulta din continutul acestuia, fiind
realizat cu respectarea tuturor constrangerilor pentru derularea
activitatilor, acestea fiind esalonate intr-o succesiune logica, in
concordanta cu tehnologiile de executie, identificandu-se, astfel, si
drumul critic, situat la pg. 345-347;

- nivelul de detaliu al activitatilor este in concordanta cu datele de
intrare stabilite prin listele de cantitati de lucrari din proiectul tehnic si
documentatia de atribuire;

- In cadrul Graficului Gantt, in afara coloanelor uzuale (durata, ore
manopera, ore functionare echipamente, data inceput, data sfarsit) se
regasesc si coloanele Cantitate si UM, care se refera la cantitatile propuse
a se executa pentru fiecare activitate in parte si coloana Executant, care
se refera la executantul activitatilor (Ofertant sau subcontractant);

- intre randurile cu activitatile Graficului Gantt, sunt identificate de
catre societatea noastra punctele cheie de control (jaloanele), fiind
nominalizate urmatoarele jaloane:

e Ordin incepere lucrari;

e Predare de amplasament;

e FD-Receptie strat de legatura din BAD22,4;

e Finalizare lucrari/Finalizarea lucrarilor in max. 12 luni de la data
Ordinului de incepere al lucrarilor;

e Receptie la terminarea lucrarilor.

- aceste jaloane (milestone-uri) au fost mentionate si in cadrul
raportului descriptiv, de la pg. 335-342 (pag. 337), raport despre care
contestatorul afirmat ca lipseste din cadrul ofertei;
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- resursele alocate activitatilor au rezultat in urma utilizarii unui
program specializat pentru intocmirea Graficului Gantt, ca date de intrare
pentru fiecare activitate fiind considerate durata acesteia si cantitatile de
lucrari din documentatie, resursele alocate fiind, astfel, in deplina
concordanta cu durata si cantitatea activitatilor;

- aceste resurse rezultate si alocate au fost prezentate in cadrul
propunerii tehnice la pg. 349-361, in cadrul lista resurse (cantitati
materiale pe fiecare activitate, numar si categorie resursa umana pe



fiecare activitate, categorie si numar utilaje si mijloace de transport pe
fiecare activitate);

- de asemenea, la pg. 362-371, in raport incarcare materiale se
regasesc cantitatile de materiale necesare in fiecare zi, la pg. 372-374, in
raport incarcare cu forta de munca se regaseste numarul de muncitori
necesari, pe meserii, in fiecare zi, la pg. 375-377, in raport incarcare cu
utilajele se regaseste numarul de utilaje necesare, pe categorii, din
fiecare zi, iar la pg. 378-382, in raport incarcare cu transportul se
regaseste numarul de mijloace de transport si tonele transportate, pe
categorii, in fiecare zi;

- graficul Gantt, prin coloanele Ore manopera, Nr. muncitori, Ore
utilaj, Nr. utilaje, completeaza toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire referitor la modul de prezentare al resurselor;

- toate resursele rezultate din Graficul Gantt au stat la baza alocarii
personalului de executie, a utilajelor si mijloacelor de transport necesare.

3. Cu privire la critica de la pct. 5.3. - ,Oferta ... SRL este
NECONFORMA pentru ca la intocmirea ofertei nu a fost luata in calcul
perioada de timp friguros. Oferta ... SRL nu prezinta masurile speciale
luate pentru lucrarile executate in aceasta perioada. Aceasta perioada nu
a fost luata in calcul la intocmirea graficului de executie si nu a fost
reprezentatd pe grafic”, comunica urmatoarele:

- in cadrul ofertei sale, a fost luata in calcul perioada conventionala
de timp friguros, societatea fiind cea care a si solicitat clarificarea fata de
care autoritatea contractanta a emis raspunsul consolidat mentionat de
catre contestator;

- in acest sens, in cadrul Graficului Gantt, pg. 343-344, a fost
figurata prin hasura perioada 15 noiembrie 2024 - 15 martie 2025, adica
perioada conventionald de timp friguros, pe parcursul careia nu au fost
programate lucrari, luandu-se, astfel, in calcul posibilitatea ca in acest
interval conditiile meteorologice nu vor permite executarea de lucrari de
calitate;

- sensul clarificarii din cadrul Raspunsului consolidat emis de
autoritatea contractanta in data de 27.05.2024, pg. 2/9, este acela ca
aceasta perioada ia in calculul durata contractului si nu ca este obligatorie
executia de lucrari in cadrul perioadei conventionale de timp friguros;

- cu toate acestea, desi nu a declarat ca in aceasta perioada va
executa lucrari, in cadrul propunerii tehnice au fost prezentate si masurile
speciale necesare pentru executia lucrarilor, pentru cazul in care
conditile meteorologice vor permite, totusi, executia de lucrari in
anumite intervale din cadrul perioadei conventionale de timp friguros;

- astfel, la pg. 7-8 din propunerea tehnica si p. 341 din cadrul
raportului descriptiv a fost prezentata lista procedurilor tehnice de
executie aplicabile, printre care si PTE-36-P Lucrari de constructii si
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instalatii executate pe timp friguros, iar la pg. 154-160 a fost prezentata

procedura tehnica, in sine.
Astfel, apreciaza ca fiind evident ca toate criticile contestatorului,

referitoare perioada conventionalda de timp friguros, nu se adeveresc,
afirmatiile acestuia fiind lipsite de continut.

Fata de toate cele prezentate, solicita admiterea, in principiu, a
cererii sale de interventie voluntara accesorie si, pe cale de consecinta,
respingerea contestatiei formulate de ... SRL, ca nefondata.



In drept, au fost invocate prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si art. 61 si urmat. din NCPC.

In probatiune, au fost atasate inscrisuri.

Dovada comunicarii cererii de interventie catre autoritatea
contractanta si catre contestator a fost prezentata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 69438/30.10.2024, ... SRL
a transmis Concluzii scrise, solicitand respingerea argumentelor aduse de
autoritate in punctul de vedere.

Prin adresele inregistrate la Consiliu cu nr. 69928/31.10.2024 si nr.
70611/04.11.2024, ... SRL in calitate de intervenient a formulat concluzii
scrise prin care solicita respingerea contestatiei formulata de ... SRL.

Prin adresa finregistrata la CNSC cu nr. 7083/05.11.2024,
autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere la concluziile scrise
formulate de ... SRL, prin care solicita respingerea apararilor formulate
de acesta si respingerea ca nefondata a contestatiei.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. 54015/26.08.2024, ... SRL
transmite recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale,
cu nr. ... din data de ..., in valoare de ... lei, emisa de Raiffeisen Bank -
Agentia 13 Septembrie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, organizata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect EXECUTIE DE LUCRARI la obiectivul de investitii: ,,..., cod CPV ...
Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2). In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,,Cel mai bun
raport calitate-pret”, cu factorii de evaluare: P 3: Propunerea tehnica-
Gradul de utilizare a materialelor reciclate — 25%; Pretul ofertei — 50%;
P2: Propunere tehnica: Gradul de adecvare al programului de executie -
25%.

in Raportul procedurii nr. 18911/14.08.2024 s-a consemnat
depunerea a 3 oferte, de catre ... SRL, Asocierea ...SRL - ... si de
catre ... SRL.

In etapa de calificare a ofertantilor, singura oferta declarata
admisibila a fost cea depusa de ... SRL, care, dupa evaluarea propunerii
tehnice si a celei financiare si dupa aplicarea criteriului de atribuire, a
fost declarata castigatoare (cu un pret ofertat de 22.501.722,57 lei, fara
TVA).

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ... SRL; aceasta are interes sa intervina in
cauza, deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire,
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potrivit Raportului procedurii nr. 18911/14.08.2024, fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si

urmatoarele din cod procedura civila.

Prin adresa de comunicare nr. 18918/14.08.2024, autoritatea i-a
adus la cunostinta ofertantului contestator ... SRL ca oferta sa a fost
exclusa din procedura in temeiul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, ca motiv fiind invocate documentele constatatoare nr. 2599 si
nr. 2600 din data de 14.09.2021, emise de CNAIR-....



Se retine ca in cuprinsul contestatiei, ... SRL formuleaza critici
privind urmatoarele aspecte:

- excluderea sa din procedura este nelegalg,

- oferta ... SRL desemnata castigatoare este neconforma si trebuie
respinsa.

Referitor la criticile privind excluderea contestatorului din procedura,
se retine ca la sectiunea C din DUAE, ,Motive legate de insolventa,
conflict de interese sau abateri profesionale - incetare anticipata, daune-
interese sau alte sanctiuni comparabile” ... SRL a inclus informatii privind
circumstantele emiterii documentelor constatatoare nr. 2599 si nr. 2600
din data de 14.09.2021, emise de CNAIR-..., in ceea ce priveste
executarea contractului nr. 775 din 19.05.2010, avdnd ca obiect
prestarea serviciilor de proiectare (elaborare expertiza tehnica, PTH,
DDE, AT) si executarea lucrarilor de constructie pentru obiectivul
~Modernizare DN 67B Scoarta - Pitesti km 0 + 000 - km 188 + 2007,
incheiat intre Asocierea ... 92 SRL, ... AG, ... SRL, C&l ... SRL si CNAIR
SA - ...

Procedand la analiza informatiilor declarate in DUAE de catre ... SRL
si a motivului de excludere retinut de autoritatea contractanta, Consiliul
constata ca la data de 14.09.2021 CNAIR-...a emis documentele
constatatoare nr. 2599 si nr. 2600 referitor la neindeplinirea obligatiilor
contractuale din care rezulta: ,(...) f) rezilierea contractului: o X Da o
Nu. 9. Prejudicii care au fost sau care ar fi putut fi aduse autoritatii
contractante pe perioada derularii contractului (daca este posibil
cuantificarea valorica a acestora):

- 371.649,13 lei, reprezentadnd suma echivalenta cu o cota de 0,1%
din pretul contractului calculatd ca penalitati pentru neindeplinirea
obligatiilor asumate de Asociatia SC ... si ... SRL (Lider de Asociere),
JV ... AG, SC ... SRL si SC C&I ... SRL".

Prin adresa nr. 15869/08.07.2024, autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari privind aspectul mentionat, contestatorul formuland
raspunsul nr. 1411/09.07.2024 prin care a precizat ca:

w(e)

Prin DUAE depus in cadrul procedurii de atribuire, am mentionat
urmatoarele:

- Actiunea privind suspendarea executarii documentului constatator
a fost respinsa prin hotardrea nr. 1425/2023 din data 05.10.2023,
pronuntata de Curtea de Apel ..., Sectia a V-a civila. Transmitem atasat
aceasta hotarare in care puteti observa mentiunea «definitiv».

(...)

- Actiunea privind anularea documentului constatator (anexa 4 din
documentele atasate DUAE) nu a fost inca solutionata. La data prezentei,
actiunea face obiectul dosarului nr. 33788/3/2021* aflat pe rolul
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Tribunalului ..., Sectia a ViI-a Civili. In acest dosar, nu a fost incs stabilit
urmdatorul termen de judecatd, dupd cum poate fi observat si de pe
portalul instantelor de judecata.”

Consiliul apreciaza ca, in speta, sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

Legea nr. 98/2016:

- art. 167 alin. (1): ,Autoritatea contractanta exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice
operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:



g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu
este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate,

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal
procesul decizional al autoritatii contractante, sa obtina informatii
confidentiale care i-ar putea conferi avantaje nejustificate in cadrul
procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta informatii eronate
care pot avea o influenta semnificativa asupra deciziilor autoritatii
contractante privind excluderea din procedura de atribuire a
respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru catre respectivul
operator economic”; )

- art. 167 alin. (8): ,In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se
considera incalcari grave ale obligatiilor contractuale, cu titlu
exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea
unor produse/ servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le
fac improprii utilizarii conform destinatiei prevazute in contract.”;

HG nr. 395/2016:

- art. 166: ,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a emite
documente constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea
sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele
prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de
atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizarii livrarii produselor
care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de
garantie tehnica a produselor in cauza; (...)

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea
contractantd in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2) pot fi
contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractanta
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant/
contractant asociat si, daca este cazul, pentru eventualele prejudicii se

Pagina 49 din 61



publica in SEAP, in termen de 60 de zile de la data emiterii, dar nu mai
devreme de data expirarii termenului pentru depunerea contestatiilor.

(5') Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP
informatiile cu privire la documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5
zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de fapt ce a stat la
baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din
cauze obiective. (...)

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe
baza unui asemenea document constatator, comisia de evaluare are



obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor
cumulative prevazute la art. 167 alin. (1) lit. g) din Lege”.

Rezulta ca documentele constatatoare pe care autoritatea
contractanta este obligata sa le emita, sunt considerate acte
administrative ce prezinta o situatie de fapt, rolul lor fiind acela de a
oferi informatii cu privire la capacitatea unui ofertant de a-si indeplini in
mod corespunzator obligatiile contractuale, fara a aduce prejudicii
autoritatii contractante. Fiind vorba de un act administrativ unilateral,
acesta, potrivit legii contenciosului administrativ, se bucura de prezumtia
de legalitate, autenticitate si veridicitate, trasaturi care constituie
fundamentul caracterului executoriu.

In acest sens, Consiliul va retine ca, atata timp cat efectele juridice
ale documentelor constatatoarea in cauza nu au fost suspendate de
instanta de judecata in conditiile reglementate de art. 14 si 15 din Legea
nr. 554/2004, acestea produc efecte, fiind incident cazul de excludere
din procedura prevazut de art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Prin urmare, orice act administrativ se bucura de prezumtia de
legalitate, care poate fi rasturnata doar printr-o hotarare judecatoreasca
definitiva de anulare a actului administrativ, motiv pentru care
documentele constatatoare nr. 2599 si nr. 2600, emise de CNAIR-...la
data de 14.09.2021, se bucurg, in continuare, de prezumtia de legalitate
si produc efecte juridice, intrand in circuitul civil.

Totodata, Consiliul constata ca acest aspect a mai facut obiectul
deciziilor Consiliului nr. ... din data de ..., nr. ... din data de ... si nr. ...,
acestea ramanand definitive prin respingerea plangerilor de catre Curtea
de Apel ..., in dosarele nr. 1616/54/2022, nr. 4783/2/2023 si nr.
560/57/2023.

In acelasi sens, s-a pronuntat Curtea de Apel ..., Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, in Decizia nr. 586 din 5 februarie
2016: ,(...) respingerea ofertei pe baza unui document ce constata
neindeplinirea corespunzatoare a obligatiilor contractuale anterioare este
legald, chiar daca pe rolul tribunalului existd wun litigiu privind
documentul constatator, care se bucurad de prezumtia de legalitate”; si
Decizia civila nr. 6386/19.11.2018, in care se precizeaza ca: ,Prin
urmare, documentele constatatoare nu au fost anulate, astfel ca este
corecta aprecierea CNSC ca atita timp cadt nu au fost anulate sau
suspendate printr-o decizie a instantei de judecatd, ele se bucura de
prezumtia de legalitate si produc efecte juridice".

Dupa cum a retinut si Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr. 2199 din 14 aprilie 2009,
actul administrativ se bucura de prezumtia de legalitate, care, la randul
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sau, se bazeaza pe prezumtia autenticitatii si veridicitatii, in acelasi timp
fiind si executoriu din oficiu.

Or, potrivit datelor existente pe portalul oficial www. portal.just.ro,
si sustinerilor ... SRL, documentele constatatoare nr. 2599 si nr. 2600,
emise de CNAIR-..., la data de 14.09.2021, nu au fost suspendate de la
executare, astfel, producandu-si efectele juridice.

Astfel, rezulta ca autoritatea contractanta are obligatia de a exclude
operatorul care se afla in situatiile de excludere prevazute la art. 167 din
Legea nr. 98/2016 [in speta, lit. g)], operator care, la randul sau, are



posibilitatea de a furniza dovezi care sa arate ca masurile luate sunt
suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea; de aici,
concluzia ca, pe de o parte, existenta unui document constatator al
situatiei nu conduce, in mod automat, la excludere, iar, pe de alta parte,
ca, prezentarea unor astfel de dovezi poate sau nu sa convinga
autoritatea contractanta, care-si poate asuma raspunderea de a pastra
in procedura ofertantul.

Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul
incidentei situatiei prevazute la art. 167 lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu
principiul asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 98/2016, comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca
prin documentele/informatiile prezentate, ofertantul dovedeste ca are
capacitatea de a furniza/presta/executa bunurile/serviciile/lucrarile ce fac
obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Astfel, autoritatea a apreciat ca atat timp cat efectele juridice ale
documentelor constatatoare in cauza nu au fost suspendate de instanta
de judecata in conditiile reglementate de art. 14 si 15 din Legea nr.
554/2004, acestea produc efecte, fiind incident cazul de excludere din
procedura prevazut de lege.

Consiliul retine ca oferta contestatoarei, in mod corect, a fost
exclusa din procedura, critica formulata de contestator urmand a fi
respinsa ca nefondata.

Referitor la critica contestatorului privind faptul ca autoritatea
contractanta nu i-a acordat acces la documentele din oferta castigatorului
... SRL, se retine ca acesta din urma si-a declarat confidentialda o parte
din oferta depusa (propunerea tehnica si propunerea financiara inclusiv
raspunsurile la solicitarile de clarificari cu privire la acestea); in acest
sens, autoritatea i-a transmis ... SRL adresa nr. 19012/ 19.08.2024 in
conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
acesta specificand ca isi mentine cele declarate cu privire la
confidentialitatea ofertei. Prin urmare, critica se va respinge «ca
nefondata.

In ceea ce priveste criticile contestatorului cu privire la oferta
depusa de ... SRL, sustine ca ar fi trebuit respinsa din urmatoarele
motive:

1.nu a respectat cerinta privind descrierea activitatilor solicitate prin
documentatia de atribuire, privind metodologia de executare a lucrarilor.

In cadrul documentatiei de atribuire, respectiv in cadrul
documentului intitulat ,Formular - cadru Propunere Tehnica” se solicita
detalierea punctelor componente ale propunerii tehnice si a informatiilor
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ce trebuie prezentate de fiecare ofertant, ca parte componenta a ofertelor
elaborate de acestia.

Raportat la aceasta cerinta, contestatorul sustine ca ofertantul
declarat castigator nu a descris in mod suficient/in totalitate toate
activitatile solicitate prin documentatia de atribuire (respectiv, lucrarile
pregatitoare de genul: pregatirea amplasamentului, pregatirea
santierului; activitati ce vor fi realizate in legatura cu receptia la
terminarea lucrarilor; activitati ce vor fi realizate in perioada de garantie
a lucrarilor; activitati ce vor fi realizate in legatura cu receptia finala la



expirarea perioadei de garantie de buna executie); nu a prezentat in
cadrul ofertei sale resursele alocate fiecarei activitati, respectiv resursele
umane pe categorii, numarul si calificarile acestora, resursele tehnice pe
categorii si nici resursele materiale alocate acestor activitati; durata
activitatilor si informatiile suplimentare relevante, de exemplu: lucrarile
realizate cu participarea subcontractantilor, nu au fost indicate deloc.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, se retine in solutionare
ca ofertantul castigator a prezentat in cadrul propunerii tehnice,
urmatoarele informatii:

- Lucrarile pregatitoare, pregatirea amplasamentului, pregatirea
santierului au fost descrise la pag. 8-13, pag. 472-482;

- Activitatile ce vor fi realizate in legatura cu receptia la terminarea
lucrarilor au fost descrise la pag. 7-8 (Lista procedurilor tehnice de
executie aplicabile), p. 13, pag. 182-184 (PTE-47-P);

- Activitatile ce vor fi realizate in perioada de garantie a lucrarilor au
fost descrise la pag. 13, pag. 483-486 (Masuri aplicate de ofertant pentru
supravegherea lucrarilor in perioada de garantie acordata);

- Activitatile ce vor fi realizate in legatura cu receptia finala la
expirarea perioadei de garantie de buna executie au fost descrise la pag.
7-8 (Lista procedurilor tehnice de executie aplicabile), p. 14, pag. 182-
184 (PTE-47-P).

- Resursele umane alocate fiecarei activitati se regasesc la pag. 17,
pag. 349-361 (Lista resurse), pag. 372-374 (Raport incarcare forta de
munca), pag. 383- 448;

- Resursele tehnice alocate fiecarei activitati se regasesc la pag. 17,
pag. 349-361 (Lista resurse), pag. 375-377 (Raport incarcare utilaje),
pag. 378-382 (Raport fincarcare cu transportul), pag. 449-451
(Infrastructura Antreprenorului necesara pentru desfasurarea activitatilor
Contractului);

- Resursele materiale alocate fiecarei activitati se regasesc la p. 17,
pag. 349-361 (Lista resurse), pag. 362-371 (Raport incarcare cu
materiale), pag. 452-461, pag. 465 (Sursele de materiale).

- Durata activitatilor a fost indicata la pag. 17-19, pag. 343-361
(Grafic Gantt, Drum critic, Diagrama Perth, Lista resurse);

- Lucrarile realizate cu participarea subcontractantilor au fost
indicate in cadrul propunerii tehnice la pag. 19, pag. 467 (Abordarea
pentru managementul activitatii subcontractantilor), pag. 343-347
(Gantt, Drum critic, coloana Executant).

Prin urmare, criticile contestatorului cu privire la asa zisa
nerespectare a cerintei privind descrierea activitatilor si metodologia de
executare a lucrarilor, nu se sustin iar contestatorul face simple afirmatii
fara a aduce probe si argumente concrete in sustinere. Prin urmare,
critica va fi respinsa ca nefondata.
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2.nu a respectat cerintele privind programul de executie, planul de
lucru si graficul de executie.

Se retine ca in cadrul documentului intitulat ,Formular - cadru
Propunere Tehnica” din documentatia de atribuire se solicita prezentarea
unui program de executie detaliat al intregului contract, alcatuit dintr-un
grafic de executie Gantt fizic si un raport descriptiv. Acesta trebuie sa fie
in concordanta cu metodologia de executie a lucrarilor si durata de
finalizare a activitatilor in contract.



Din verificarea propunerii tehnice a ofertantului desemnat
castigator, se retine ca acesta a prezentat urmatoarele:

-Graficul Gantt, pag. 343-344, care cuprinde toate activitatile
prevazute in documentatia de atribuire, fiind realizat cu respectarea
tuturor prevederilor pentru derularea activitatilor, acestea fiind esalonate
intr-o succesiune logica in concordantda cu tehnologiile de executie,
identificAndu-se, astfel, si drumul critic la pag. 345-347;

- nivelul de detaliu al activitatilor este in concordanta cu datele de
intrare stabilite prin listele de cantitati de lucrari din proiectul tehnic si
documentatia de atribuire;

- in cadrul Graficului Gantt, in afara coloanelor uzuale (durata, ore
manopera, ore functionare echipamente, data inceput, data sfarsit) se
regasesc si coloanele Cantitate si UM, care se refera la cantitatile propuse
a se executa pentru fiecare activitate in parte si coloana Executant, care
se refera la executantul activitatilor (Ofertant sau subcontractant);

- se regasesc in oferta si punctele cheie de control - jaloanele:
Ordin incepere lucrari; Predare de amplasament; FD-Receptie strat de
legatura din BAD22,4; Finalizare lucrari/Finalizarea lucrarilor in max. 12
luni de la data Ordinului de incepere al lucrarilor; Receptie la terminarea
lucrarilor, aceste jaloane (milestone-uri) fiind mentionate si in cadrul
raportului descriptiv la pag. 335-342 (pag. 337);

- resursele alocate activitatilor au rezultat in urma utilizarii unui
program specializat pentru intocmirea Graficului Gantt, ca date de intrare
pentru fiecare activitate fiind considerate durata acesteia si cantitatile de
lucrari din documentatie, resursele alocate fiind, astfel, in deplina
concordanta cu durata si cantitatea activitatilor; aceste resurse rezultate
si alocate au fost prezentate in cadrul propunerii tehnice la pag. 349-361,
in cadrul lista resurse (cantitati materiale pe fiecare activitate, numar si
categorie resursa umana pe fiecare activitate, categorie si numar utilaje
si mijloace de transport pe fiecare activitate);

- de asemenea, la pag. 362-371, in raport incarcare materiale se
regasesc cantitatile de materiale necesare in fiecare zi, la pag. 372-374,
in raport incarcare cu forta de munca se regaseste numarul de muncitori
necesari, pe meserii, in fiecare zi, la pag. 375-377, in raport incarcare cu
utilajele se regaseste numarul de utilaje necesare, pe categorii, din
fiecare zi, iar la pag. 378-382, in raport incarcare cu transportul se
regaseste numarul de mijloace de transport si tonele transportate, pe
categorii, in fiecare zi;

- graficul Gantt, prin coloanele Ore manopera, nr. muncitori, Ore
utilaj, nr. utilaje, completeaza toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire referitor la modul de prezentare al resurselor.

Prin urmare, avand in vedere ca sustinerile contestatorului nu se
confirma si ca ofertantul castigator a respectat cerintele privind
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programul de executie, planul de lucru si graficul de executie, Consiliul va
respinge ca nefondata critica formulata in acest sens.

3. la intocmirea ofertei nu a fost luata in calcul perioada de timp
friguros.
Potrivit prevederilor caietului de sarcini, ,La intocmirea Ofertei,
fiecare ofertant va tine cont de conditiile ce trebuie respectate in
perioada de timp friguros.

Acestia au obligatia de a lua madasuri speciale pentru realizarea
lucrarilor de constructii in perioada de cu temperaturi scazute conform



Normativului pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii
si a instalatiilor aferente, indicativ C 16-84.

Perioada de timp friguros este considerata a fi perioada dintre 15
noiembrie si 15 martie, respectiv 4 Iuni. Aceasta perioada este
conventional considerata, deoarece are o mare probabilitate ca zilele
friguroase sa depaseasca 90% din interval”,

dar si pe cele din cuprinsul raspunsului consolidat al autoritatii
contractante din data de 27.05.2024:

»2. In vederea intocmirii graficului Gantt, va solicitam sd ne
comunicati daca sistarea lucradrilor pentru perioadele conventionale de
timp friguros fac parte din durata contractului (12 luni) sau se adauga la
aceasta.” si ,Perioadele de timp friguros se Iincadreaza in perioada
contractului (12 luni).”

Se retine ca in cadrul ofertei sale, ... SRL a luat in calcul perioada
conventionala de timp friguros, in acest sens, in cadrul Graficului Gantt la
pag. 343-344 a fost evidentiata perioada 15 noiembrie 2024 - 15 martie
2025, respectiv perioada conventionala de timp friguros pe parcursul
careia nu au fost programate lucrari, ludnd astfel in calcul posibilitatea ca
in acest interval conditiile meteorologice nu vor permite executarea de
lucrari de calitate;

In cadrul propunerii tehnice au fost prezentate si masurile speciale
necesare pentru executia lucrarilor pentru cazul in care conditiile
meteorologice vor permite, totusi, executia de lucrari in anumite intervale
din cadrul perioadei conventionale de timp friguros; la pag. 7-8 din
propunerea tehnica si pag. 341 din cadrul raportului descriptiv a fost
prezentata lista procedurilor tehnice de executie aplicabile, printre care si
PTE-36-P Lucrari de constructii si instalatii executate pe timp friguros, iar
la pag. 154-160 a fost prezentata procedura tehnica.

Prin urmare, criticile formulate de catre contestator cu privire la oferta
desemnata castigatoare vor fi respinse ca nefondate.

In ceea ce priveste motivele noi de contestare formulate de ... SRL in
cuprinsul concluziilor scrise, Consiliul le apreciaza ca fiind inadmisibile
potrivit dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia”.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
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procedura civila, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de
... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:



In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... SRL in contradictoriu
Cu ....
In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de ... SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.
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