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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1930/C11/1978
Data: 14.09.2022

Prin contestatia nr. 1799/11.08.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 40231/12.08.2022, S.
pareeanees " SRL, cu sediul social in ......... , eeeeeeaes , ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata
legal prin .... — administrator si conventional prin ..., criticd documentatia
de atribuire, respectiv raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
43910/11.08.2022, emis de ......... , cu sediul in ... ; eeeneeees ,
judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
organizate pe loturi in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Furnizare echipamente in cadrul proiectului «Dotarea
scolilor din ......... cu echipamente de protectie cu scopul prevenirii
raspandirii virusului SARS-Cov-2»", anunt de participare simplificat
SCN1111994/04.08.2022, solicitand, in principal, anularea procedurii de
atribuire pentru lotul 2 al achizitiei (in fisa de date ,Dezinfectant si
dispenser”, iar in caietul de sarcini lot 2 ,Dezinfectanti si dispensere
automate cu stativ pentru dezinfectare maini”), iar in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini aferent lotului 2
in raport cu cererile din cuprinsul contestatiei.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, pentru lotul 2,
solicitata in cadrul contestatiei, a fost admisa de Consiliu prin Incheierea
nr. 2116/C11/1978 din data de 16.08.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia in
analiza, prin care S. ,......... ” SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Pe fondul contestatiei, contestatoarea isi argumenteaza solicitarile,
astfel:

1. Cu privire la anularea procedurii lotului 2, solicita obligarea autoritatii
contractante la restructurarea lotului 2 prin organizarea achizitiei in 2
loturi, cate un produs per lot.

Actualmente, procedura de atribuire a contractului lotului 2 impune
operatorilor economici sa prezinte oferte pentru cele 2 produse indicate in
fisa de date a achizitiei (SECTIUNEA II1.1.4) Descrierea succinta):

Dezinfectant maini — 5460 litri

Dispenser automat cu stativ pentru dezinfectare maini -18 buc

Intre cele 2 produse nu exista nicio legatura functionala, care sa
impuna atribuirea unui singur contract, fiecare dintre ele actioneaza
independent si are proprii specificitati. In documentatia de atribuire nu se
stabileste nicio cerinta/specificatie care sa impuna concluzia ca
dispenserul automat ar trebui sa foloseasca doar un anumit tip de
dezinfectant, cu care sa fie compatibil.

Adaugarea de mai multe produse intr-un singur lot implica
impunerea unei restrictionari a competitiei, in mod cert/logic/aritmetic
fiind mai putini ofertanti capabili sa prezinte oferte pentru cele 2 produse
ale lotului in comparatie cu numarul celor capabili sa prezinte oferte
pentru fiecare produs.

Asemenea restrictionare are efecte si asupra formarii preturilor de
achizitie, care, in prezenta unei concurente sporite (precum in cazul
organizarii achizitiei prin atribuirea contractelor in cadrul a 2 proceduri),
nu pot decat sa fie mai mici decat in formula actuala de organizare a
achizitiei.

In continuare, prezinta jurisprudenta care sustine cererea sa (cu
atat mai mult cu cat se refera la produse chimice aglomerate in acelasi
lot, in timp ce in speta de fata sunt adunate un produs chimic si un
echipament medical, intre care nu exista nicio legatura functionald):

- deciziile CNSC nr. 2708/C1/2930/08.12.2021, 638/C1/417/24.03.2022,
633/C2/478/24.03.2022, 460/C8/368/03.03.2022, 1572/C1/1566/
27.07.2022;

- decizia Curtii de Apel Iasi, dosarul nr.768/45/2021, decizia nr.
36/12.01.2022.

Daca cererea sa de restructurare va fi considerata intemeiatq,
atunci se impune anularea procedurii lotului 3, cu motivarea deciziei
CNSC nr. 638/C 1/417/24.03.2022.



In acelasi sens si decizia CNSC nr. 460/C8/368/03.03.2022, nr.
633/C2/478/24.03.2022, respectiv decizia Curtii de Apel ALBA IULIA nr.
789/22.08.2019 (dos.nr. 446/57/2019).

Avand in vedere ca masurile de remediere care se impun in cauza
atrag reconfigurarea fisei de date a achizitiei publice si a caietului de
sarcini, in ceea ce priveste numarul de loturi, continutul acestora,
valoarea estimata a fiecarui lot, precum si specificatiile tehnice aferente,
iar adoptarea masurilor de remediere este imposibila dat fiind faptul ca
relotizarea este imposibila, practic, dupa initierea procedurii, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. c¢) din Legea nr. 101/2016, se va dispune anularea
procedurii de atribuire.

2. Referitor la cererea contestatoarei cu privire la modificarea caietului de
sarcini al lotului 2, petenta solicita urmatoarele:

a. obligarea autoritatii contractante la inlocuirea specificatiei indicand
compozitia dezinfectantului - Concentratie minima: 60% alcool (60%
Etanol):

In ceea ce priveste sensul in care solicita a se face inlocuirea
cerintei de compozitie in discutie, cu trimitere la constatarile ,Ghidului
OMS privind igiena mainilor in unitatile medicale", care pot constitui un
reper stiintific in aceasta chestiune.

In Ghid se afirma: ,Activitatea antimicrobiana a alcoolilor rezulta
din capacitatea acestora de a denatura proteinele. Solutiile de alcooli
care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o concentratie mai
mare avand o eficientd mai scazuta. Acest paradox rezulta din faptul ca
proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei.”

Chiar daca autoritatea contractanta nu este o unitate medicalg,
totusi scopul achizitiei:

»1. Dotarea celor doua unitati de invatamént cu echipamente si
materiale de protectie medicala si/sau destinate asigurarii conditiilor
igicnico-sanitare minime necesare pentru prevenirea, depistarea din timp
si diminuarea raspéndirii potentiale a infectiei SARSCoV-2. respectiv:”

Asadar, solicita obligarea autoritatii contractante la finlocuirea

indicatiei de continut a dezinfectantului achizitiei - ,,Concentratie minima:
60% alcool (60% Etanol)" cu ,,pe baza de alcool intre 60 % si 80 %".
b. obligarea autoritatii contractante la inlocuirea actualului spectru de
activitate (specific dezinfectiei de nivel mediu a suprafetelor) cu cel
prevazut de standardul EN 14885:2018 (obligatoriu a fi respectat in
spatiul UE in cazul achizitiei de produse chimice destinate dezinfectiei in
orice arii de activitate sociala) pentru un produs destinat DEZINFECTIEI
IGIENICE A MAINILOR PRIN FRECARE in aria institutionala (in speta,
autoritatea contractanta achizitioneaza pentru unitati de invatamant).

Eventual cu adaugarea activitatii VIRUCIDE (justificarea achizitiei
consta in necesitatea combaterii pandemiei COVID 19), dovedita prin
testari conform standardului EN 14476 cel putin la nivelul inactivarii
virusilor anvelopati (din categoria carora face parte virusul SARS-COV?2).
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Modificarea presupune si inlaturarea specificatiei de timp de contact
L1imp de actiune: maxim 15 minute pentru tot spectrul de activitate”,
existand timpi de contact specifici fiecarei activitati din spectrul de
activitate propus (care sunt mult sub pragul indicat de autoritatea
contractanta).

c. obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei ,- Sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului” completata in sensul

- stabilirii unei perioade pe care autoritatea contractanta o considera a
fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de
siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in care se
afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,Vvalabilitate/ stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea
ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

In drept, cererea sa are in vedere prevederile legale urmatoare:

- art. 19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021;
- art. 2 ANEXA nr. 31la OMS nr. 1761/2021.

Asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de CNSC, inclusiv
pentru autoritati contractante din sfera institutionala (deciziile nr.
741/C7/494/07.04.2022, respectiv nr. 1534/C11/1673/22.07.2022).

Pentru motivele aratate, S. ,......... ” SRL solicita admiterea
contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 45807/24.08.2022, inregistrat la CNSC
cu nr. 42903/29.08.2022, ......... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de S. ,,......... ” SRL ca nefondata, pentru urmatoarele motive:
1. Referitor la anularea procedurii lotului nr. 2, respectiv restructurarea
lotului 2 (Dezinfectant si dispenser) prin organizarea achizitiei in 2 loturi
cate un produs per lot, formuleaza urmatoarea opinie:

Conform prevederilor art. 18 alin. 3 din Legea 98/2016,
Dispenserele si dezinfectantul de maini se utilizeaza impreuna existand o
legatura intre cele doua, fara dispensere dezinfectantii pentru maini nu
pot fi utilizati, acestea asigurand dozarea corecta a dezinfectatului.

Dispensele si dezinfectatii de maini fac parte din gama normala de
produse furnizate/comercializate de catre operatorii economici. La o
scurta cautare pe google se obtin destul de multe rezultate de la societati
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comerciale care vand la pachet dezinfectant si dispensere sau ambele
produse separat.

Exemplul prezentat de catre contestatoare nu este similar cu
situatia din acest lot, deoarece este vorba despre dezinfectanti maini si
dezinfectanti suprafete nu dezinfectanti si dispensere astfel ca solutia
pronuntata in acest caz nu poate fi aplicata si pentru acest lot.

Mai mult, ofertantul are posibilitatea sa se asocieze in vederea
furnizarii dispenserelor, valoarea dispenserelor este foarte mica raportat
la valoarea estimata a lotului, valoare estimata fiind formata in principal
din valoare dezinfectantilor, astfel ca profitul acesteia nu este minimizat.

De la lansarea procedurii si pana la suspendarea ei pe acest lot s-au
inscris 5 societati interesate/posibili ofertanti si niciunul dintre acestia nu
a solicitat clarificari in sensul modificarii componentei loturilor.

Avand in vedere valoarea estimata mica a acestor dispensere sub
10.000 lei, autoritatea contractanta precizeaza ca a combinat cele doua
produse intr-un singur loc pentru a avea ofertantii pentru ambele
categorii de produse, deoarece de multe ori valoarea mica a unui lot
poate determina lipsa de interese a ofertantilor pentru acel lot, cum a
fost si cazul la aceasta procedura unde lotul 3 cu o valoare estimata de
12.199 lei a fost anulat administrativ de SEAP pentru nedepunere de
oferte.

Considera ca ofertantul nu a demonstrat in mod concret cum
aceasta impartire a loturilor restrictioneaza concurenta si a facut afirmatii
pur teoretice fara vreo baza, deoarece, asa cum a mentionat mai sus, pe
aceste lot s-au inscris 5 societati interesate/posibili ofertanti.

2. Referitor la afirmatia contestatoarei privind obligarea la modificarea
urmatoarelor cerinte ale caietului de sarcini, formuleaza urmatoarea
opinie:

a) Obligarea sa la inlocuirea indicatiei de continut a dezinfectatului
»~concentratie minima 60% alcool (60% etanol)” cu pe baza de alcool
intre 60-80 %:

In opinia sa, cerinta pe baza de concentratie minima 60% alcool
(60% etanol) pe baza de alcool intre 60-80 % include si cerinta solicitata
de ofertant. Mai mult tot din Ghidul OMS 2009 privind igiena mainilor in
unitatile medicale, rezulta ca ,Continutul de alcool din solutii poate fi
exprimat ca un procent de greutate (m/m) care nu este afectat de
temperatura sau de alte variabile, sau ca un procent de volum (v/v), care
poate fi afectat de temperatura, de greutatea specifica si de concentratia
reactiei. De exemplu, un continut de 70% alcool echivaleaza cu 76,8%
din volumul solutiei preparate la 15s C, sau 80,5% din volumul solutiei
preparata la 25g C. Concentratia de alcooli in antisepticele pentru maini
sunt adesea exprimate ca procent din volum"

Avand in vedere cele de mai sus, considera ca o astfel de cerinta ar
restrange concurenta, motiv pentru care nu este cazul sa introduce
aceasta conditie.
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b) Obligarea sa la inlocuirea actualului spectru de activitate cu cel
prevazut de standardul EN 14885:2018, in opinia sa, in urma solicitarilor
de clarificare depuse pentru aceste lot, fisa tehnica pentru dezinfectant
maini a fost modificata include si activitatea virucida si timpul de actiune
a fost modificat la de la 15 minute la 5 minute.

Avand in vedere cele de mai sus, considera ca aceasta solicitare

este lipsita de obiect.
c) obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei ,sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului”, mentioneaza c3,
potrivit Notei din Ordinul nr. 1.071/16.413/2017 privind modificarea
anexei nr. 3 la Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice nr. 1.082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide ,Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa
sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor
biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare".

Astfel, aceste recomandari sunt pentru unitatile sanitare publice sau
private si nu este obligatorie introducerea unei astfel de solicitari in
specificatiile tehnice ale produselor achizitionate. Mai mult in fisa tehnica
s-a precizat , Termenul de valabilitate al produsului in ambalajul original,
minim 2 ani de la data livrarii."

De asemenea avand in vedere ca dezinfectantii sunt pe baza de
alcool nu este necesara precizarea unui perioade de valabilitate dupa
deschidere, deoarece nu se altereaza in timp. Potrivit Ghidului OMS
20096 ,Contaminarea solutiilor pe baza de alcool a fost rareori
semnalata."

Raportat la cele mentionate, considera ca o astfel de cerinta este
excesiva si are ca rezultat restrangerea concurentei.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 5.097,60 lei,
conform art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208312734/1 eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala Victoria, la data de 11.08.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a organizat procedura simplificata, pe loturi, ,Furnizare
echipamente in cadrul proiectului «Dotarea scolilor din ......... cu
echipamente de protectie cu scopul prevenirii raspandirii virusului SARS-
Cov-2»", prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat
SCN1111994/04.08.2022. Valoarea estimata a contractului de furnizare
este de 313.949,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este
~pretul cel mai scazut”.



Impotriva ,documentatiei de atribuire a achizitiei si a rdspunsului la
solicitarea de clarificari nr. 43910/11.08.2022", S. ,,......... " SRL a depus
contestatia in analiza, solicitand, in principal, anularea procedurii de
atribuire pentru lotul 2 al achizitiei (in fisa de date ,Dezinfectant si
dispenser”, iar in caietul de sarcini lot 2 ,Dezinfectanti si dispensere
automate cu stativ pentru dezinfectare maini”), iar in subsidiar, obligarea
autoritatii contractante la modificarea caietului de sarcini aferent lotului 2
in raport cu cererile din cuprinsul contestatiei. De asemenea, a precizat
ca cererea privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de formularea contestatiei va fi facuta pe cale
separata.

Din cuprinsul contestatiei Consiliul retine ca demersul contestatoarei
este determinat de modul in care autoritatea contractanta a intocmit
documentatia de atribuire pentru lotul 2.

Astfel, un prim set de critici se refera la faptul ca autoritatea
contractanta a cumulat in cadrul acestui lot achizitia a doua produse
diferite In mod nelegal. Pentru acest motiv solicita ca produsele ce fac
obiectul achizitiei pentru acest lot sa fie achizitionate separat, respectiv
modificarea documentatiei de atribuire astfel incat cele doua produse sa
constituie subiect al achizitiei pentru doua loturi distincte.

Conform caietul de sarcini, obiectul achizitiei pentru lotul 2 Il
constituie achizitia de dezinfectanti (5460 litri) si dispensere automate cu
stativ pentru dezinfectare maini (18 buc).

In scopul demonstrarii necesitatii disjungerii obiectului achizitiei
pentru acest lot in 2 loturi distincte, autoarea contestatiei invoca faptul ca
intre cele doua produse nu exista nicio legatura functionala si ca ar fi
restrig,cionaté participarea la procedura de atribuire.

In acelasi timp, autoritatea contractanta invoca, prin raportare la
dispozitiile art. 18 alin. (3) din Lege nr. 98/2016, ca dispenserele au fost
solicitate pentru utilizarea dezinfectantului, iar valoarea acestora este
semnificativa in raport de valoare dezinfectantului.

Consiliul considera relevante in solutionare urmatoarele prevederi
ale Legii nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. dd):

lot - fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a
adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda mai
bine nevoilor autoritdtii contractante, precum si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau
pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a adapta
continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau
in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului;

- art. 142:

(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de
achizitie publicd si a acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractantd va stabili obiectul fiecirui lot, pe baze
cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel incdt sa corespundd mai bine
capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele
meserii si specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze
ulterioare ale proiectului.
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(3) In situatia in care autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea contractului pe loturi,
aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi.

(4) In cazul prevazut la alin. (1), autoritatea contractantd precizeaza in anuntul de participare
daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile.

(5) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi depuse oferte pentru mai
multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi
ofertant.

(6) In situatia prevazutd la alin. (5), autoritatea contractanta precizeaza in anuntul de
participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui ofertant.

(7) Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in documentele achizitiei criteriile si
regulile obiective si nediscriminatorii care se vor aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi
atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care in urma aplicarii criteriului de atribuire si a factorilor
de evaluare ar rezulta atribuirea catre un ofertant a unui numar de loturi mai mare decét
numdarul maxim admis.

(8) In cazul in care aceluiasi ofertant i pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractants
are dreptul de a decide atribuirea contractului/contractelor prin reunirea mai multor loturi sau a
tuturor loturilor si atribuirea acestora aceluiasi ofertant, daca a precizat in anuntul de
participare faptul cd isi rezerva dreptul de a face acest lucru si a indicat loturile sau grupurile
de loturi care pot fi reunite.

(9) In cazul in care aceluiasi ofertant i pot fi atribuite mai multe loturi, autoritatea contractants
efectueaza o evaluare comparativa a ofertelor, pentru a stabili daca ofertele depuse de catre un
ofertant pentru o anumita combinatie de loturi luate in ansamblu ar primi un punctaj superior
prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de
atribuire prin raportare la loturile respective fata de punctajul total obtinut de ofertele pentru
loturile individuale in cauza luate separat.

(10) Autoritatea contractanta efectueaza evaluarea comparativa prevazutd la alin. (9) prin
stabilirea in primul rdnd a punctajelor ofertelor pentru fiecare lot in parte prin aplicarea
criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare stabiliti in documentatia de atribuire si, apoi,
prin compararea punctajului total astfel obtinut cu punctajul atribuit ofertelor depuse de catre
un ofertant pentru combinatia de loturi respectiva, in ansamblu.

Din cuprinsul acestor prevederi rezida faptul ca atribuire pe loturi nu
este o obligatie care intervine in orice conditii. Orice atribuire pe loturi se
face plecand de la necesitatea/obligativitatea de a face atribuirea pe
loturi a unui contract functie de natura activitatilor ce urmeaza a fi
derulate. Ori, in cazul de fata, solicitarea unui numar de dispensere
pentru dezinfectantul solicitat, intr-o cantitate care nu pune in discutie
faptul ca obiectul achizitie il reprezinta, in realitate, dezinfectantul (18
dispensere pentru 5460 litri de dezinfectant), nu poate reprezenta motiv
de impartire pe loturi a procedurii, ci dimpotriva.

De altfel, contestatoarea prin demersul sau nu arata prevederea
legala incadlcata de modul in care autoritatea contractanta a stabilit
obiectul achizitiei pentru acest lot.

Ca nu poate fi identificata nelegalitatea modului de stabilire a
obiectului achizitie este tocmai modul in care contestatoarea si-a formulat
acuzele, neputand fi pusa in discutie nicio e eventuala restrictionare a
participarii la procedura de atribuire si nici lipsa unei legaturi functionale
intre dezinfectanti si dispenserele solicitate.

In acest sens, Consiliul retine ca obiectul principal al achizitiei il
reprezinta dezinfectantul, iar dispenserele sunt destinate utilizarii acestui



dezinfectant, astfel ca nu se poate invoca lipsa unei legaturi functionale
intre acestea.

Intr-adevar, modul de elaborare a documentatiei de atribuire nu
trebuie sa limiteze participarea operatorilor economici la procedura, insa,
cata vreme impartirea pe loturi nu corespunde nevoilor autoritatii
contractante si nu se impune o astfel de masura in raport cu cele mai sus
constatate, cele invocate de contestatoare nu pot sa atraga necesitatea
impartirii pe loturi distincte a achizitiei pentru lotul 2.

De asemenea, este irelevant ca nu exista o conditionare intre tipul
dezinfectantului si dispenserul solicitat. Faptul ca poate fi ofertat orice tip
de dispenser care indeplineste conditiile stabilite de achizitoare prin
caietul de sarcini, este o constatare a petentei care nu poate determina
necesitatea impartirii pe loturi a achizitiei de la lotul 2.

In speta, nu prezinta relevanta, nici practica Consiliului si nici cea a
Curtilor de Apel invocata de contestatoare, in discutie nefiind produse
diferite cu destinatie diferita, ci achizitia unui produs si accesoriul necesar
utilizarii lui.

In lipsa altor sustineri si informatii din partea autoarea contestatiei,
care sa ateste necesitatea divizarii obiectului achizitiei pentru lotul 2 in
doua loturi distincte, Consiliul considera nefondata o astfel de cerere.

Cat priveste consecinta invocata de contestatoare in cazul unei
eventuale divizari a obiectului achizitiei pentru lotul 2 in doua loturi
distincte, de anulare a procedurii de atribuire, Consiliul constata ca nu se
impune, dat fiind ca solicitarea contestatoarei in acest sens a fost
considerata nefondata.

Pentru acest motive capatul de cerere principal, de anulare a
procedurii de atribuire, va fi respins ca nefondat.

Referitor la capatul subsidiar de cerere, de modificare a caietului de
sarcini, Consiliul retine ca autoarea contestatiei solicita modificarea mai
multor cerinte din cadrul acestuia.

Astfel, un prim set de critici se refera la cerinta existenta in Fisa
tehnica dezinfectant de maini, astfel cum aceasta a fost modificata prin
raspunsul consolidat publicat in SEAP in data de 11.08.2022, respectiv
Concentratie minima: 60% alcool (60% Etanol).

Referitor la aceasta specificatie tehnica autoarea contestatiei invoca
prevederile Ghidului OMS privind igiena méinilor in unitatile medicale, si
solicita inlocuirea acesteia in sensul ca dezinfectantul sa fie pe baza de
alcool intre 60% si 80%.

Analizand acest ghid, sunt considerate ca prezentand relevanta cele

retinute in cadrul acestuia la cap 11.3 Alcooli:

Cele mai multe antiseptice pentru méaini pe baza de alcool contin fie etanol, izopropanol sau n-
propanol, sau o combinatie a doua dintre acestea. Concentratiile sunt date, fie ca procent din
volum (= mL/100mL, abreviat % v/v), procent din greutate (= g/100g, abreviat % m/m), sau
procent din greutate/volum (= g/100mL, abreviat % m/v). In cadrul studiilor despre alcooli s-
au evaluat fie alcooli individuali in diferite concentratii (cele mai multe studii), combinatii de doi
alcooli, solutii alcoolice care contin cantitdti mici de hexaclorofen, compusi cuaternari de
amoniu (QAC), povidone-iodine, triclosan sau gluconat de clorhexidina (CHG).137,221,267-286
Activitatea antimicrobiand a alcoolilor rezulta din capacitatea acestora de a denatura
proteinele287. Solutiile de alcooli care contin 60-80% sunt cele mai eficiente, cele cu o
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concentratie mai mare avand o eficienta mai scazutd.288,289 Acest paradox rezultd din faptul
ca proteinele nu sunt usor de denaturant in absenta apei.287 Continutul de alcool din solutii
poate fi exprimat ca un procent de greutate (m/m) care nu este afectat de temperatura sau de
alte variabile, sau ca un procent de volum (v/v), care poate fi afectat de temperatura, de
greutatea specificd si de concentratia reactiei.290 De exemplu, un continut de 70% alcool
echivaleaza cu 76,8% din volumul solutiei preparate la 15° C, sau 80,5% din volumul solutiei
preparata la 25° C.290 Concentratia de alcooli in antisepticele pentru méini sunt adesea
exprimate ca procent din volum.

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul apreciaza ca modul de
definire a specificatiei tehnice in discutie, pe de o parte, nu contravine
prevederilor acestui ghid ori unei alte prevederi legale, iar pe de alta
parte, nu fii afecteaza petentei sau oricarui alt operator economic
interesat participarea la procedura de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al solicitarii
contestatoarei.

Cat priveste urmatorul set de critici formulat de contestatoare,
Consiliul retine ca este legat de spectrul de activitate solicitat in cadrul
fisei tehnice aferente dezinfectantului.

Astfel, autoritatea contractanta a stabilit in specificatiile tehnice
minime obligatorii pentru dezinfectantul de maini urmatorul spectru de

activitate:

Spectru de activitate: bactericid (EN13727, EN13607), levuricid (EN 13624), fungicide (EN
13624, EN 136797), virucide (EN14476), micobactericid (EN 14348)

Timp de actiune: maxim 15 minute pentru tot spectrul de activitate

Termenul de valabilitate al produsului in ambalajul original.

Prin demersul sau autoarea contestatiei solicita inlocuirea spectrului
de activitate, considerat specific dezinfectiei de nivel mediu al
suprafetelor, cu cel prevazut de standardul EN 14885:2018, obligatoriu a
fi respectat pentru un astfel de produs utilizat in aria institutionala si,
eventual, adaugarea activitatii virucide dovedita prin testari conform
standardului EN14476. Mai precizeaza contestatoare, ca o astfel de
modificare presupune si modificarea timpilor de contact de 15 min,
deoarece exista timpi de contact specifici fiecarei activitati din spectrul de
activitate propus.

Prin punctul de vedere la contestatie, autoritatea contractanta
invoca faptul ca solicitarea contestatoarei a ramas fara obiect deoarece
fisa tehnica a fost modificata din punct de vedere al spectrului de
activitate, fiind inclusa activitatea virucida si diminuat timpul de actiune
de la 15 minute la 5 minute.

Ca prim aspect, Consiliul retine ca fisa tehnica pentru dezinfectantul
de maini a fost modificata prin raspunsul consolidat publicat in SEAP la
data de 11.08.2022, astfel:

Spectru de activitate:
- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ilg, pentru
produs de spalare >/= 3,0, pentru produs de frecare >/= 5,0, EN 1500 (2,2), timp de contact
intre 1 min. si 5 min.
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- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie Ig. pentru produs de spalare >/= 2,0, pentru produs de frecare >/= 4,0

- Virucidd: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min., reductie Ig. >/= 4,0

- Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348.

Consiliul are in vedere ca standardul 14885:2018, tabel 11, metode
de testare pentru produse utilizate in zona institutionala, invocat de
contestatoare, pentru dezinfectarea prin frecare a mainilor stabileste
testari pentru: efectul bactericid (standardele EN 1276 (2,1) si EN 1500
(2,2)), efectul levuricid conform standardului (EN1650 (2,1)), si ca,
suplimentar, este solicitat luarea in considerare si a efectului virucid
conform standardului EN 14476.

Prin modificarile aduse, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit nivelul spectrului de activitate conform Tabel 1 din
standardul EN 14885:2018, metode testare pentru produse utilizate in
zona medicald, care stabileste testari pentru dezinfectarea mainilor prin
frecare pentru: efectul bactericid (EN 13727 (2,1) si EN 1500 (2,2)),
efect levuricid (EN 13624 (2,1)), efect virucid (EN 14476 (2,1)) si efect
micobactericid/ tuberculocid (SR EN 14348 (2,1), conform pct. 4.3.2.2
Hygienic handrub din standardul EN 14885:2018

De asemenea, Consiliul retine ca timpii de contact de 15 min la care
face referire contestatoarea au fost modificati, iar prin demersul sau
petenta nu critica noii timpi stabiliti de achizitoare.

Conform fisei tehnice, nevoia autoritatii contractante este de a
achizitiona un dezinfectant pentru maini, produs biocid, care sa prezinte
aviz sanitar si sa detina aviz de punere pe piata emis de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide.

Prin urmare, chiar daca in discutie e achizitia unui dezinfectat ce
urmeaza a fi utilizat in zona institutionala, Consiliul nu se poate opune
dorintei autoritatii contractante de a achizitiona un produs a carui
destinatie este, cu precadere zona medicalda, mai ales ca el poate fi
utilizat si in cadrul institutional. Standardul 14885:2018 invocat de
contestatoare contine cerintele minime necesare pentru atestarea fiecarei
activitati, dar aceasta nu inseamna ca autoritatea contractanta nu poate
introduce cerinte suplimentare acestuia, atat timp cat acestea nu
contravin celor minime necesar a fi respectate, mai ales cand acestea
sunt rezultatul standardizarii comunitare.

In consecinta, Consiliul retine ca timpii de actiune au fost modificati,
astfel ca, din acest punct de vedere criticile formulate au ramas fara
obiect.

De asemenea, retine ca spectrul de activitate initial stabilit a fost
modificat prin raportare la standardul EN 14885:2018, chiar daca nu
conform solicitarilor contestatoarei fiind impus un spectru de activitate
specific pentru spalarea mainilor prin frecare pentru zona medicala.

Prin demersul sau contestatoarea nu a demonstrat niciun moment
caracterul nelegal al cerintei ori o restrictionare nepermisa prin modul de
definire a cerintei, motiv pentru care, in lipsa altor argumente
suplimentare care sa ateste nelegalitatea cerintei astfel cum a fost
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formulata, Consiliul va mentine modul de formulare al ei prin raspunsul
consolidat publicat in SEAP la data de 11.08.2022, considerand nefondate
criticile contestatoarei.

In continuare, prin urmatorul set de critici, autoarea contestatiei
solicita obligarea autoritatii contractante la introducerea cerintei: Sa
prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului.

Astfel, alaturat cerintei contestatoarea considera ca se impune
stabilirea unei perioade de catre achizitoare considerata corespunzatoare
necesitatilor sale pentru mentinerea unei stari de siguranta a utilizarii
produsului si impunerea obligatiei ofertantilor de a dovedi durata de
valabilitate pentru aceasta perioada prin prezentarea de probe obiective
precum rapoarte.

Raportat la aceasta solicitare a contestatoarei, autoritatea
contractanta considera ca nu se impune introducerea ei, sens in care
invoca prevederile Ghidului OMS privind igiena mainilor in unitatile
medicale, in care este mentionat faptul ca rareori a fost semnalata
contaminarea solutiilor pe baza de alcool.

Consiliul retine ca, intr-adevar in Ghidului OMS din 2009 privind
igiena mainilor in unitatile medicale, invocat de achizitoare, cu privire la

problema supusa analizei sunt mentionate urmatoarele:
Alcoolii sunt inflamabili si PMS care manipuleazd preparate pe baza de alcool trebuie sa
respecte normele de protectie (a se vedea Partea I, Sectiunea 23.6). Deoarece alcoolii sunt
substante volatile, containerele lor trebuie sa fie proiectate astfel incat evaporarea sa fie
limitata Si concentratia initiala pastrata.
(o)
o
ntam
i
na
r
ea
S
o
lutiilor
pe baza d

Cu toate acestea, cum face trimitere si contestatoarea, Consiliul
observa ca, ulterior 2009, in  Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
1.761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea,
dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, evaluarea
eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in cadrul
acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie
de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii procesului
de sterilizare si controlul eficientei acestuia, ca au fost stabilite
urmatoarele reguli:

- Anexa nr. 1, art. 19 alin. (2):
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La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare urmatoarele: c) utilizarea
solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici

medicale, pentru a se evita contaminarea si degradarea sau inactivarea lor. ,

- Anexa nr. 3, art. 2:
Criteriile de utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele:

a) un produs se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost avizat;

b) se respectad indicatiile de utilizare din avizul eliberat de Comisia Nationald pentru
Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii.

Asadar, Consiliul apreciaza ca fiind utila informatia in discutie
pentru autoritatea contractanta, direct interesata atat de valabilitatea
generala a produsului, cat si de cea specifica, ce intervine dupa
deschiderea recipientului, Consiliul stabileste ca specificatia propusa de
contestatoare este necesar fi inserata in caietul de sarcini, urmand ca
ofertantii sa prezinte si un document tehnic in acest sens.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de S. ,......... " SRL, respectiv admite in ceea ce
priveste capatul subsidiar de cerere de modificare a caietului de sarcini
pentru lot 2 prin completarea acestuia cu cerinta: Sa prezinte perioada
de valabilitate/stabilitate/ siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa modifice caietul
de sarcini (fisa tehnicd) pentru lotul 2, potrivit aspectelor de fapt si de
drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca modificarea
efectuata la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, prin publicarea ei in SEAP si sa stabileasca o
noua data-limita de depunere a ofertelor.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge ca nefondat capatul principal de cerere de anulare a
procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de S. ,......... " SRL in
contradictoriu cu ..... in ceea ce priveste capatul subsidiar de cerere de
modificare a caietului de sarcini pentru lot 2 prin completarea acestuia cu
cerinta: Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului.
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Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa
modifice caietul de sarcini (fisa tehnica) pentru lotul 2, potrivit aspectelor
de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa aduca
modificarea efectuata la cunostinta tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura, prin publicarea ei in SEAP si sa
stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor.

Respinge ca nefondat capatul principal de cerere de anulare a
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 13 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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