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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu

nr. ... [oviinnn. , Inaintata de SC ......... SRL, cu sediul
in ... ) eeeeennnng emneeees , Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ......... , avand CUIl ......... , |mpotr|va procesului-verbal nr.
29295/07.03.......... , emis de ......... , cu sediul in ......... ) eeennnng eeeeeeees ,

cod fiscal .., in calitate de organizatoare a licitatiei publice cu strlgare in
vederea atribuirii contractului de “Inchiriere a bunurilor imobile destinate
activitatilor lucrative sau parti din acestea, aflate in administrarea
Penitenciarului ......... Rahova si in proprietatea publica a statului — spatiu
situat in cladire bloc alimentar - corp C si spatiu depozitare-cladire vizita,
corp B, destinat asigurarii desfasurarii activitatii punctului comercial in
vederea exercitarii dreptului la cumparaturi a detinutilor”, s-a solicitat
Consiliului:

- “Admiterea prezentei contestatii si analizarea ofertei subscrisei
inregistrata la Penitenciarul ......... Rahova din prisma cerintelor din
documentatia descriptiva/caietul de sarcini;

- Anularea deciziei din actul administrativ - procesul verbal nr.
29295/07.03.......... , prin care a fost declarata neeligibila subscrisa si
implicit oferta a fost respinsa pe motiv ca nu respecta pct. 3.2 al. 1) din
documentatia descriptiva;

- Admiterea subscrisei la evaluarea documentatiei pentru a trece la
etapa urmatoare a licitatiei publice cu strigare.


http://www.cnsc.ro/

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu
3] [oiiiinnn. , SC ....... SRL critica procesul-verbal nr.
29295/07.03.......... , emis de ......... , In calitate de organizatoare a licitatiei
publice cu strigare, prin care oferta sa a fost respinsa pe motiv c3,
Certificatul constatator prezentat nu respecta solicitarile din cap. 3.2. al. 1)
din documentatia descriptiva.

Contrar celor retinute de comisia de evaluare, contestatoarea
apreciaza ca respingerea ofertei sale este inechitabila, excesiva si
contravine principiilor care stau la baza atribuirii contractelor, sens in care
solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulta in partea
introductiva a deciziei.

Prin adresele nr. 10289 si 10291/......... ......... din 20.03.......... ,
Consiliul a solicitat partilor opinia referitoare la competenta sa materiala in
solutionarea contestatiei, avand in vedere ca, din documentele prezentate,
reiese faptul ca in disputa este vorba despre o licitatie publica cu strigare,
iar CNSC fiind competent sa solutioneze contestatii doar in legatura cu
procedurile de atribuire (enumerate la art. 68 din Legea nr. 98/2016,
modificata si completata prin OUG nr. 45/2018) asa cum se precizeaza la
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 30608/PBRB/21.03.......... , Inregistrata la CNSC sub
nr. 10648/21.03.......... [ eeeeenens precizeaza ca licitatia publica cu strigare
nu a fost organizata in baza legislatiei privind achizitiile publice, respectiv
Legea nr. 98/2016, iar in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. 1)
din acelasi act normativ amintit, contractul de inchiriere spatiu nu
constituie contract de achizitie publica.

Mai mult, mentioneaza ca licitatia publica cu strigare a fost organizata
in baza Legii nr. 213/1998, privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia (publicata in Monitorul Oficial nr. ......... din 24 noiembrie 1998) si
a Deciziei nr. 859/2016 pentru aprobarea modului de calcul si de
respectare a mediei preturilor in cadrul punctelor comerciale din incinta
penitenciarului si a procedurii privind inchirierea spatiilor din sistemul
administratiei penitenciare (publicata in Monitorul Oficial nr. 25 din 10
ianuarie 2017) si a altor acte normative.

Fata de considerentele expuse, organizatoarea admite declinarea
competentei materiale a CNSC in solutionarea contestatiei catre instanta
de la sediul contestatoarei.

Pana la data prezentei, contestatoarea nu a raspuns la solicitarea
Consiliului.



Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat o licitatie publica cu strigare, in vederea atribuirii
contractului de “Inchiriere a bunurilor imobile destinate activitatilor
lucrative sau parti din acestea, aflate in administrarea
Penitenciarului ......... Rahova si in proprietatea publica a statului — spatiu
situat in cladire bloc alimentar — corp C si spatiu depozitare-cladire vizita,
corp B, destinat asigurarii desfasurarii activitatii punctului comercial in
vederea exercitarii dreptului la cumparaturi a detinutilor”.

Nemultumita de decizia de respingere a ofertei sale, SC ......... SRL a
inaintat contestatia de fata, solicitand analizarea ofertei sale, anularea
procesului- verbal nr. 29295/07.03.......... , admiterea ofertei sale pentru
etapa a doua a licitatiei publice cu strigare.

Din informatiile documentatiei descriptive, Consiliul a retinut ca
valoarea minima de ofertare este de (34 lei/mp x 44 mp x 12 luni) + 50%
(34 lei/mp x 44 mp x 12 luni) = 17952 + 8976 = 26.928 lei, iar criteriul de
atribuire este ,tariful cel mai mare lei/mp/luna”.

Trecand la analiza contestatiei si cercetand cu fintaietate, cu
respectarea art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, competenta sa in
solutionarea litigiului, Consiliul retine ca, in conformitate cu dispozitiile art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 ,Consiliul este competent sa
solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire, prin complete
specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare
aprobat potrivit art. 37 alin. (2)"”. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol
»,Contestatiile care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt
declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta
ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala
competent”.

Procedurile de atribuire sunt indicate la art. 68 din Legea nr. 98/2016
.Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau
organizarea concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai
mare decat pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;
g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al
altor servicii specifice;
i) procedura simplificata”.
Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul
sunt cele reglementate de legile amintite si, similar de Legea nr. 99/2016.
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in raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a
procedat din oficiu la verificarea aplicarii in cauza a uneia dintre procedurile
de atribuire.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul stabileste ca, in
speta, ......... a organizat licitatie publica cu strigare, in documentatia de
licitatie fiind facute, intre altele, urmatoarele precizari: ,... Tariful initial de
strigare 34 lei/mp/luna (treizecisi patru)/mp/luna se liciteaza numai spatiul
destinat punctului comercial - bloc alimentare, corp C. observatie: pentru
spatiul destinat depozitarii, locatorul va percepe un tarif de 50% din
valoarea totala a tarifului licitat final pentru spatiul comercial - destinat
vanzarii (44 mp x tarif/mp/luna x 50%. Saltul de supralicitare stabilit de
catre comisia de licitatie este de 10 lei/mp ...".

Fata de cele de mai sus, luadnd in considerare dispozitiile art. 1 si ale
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, se constata ca nu au incidenta
procedurile de atribuire a contractelor si de solutionare a contestatiilor de
Consiliu instituite prin Legea nr. 101/2016, in situatia prezenta nefiind
aplicata o procedura de atribuire conform Legii nr. 98/2016, 99/2016 sau
100/2016.

Normele de competenta materiala fiind de ordine public3,
organizatorul sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce
nu vizeaza procedurile de atribuire.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr.
101/2016, competenta de solutionare a contestatiei se stabileste pe baza
dreptului comun, fara a se tine seama de alegerea de catre contestatoare a
atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

De altfel, la cap. 8 Dreptul de a depune contestatii si modalitatea de
solutionare a acestora, din cadrul documentatiei descriptive, se
mentioneaza ca ,... termenul de depunere al contestatiilor este de
maximum 3 zile lucratoare de la data sustinerii licitatiei publice cu strigare
(data comunicarii procesului - verbal al licitatiei) ... Contestatiile vor fi
analizate si solutionate de o comisie in maxim 2 zile lucratoare constituita
la nivelul unitatii, compusa din 3 membrii, alti decat componentii comisiei
de evaluare ...".

Avand in vedere si aceasta prevedere, Consiliul va stabili competenta
pe baza dreptului comun.

Legalitatea aplicarii unei licitatii publice cu strigare, organizata de .,
nu poate fi stabilitd de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
acesta neavand competenta in a verifica decat procedurile reglementate de
legile speciale cum s-a aratat mai sus.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;




- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare;

- art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, conform caruia: (1) Litigiile privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de pana la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond
de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative
emise sau incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care
privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege
organica speciala nu se prevede altfel; (3) Reclamantul persoana fizica sau
juridica de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau
sediul sau. Reclamantul autoritate publica, institutie publica sau asimilata
acestora se adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul
paratului;

- 132 alin. 1 Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta
ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent,

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) si art. 132 Cod de
procedura civila si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei formulate de SC ......... SRL catre
TRIBUNALUL ......... , Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 132 alin.
(1) Cod procedura civila, pentru considerentele expuse in motivare,
Consiliul declina competenta de solutionare a contestatiei SC ......... SRL,
in contradictoriu cu ......... , catre TRIBUNALUL ......... , Sectia a II-a
contencios administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului cauzei catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac.



PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



