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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulatd de cdatre SC ... SA, cu
sediul in ..., Cod Unic de Inregistrare ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr..., formulata impotriva adresei de comunicare nr. ...,
emisa de catre ... SA, in calitate de entitate contractanta, cu sediul in
municipiul ..., inregistrata la O.R.C. sub nr .., CUI .., referitoare la
procedura de licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca
obiect ,...”, s-a solicitat:

1. Anularea deciziei de respingere comunicata prin adresa nr. ...din
data de 22.02.2017 si a tuturor actelor subsecvente;

2. Considerarea ofertei depuse de ... SA ca fiind conforma;

3. Continuarea procedurii de achizitie publica cu includerea ofertei

SC... SA.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., inaintata de catre SC ...SRL, cu
sediul in municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului ..., avand CUI
..., formulata impotriva rezultatului procedurii emis de catre ... SA, in
calitate de entitate contractanta cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
O.R.C. sub nr ..., CUI ..., referitoare la procedura de licitatie deschisa
privind atribuirea contractului avand ca obiect ,,...”, s-a solicitat:

1. Anularea adresei ..., prin care s-a comunicat decizia de declarare a
neconformitatii ofertei contestatoarei;

2. Anularea adresei nr. ..., prin care s-a raspuns la notificarea
prealabila;

3. Obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
catre contestatoare.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ... si ... din 2017 au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, fiind formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SA critica decizia entitatii contractante, ... SA, prin
care oferta depusa de aceasta a fost respinsa ca fiind neconforma si
solicita:

- anularea deciziei de respingere comunicata prin adresa nr. ...din
data de 22.02.2017 si a tuturor actelor subsecvente emise de ... SA, in
legatura cu prezenta procedura.

- considerarea ofertei depuse de SC ... SA ca fiind conforma;

- continuarea procedurii de achizitie publica cu includerea ofertei
SC ... SA.

In fapt entitatea contractanta a organizat procedura de achizitie
publica pentru atribuirea contractului avand ca obiect "...". Valoarea
estimata a contractului este de ...lei fara TVA, iar tipul procedurii este
licitatie deschisa, desfasurata prin mijloace electronice. In data de
13.02.2017 ... SA a publicat, in S.E.A.P., o adresa de clarificare prin care
a solicitat contestatoarei precizari cu privire la:

- mijloacele si echipamentele de transport in conditii de maxima
siguranta (GPS, asigurare a documentelor in caz de accident, protectia
documentelor impotriva deteriorarii si furtului, containere etc.);

- existenta procedurilor operationale implementate necesare pentru
transportul documentelor la/de la beneficiar;

- detalierea modului de transport necesar pentru incadrarea in
timpii solicitati de beneficiar pentru acest serviciu, avand in vedere
distantele rutiere:

e ...-...-171 km;

e ...-...- 270 Km;

e ...—Tg....- 340 Km;
° L. - 345 Km.

in data de 16.02.2017, SC ... SA a publicat in S.E.A.P. rdspunsul la
solicitarea de clarificare, prin care sustine ca a raspuns la toate cele trei
solicitari.

La data de 24.02.2017, contestatoarea a primit, prin fax, adresa
nr. ...din 22.02.2017, prin care i s-a comunicat ca oferta a fost respinsa
ca fiind neconforma. Motivarea respingerii a fost ca in raspunsul la
solicitarea de clarificari nu a mentionat ,timpul efectiv necesar
transportului, in special incadrarea in intervalul prevazut in caietul de
sarcini la pct 6.4 lit. b)” si ,drept urmare, nu este demonstrata
indeplinirea in totalitate a cerintelor din Caietul de sarcini, in special
indepljnirea cerintei cu privire la curieratul in regim de urgenta”.

In conformitate cu art. 6 din Legea nr. 101/2016, in data de
03.03.2017 SC ... SA a trimis prin fax si curier notificarea prealabila
nr. ..., prin care a criticat decizia entitatii contractante de a respinge
oferta sa ca fiind neconforma.



Entitatea contractanta a raspuns la notificare si a precizat ca isi
mentine decizia de respingere a ofertei ca neconforma si, prin urmare,
nu adopta nicio masura de remediere. Aceasta sustine ca prin raspunsul
la solicitarea de clarificari, contestatoarea nu a demonstrat ca poate
indeplini in totalitate cerintele caietului de sarcini, in special a cerintei
privind curieratul in regim de urgenta si ca procedura de achizitie publica
s-a desfasurat in conformitate cu prevederile legale.

Autoarea contestatiei considera decizia entitatii contractante ca
fiind nefondata pentru urmatoarele motive:

1. La art. 7.2 din caietul de sarcini, unde este descris continutul pe
care trebuie sa-lI cuprinda oferta tehnica, nu se prevede cerinta ca
ofertantul sa demonstreze capacitatea de indeplinire a serviciului de
curierat in regim de urgenta;

2. Prin adresa de clarificari s-a solicitat detalierea modului de
transport necesar pentru incadrarea in timpii solicitati de beneficiar
pentru acest serviciu si nu demonstrarea capacitatii de a indeplini cerinta
cu privire la curieratul in regim de urgenta.

In raspunsul la solicitarea de clarificari petenta sustine ca a aratat
incadrarea in timpii de livrare solicitati, avand in vedere ca:

- are capacitatea de a procesa comenzile pentru un numar de 50
de cutii In maxim 10 minute;

- are un numar mediu de angajati prezenti zilnic in depozitul de
arhiva, de 15-20 persoane, care pot fi alocate pentru tratarea cu
prioritate a unei astfel de solicitari;

- are soferi profesionisti experimentati si o flota de masini
achizitionata de curand;

- depozitul este pozitionat la o distanta de doar 1,5 km de ..., ceea
ce reprezinta un avantaj logistic si ca 1/3 din sectorul de drum ...-... este
reprezentat de ..., iar restul de drumuri nationale expres, ceea ce
conduce la premisa ca se va putea merge cu o viteza medie de 90
km/ora.

Entitatea contractanta sustine, in raspunsul la notificarea prealabila
nr. ..., ca explicatiile pe care le-a dat petenta in raspunsul la solicitarea
de clarificari, au caracter probabil si nu ii confera certitudinea indeplinirii
acestei cerinte.

Autoarea contestatiei considera ca aprecierea entitatii contractante
este nefondata avand in vedere ca in raspunsul la solicitarea de
clarificari, a reusit sa demonstreze ca se poate incadra in timpii solicitati
asumandu-si acest lucru. Prin urmare, afirmatia entitatii ca explicatiile
cuprinse in raspunsul la solicitarea de clarificari au caracter probabil si nu
ii confera certitudinea indeplinirii acestei cerinte, este una pur subiectiva.

In opinia contestatoarei, o cerinta din caietul de sarcini de tip
asumare, asa cum este cea despre care se face vorbire, nu s-a cerut sa
fie demonstrata si nici nu ar avea cum sa fie demonstrata in sensul
asigurarii unei "certitudini". Petenta apreciaza ca daca entitatea
contractanta dorea aceasta certitudine, ca element definitoriu pentru
derularea contractului, atunci aceasta ar fi putut reprezenta o justificare
foarte buna pentru alegerea unui alt tip de procedura de achizitie, decat



licitatia deschisa, la care sa participe doar acei operatori economici care
ii pot asigura cu "certitudine" indeplinirea acelei cerinte.

Astfel, considera ca respingerea ofertei ca fiind neconforma incalca
principiul proportionalitatii. Potrivit art. 228 alin. (5) din Legea nr.
99/2016 ,Oferta este consideratd neconforma dacd este lipsita de
relevantd fata de obiectul contractului, neputand in mod evident
satisface, fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele entitatii
contractante indicate in documentele achizitiei, inclusiv in situatia in care
oferta nu respecta specificatiile tehnice si/sau conditiile financiare”.
Obiectul contractului de achizitie il formeaza serviciile arhivistice conexe
acestora ori, serviciul de curierat in regim de urgenta face parte din
serviciile conexe serviciilor arhivistice, iar ponderea pe care o are in
cadrul serviciilor care fac obiectul contractului este lipsita de relevanta
fata de obiectul contractului. Practic, entitatea contractanta apeleaza la
acest serviciu doar in cazul in care "diverse institutii ale statului" i
solicita documente din arhiva, asa cum rezulta din adresa nr. ..., ceea ce
presupune ca daca nu primeste nicio solicitare de la institutiile statului,
entitatea contractanta nu va apela la acest serviciu, iar acest lucru nu va
afecta obiectul si derularea contractului.

De asemenea, petenta sustine ca respingerea ofertei pe motiv ca
nu se putea incadra in termenul de 2 ore prevazut in specificatiile
tehnice pentru serviciul de curierat rapid este discriminatorie,
favorizeaza ofertantul local ...SRL si restrange concurenta. Or, potrivit
art. 1 alin. (2) din HG nr. 394/2016, este obligatia entitatii contractante
de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor situatii de
natura sa determine Iimpiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei.

Aceasta afirma ca nu este suficient de clar cum a apreciat entitatea
contractanta urgenta unor asemenea solicitari venite din partea
institutiilor statului, astfel incat pentru serviciul de curierat in regim de
urgenta prestat pentru ..., ... si ... termenul este de 2 ore, pentru ... de
3 ore, iar pentru celelalte - de 4 ore (asa cum rezulta din Anexa 7 la
Documentatia descriptiva), stabilind termene diferite de livrare, in
functie de localitate, iar nu de tipul de cerere. Din termenele prevazute
in Anexa 7 reiese ca institutiiile statului ar acorda termene de punere la
dispozitie a unor documente in functie de localitate. Este posibil ca
timpul de livrare la solicitarile urgente sa se fi stabilit pe baza distantei
sucursalelor entitatii contractante fata de actualul furnizor de servicii, nu
pe baza timpului de raspuns necesar in cazul unor solicitari venite din
partea institutiilor statului.

Conform celor mentionate anterior, contestatoarea considera ca
motivele de respingere a ofertei invocate de entitatea contractanta sunt
neintemeiate si solicita Consiliului anularea deciziei de respingere
comunicata prin adresa nr. ..., precum si a tuturor actelor subsecvente
acesteia emise de ... SA in legatura cu prezenta procedura, considerarea
ofertei depuse de aceasta ca fiind conforma si continuarea procedurii cu
includerea ofertei SC ... SA.



Prin cea de a doua contestatie nr. ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica de ..., SC ...SRL, in calitate de
ofertant, critica rezultatul procedurii de atribuire a contractului mentionat
anterior, transmis prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii
avand nr. ... si solicita Consiliului sa dispuna:

- anularea deciziei din adresa nr. ...din 22.02.2017, prin care s-a
comunicat ca oferta depusa a fost declarata neconforma in baza
prevederilor art. 143 alin. (3) lit. @) din HG nr. 394/2016;

- anularea adresei nr. ..., de raspuns la notificarea prealabila, prin
care s-a comunicat ca entitatea contractanta nu adopta nicio masura de
remediere ca urmare a solicitarilor din cuprinsul acesteia;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depusa de
SC ...SRL, in stricta concordanta cu prevederile legale si cu respectarea
cerintelor stabilite in documentatia de atribuire (fisa de date a achizitiei
si caietul de sarcini), cu luarea in considerare a motivelor prezentate atat
in notificarea prealabild cat si in prezenta contestatie.

In fapt, autoarea contestatiei invedereaza Consiliului ca a depus
oferta in termenul stabilit in SEAP si in conformitate cu respectarea
tuturor cerintelor explicite din cadrul documentatiei de atribuire. Aceasta
apreciaza ca in cadrul propunerii tehnice a respectat punctual cerintele
minim solicitate in cadrul clauzei 6.4. - servicii de curierat si transmitere
electronica a documentelor. In ceea ce priveste subclauza - b) Curierat
in regim de urgenta a justificat, cu probe, ca pentru indeplinirea acestei
cerinte, va pune la dispozitie si va utiliza transport aerian al
documentelor solicitate.

Pe perioada evaluarii propunerilor tehnice, comisia de evaluare i-a
solicitat urmatoarele:

a. Cum va proceda operatorul economic, tindnd cont ca aeroportul
din ... nu este operational, iar pentru efectuarea unui transport aerian
sunt necesare diverse aprobari de la ... (aprobare de survol aprobare de
aterizare etc.) care nu se obtin intr-un timp foarte scurt;

b. Modul in care se preia fondul arhivistic de la locul de aterizare si
transportul acestuia pana la destinatie.

c. In conformitate cu prevederile contractului de inchiriere nr.
77/12.05.2016 - art. 9, depus de contestatoare la Propunerea tehnica, in
cazul conditiiior meteorologice severe sau de indisponibilitate tehnica
temporara a aeronavei inchiriate, este necesar a se preciza cum se vor
presta serviciile de arhivare astfel incat sa fie asigurata incadrarea in
timpii solicitati de beneficiar.

Contestatoarea sustine ca a raspuns solicitarii de clarificari, in
termen si in mod concludent privitor la toate cele solicitate, justificand in
detaliu modul in care sunt respectate toate cerintele subclauzei - b)
curierat in regim de urgenta.

Comisia de evaluare, in urma analizei raspunsului dat de catre
ofertant, a luat decizia de a respinge oferta, declardand-o neconforma in
baza prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr. 394/2016,
precizand: ,Comisia de evaluare a constatat ca raspunsul postat de dvs.



pe SEAP la solicitarile de clarificari, nu poate fi acceptat deoarece in jurul
...ului este spatiu aerian de clasa G, fara aeroport certificat pentru zborul
instrumental. In aceste conditii se poate zbura in conditii de zbor la
vedere doar cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:
daca se zboara sub 3000 m atunci vizibilitatea orizontala este de 5 km
cu 1500 m orizontal fata de nori si 300 m vertical fatd de nori. Daca se
zboara sub 1000 m atunci fara nori si cu terenul la vedere si vizibilitate
de 1,5 km. Aceste conditii inseamna ca respectarea cerintelor se face
doar in anumite conditii meteo si nu tot timpul”.

Astfel, petenta apreciaza ca comisia de evaluare, dupa analiza
raspunsului dat de aceasta si inainte de a lua decizia de a respinge
oferta, trebuia sa analizeze cu atentie propunerea tehnica depusa, sa
constate ca ea respecta toate cerintele minime impuse in caietul de
sarcini (documentatia descriptiva) si sa respecte cu strictete prevederile
art. 133 alin. (10) art. 139 alin. (1) si (2) din HG nr. 394/2016.

La data de 09.03.2017 entitatea contractanta a raspuns notificarii
prealabile, in sensul ca nu va adopta nicio masura de remediere ca
urmare a solicitarilor ofertantului.

Autoarea contestatiei sustine ca a formulat raspunsul la solicitari cu
explicatii punctuale, bazandu-se pe prevederile legale in materie de
zboruri civile si cu respectarea reglementarilor aeronautice civile RACR-
RA editia 02/2006 din 12/01/2007, actualizata la data de 22/04/2010 -
regulile aerului Cap. 4. - reguli de zbor la vedere (VFR). Astfel conform
RACR-RA 4.010, zborurile VFR vor fi executate in conditii de vizibilitate si
distanta fata de nori cel putin egale cu cele specificate in tabelul 3.1.,
exceptie facand zborurile VFR speciale. Regulile pentru efectuarea
zborurilor la vedere (VFR) sunt aplicabile tuturor zborurilor efectuate ziua
si/sau noaptea, in conditii VMC, specificate in tabelul 3.1.@

Tabelul 3-1*

Zona de altitudine Clasa spatiuluiVizibilitate |Distanta fata de nori
aerian a

La si peste altitudinea de 3050/A***BCDEFG |8 km 1500 m orizontal

m (10000 ft) AMSL 300 m (1000 ft)
vertical

Sub 3050 m (10000 ft) AMSLIA***BCDEFG (5 km 1500 m orizontal

Si peste cea mai mare 300 m (1000 ft)

altitudine dintre 900 m (3000 vertical

ft) AMSL sau peste 300 m
(1000 ft) deasupra terenului

La si sub cea mai mareA***BCDE 5 km 1500 m orizontal
altitudine dintre 900 m (3000 300 m (1000 ft)
ft) AMSL sau 300 m (1000 ft) vertical

deasupra terenului FG 5 km" In afara norilor si cu

vederea solului

*Cand valoarea altitudinii de tranzitie este mai mica decat 3050 m
(10000 ft) AMSL, FL 100 trebuie folosit in loc de 10000 ft.

**Cand este specificat astfel de catre entitatea ATS competenta:

a. sunt permise vizibilitati in zbor de cel putin 1500 m pentru
zborurile care sunt efectuate:



1. la viteze care permit, tinand cont de vizibilitate, sa se observe
la timp toate celelalte aeronave sau orice obstacole, pentru a evita
coliziunea sau,

2. in circumstante in care probabilitatea de a intalni alte
aeronave este in mod normal redusa, de exemplu in zone cu volum de
trafic scazut si pentru lucru aerian la nivele joase.

b. Elicopterele pot fi autorizate sa opereze cu o vizibilitate in zbor
mai mica de 1500 m, dar nu sub 800 m, daca evolueaza la o viteza care
permite sa se observe la timp alte aeronave sau orice obstacole pentru a
evita coliziunea.

***Minimele VMC in spatiul aerian de clasa A sunt date pilotilor cu
titlu de informatie si nu implica acceptarea zborurilor VFR in spatiu
aerian de clasa A.

Calculatia distantelor maxime, a vizibilitatii la sol, a vizibilitatii in
zbor, a inaltimilor minime si a nivelului de croaziera, au fost realizate
pentru fundamentare si in baza observatiilor meteorologice ale statiei
meteo ..., culese in ultimii 3 ani in felul urmator:

- au fost analizate observatiile meteorologice efectuate la statia
meteo ..., in timpul programului obisnuit de lucru (09.00 - 17.00), in
ultimii trei ani (01.01.2014 - 25.02.2017). Pana in data de 07.12.2016,
acestea au fost efectuate la interval de trei ore (11.00, 14.00, 17.00), de
la aceasta data fiind efectuate in fiecare ora. In total, au fost analizate
3757 observatii.

- au fost retinuti si analizati parametrii "vizibilitate maxima
orizontald" si "inadltimea limitei inferioare a norilor", acestia fiind
determinanti pentru indeplinirea conditiilor meteorologice minime care
permit zborul la vedere (VRR), efectuat de partenerul petentei pentru
?ndepljnirea conditiilor cerute de beneficiarul serviciilor de arhivare.

In ce priveste inaltimea limitei inferioare a norilor, masurata in
metri, pentru perioada si intervalul orar analizat, situatia este prezentata
in tabelul urmator:

Indltimea limitei inferioare a norilor Numar Procent  [Procent
(m) observatii (%) cumulat

(%)
200-300 1 ,0 ,0
300-600 453 12,1 12,1
600-1000 772 20,5 32,6
1000-1500 475 12,6 45,3
1500-2000 799 21,3 66,5
2000-2500 1 ,0 66,6
2500 sau mai mult, sau fara nori. 703 18,7 85,3
Fara nori 553 14,7 100,0
Total 3757 100,0

Avand in vedere ca inaltimea minima a bazei norilor acceptata
pentru lucru pe aerodromurile din zona ...ului este de 450 metri, rezulta
ca sunt foarte putine cazuri in care zborul la vedere nu este posibil in
mod categoric; in 12,1% nu se poate concluziona clar daca zborul a fost
posibil sau nu, deoarece intervalul de raportare este 300 - 600 m,



intrucat valoarea minima admisa a inaltimii minime a bazei norilor se afla
la jumatatea acestuia.

Situatia centralizatéa a valorilor vizibilitatiiiNumar Procent |Procent
orizontale, exprimata 1in kilometri, estelobservatii (%) cumulat
prezentata 1n tabelul urmator: Valorile (%)
vizibilitatii maxime orizontale (Km)

0.05 20 5 5

0.1 4 1 ,6

0.2 15 4 1,0

0.5 31 ,8 1,9

1 5 1 2,0

2 39 1,0 3,0

4 123 3,3 6,3

10 1340 35,7 42,0
20 389 10,4 52,3
30 1 ,0 52,4
50 1713 45,6 98,0
peste 50 77 2,0 100,0
Total 3757 100,0

Tinand cont de prevederile RACR-RA 4.010, zborurile VFR vor fi
executate in conditii de vizibilitate si distanta fata de nori cel putin egale
cu cele specificate in tabelul 3.1, valoarea minima a vizibilitatii orizontale
acceptata pentru zborul /a vedere este 1,5 Km, se poate aprecia ca in
maxim 2% din cazul masuratorilor efectuate la statia meteorologica
din ... nu este posibil acest tip de zbor.

Cumuland conditiile, rezulta 510 observatii meteorologice care
releva conditii nefavorabile, sau posibil nefavorabile, astfel:

- 76 observatii (0,19%) indica existenta unor conditii nefavorabile
in mod clar zborului la vedere;

- 434 observatii (11,55%) corespund unor conditii probabil
improprii, intrucat valorile minime acceptate pentru una sau ambele
caracteristici se afla la jumatatea intervalului de raportare a
masuratorilor (valoare minima a vizibilitatii = 1,5 km, interval de
raportare = 1 - 2 km; valoare minima a bazei norilor = 450 m, interval
de raportare 300 - 600 m).

In perioada analizata (1151 zile), au existat doar 10 zile
(aproximativ 0,01%) in care aerodromurile din zona ...ului nu au putut fi
folosite cu certitudine si 62 zile (aproximativ 0,09%) despre care nu se
poate afirma cu siguranta daca au fost sau nu favorabile zborului la
vedere. Pentru conformitate cu respectarea conditiilor de zbor, au fost
analizati si parametrii semnificativi pentru zborul la vedere inregistrati la

statia meteorologica ... (judetul ...) pentru orasul ..., care este

prezentata in urmatoarele doua tabele.

Inaltimea limitei inferioare a norilor Numar Procent |Procent
observatii  |(%) cumulat (%)

300-600 50 1,46 1,46

600-1000 2138 62,39 63,85

1000-1500 4 0,12 63,96

2500 sau mai mult, sau fara nori. 567 16,55 80,51




Fara nori 668 19,49 100,00
Total 3427 100,0

Valorile vizibilitatii maxime orizontale Numar Procent |Procent
(Km) observatii |(%) cumulat (%)
mai putin de 0.05 1 ,03 0,03
0.05 1 ,03 0,06
0.2 10 ,29 0,35
0.5 10 ,29 0,64

1 5 ,15 0,79

2 14 ,41 1,20
"4 245 7,15 8,35

| 10 611 17,83 26,17
20 2126 62,04 88,21
50 16 ,47 88,68
peste 50 388 11,32 100,00
Total 3427 100,0

Astfel, situatiile nefavorabile zborului sunt semnificativ mai putine:
doar 0,79%, datorate reducerii vizibilitatii sub limita minima admisa.
Cazurile in care nu se poate aprecia daca au existat sau nu conditii
nefavorabile sunt mai putine: 1,46% datorate inaltimii minime a bazei
norilor si 1,20% datorate lipsei posibile a vizibilitatii orizontale.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea sustine ca entitatea
contractanta a respins arbitrar ofertele depuse de ...SRL si de SC ... SA
Bucuresti, pentru a favoriza evaluarea propunerii financiare a ofertei
depusa de operatorul economic SC ... SRL ...; motivele invocate in

comunicarea rezultatului procedurii neavand o sustinere tehnica
argumentata.
Drept urmare, solicita obligarea autoritatii contractante Ila

reevaluarea ofertei sale numai in concordanta cu cerintele detaliate din
cadrul documentatiei de atribuire (fisa de date si caietul de sarcini), cu
luarea in considerare a motivelor prezentate atat in notificarea prealabila
cat si in prezenta contestatie.

Prin adresa nr. 10908/766,778-C4/28.03.2017, Consiliul a instiintat
entitatea contractanta despre depunerea celor doua contestatii, de catre
SC ... SA si ...SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la acestea,
precum si documente relevante in solutionarea cauzei.

Entitatea contractanta a transmis punctul de vedere atasat adresei
nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. 10621 din 27.03.2017, iar
documentele solicitate prin adresa nr. 700/7719 din 29.03.2017,
inregistrata la Consiliu cu nr. 11232/30.03.2017, prin care solicita
respingerea contestatiilor depuse ca nefondate, din urmatoarele
considerente:

Pentru organizarea procedurii de achizitie publica in vederea
atribuirii contractului de servicii prin licitatie deschisa, ... SA, a transmis
in data de 23.12.2016 catre S.E.A.P. anuntul de participare nr. 172275
care a fost publicat in data de 24.12.2016, avand atasata intreaga
documentatie de atribuire. Procedura de achizitie s-a desfasurat
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cronologic astfel: proces verbal de deschidere si analiza DUAE nr.
700/2371/ 31.01.2017; proces verbal al sedintei de analiza DUAE si
oferte tehnice nr. ... a comisiei de evaluare, solicitari clarificari ale
ofertelor tehnice transmise prin S.E.A.P. catre doi ofertanti (SC ... SA
si ...SRL), raspunsurile celor doi ofertanti depuse in S.E.A.P., proces
verbal al sedintei de analiza oferte tehnice nr. ... a comisiei de evaluare,
adrese de comunicare rezultat evaluare privind ofertele neconforme - nr.
... transmise catre SC ... SA si ...SRL.

A. Referitor la contestatia formulata de SC ... SA si avand in vedere
obiectul contestatiei, respectiv declararea ofertei depuse ca fiind
neconforma, conform prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016, deoarece in urma solicitarilor de clarificari, prin documentele
transmise, nu este demonstrata indeplinirea in totalitate a cerintelor din
caietul de sarcini (in special indeplinirea cerintei cu privire la curieratul in
regim de urgenta), entitatea contractanta precizeaza:

1. Conform postarii din S.E.A.P. la sectiunea "Intrebari" aferenta
invitatiei de participare a procedurii de achizitie, in urma analizei
ofertelor de catre comisia de evaluare, conform procesului verbal de
analiza nr. 700/ 3524/13.02.2017, au fost solicitate clarificari privind
oferta tehnica, printre care si detalierea modului de transport necesar
pentru incadrarea in timpii solicitati de beneficiar pentru acest serviciu
avand in vedere distantele rutiere,

verm v = 171 km;

viim wee =270 Km;

vei— o= 340 Km;

ve.m o..m 345 Km,
in contextul cerintei din caietul de sarcini conform careia ,prestatorul
organizeaza transportul si predarea cutiei/documentului pe baza de
proces verbal in interval de 2 de ore pentru localitatea ... si maxim 4 ore
pentru celelalte locatii ale beneficiarului”.

SC ... SA a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari in aceeasi
sectiune de "Intrebari" in termenul impus de entitatea contractanta.

2. in urma analizei complet&rilor si clarificdrilor aduse, comisia de
evaluare, conform procesului verbal al sedinsei de analiza oferte tehnice
depuse nr...., a concluzionat ca oferta tehnica depusa de SC ... SA nu
corespunde din urmatorul motiv: SC ... SA nu mentioneaza timpul
efectiv necesar transportului, in special incadrarea in intervalul prevazut
in caietul de sarcini la pct 6.4 lit. b). Drept urmare, nu este demonstrata
indeplinirea in totalitate a cerintelor din caietul de sarcini, in special
indeplinirea cerintei cu privire la curieratul in regim de urgenta, care este
unul foarte important avandu-se in vedere numeroasele situatii in care
sunt solicitate documente de catre diverse institutii ale statului. Ca
urmare, conform prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016, oferta SC ... SA a fost considerata neconforma deoarece nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si, conform
prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr. 394/2016, a fost respinsa.

In acelasi sens, entitatea contractanta sustine urmatoarele:
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a) Caietul de sarcini a fost publicat in S.E.A.P., astfel incat, de la
publicare si pana la data depunerii ofertelor, conform prevederilor art. 6
din Legea nr. 101/2016, acesta putea face obiectul unei notificari
prealabile catre entitatea contractanta, in termen de 10 zile de Ia
publicare in S.E.A.P.

b) Cerintele din caietul de sarcini nu sunt restrictive, acestea fiind
cerinte avute in vedere de entitatea contractanta in mod obiectiv,
deoarece exista situatii impuse de prevederile legale in domeniul de
activitate al entitatii contractante (distributia de energie electrica)
conform carora sunt necesare raportari si raspunsuri in termene stricte
catre ANRE care, daca nu sunt respectate, sunt sanctionate, astfel ca
aceste documente sunt necesar a fi aduse la sediul entitatii
contractante ... din ...;

c) Perioadele impuse in caietul de sarcini, pentru ca prestatorul sa
organizeze transportul si predarea cutiei/documentului pe baza de proces
verbal in interval de 2 de ore pentru loc ... si maxim 4 ore pentru
celelalte locatii ale beneficiarului (sedii din ..., ..., ..., ..., ... dar siin ...),
au fost calculate astfel incat documentele sa fie aduse la aceste sedii in
timp util in timpul programului de lucru de 8 ore, in asa fel incat
documentatia adusa de la arhiva sa poata fi accesata si utilizata pentru
incadrarea in termenele solicitate de diverse situatii. Prin urmare,
aceasta cerinta a fost impusa din considerente obiective si nu subiective,
asa cum subliniaza ofertantul SC ... SA in contestatia sa;

d) consultarea documentelor s-a solicitat a se efectua la sediile
entitatii contractante motivat de eliminarea costurilor generate de
transportul si deplasarea personalului propriu la sediul prestatorului;

e) raspunsul la solicitarile de clarificari, postat de SC ... SA in
S.E.A.P., nu poate fi acceptat deoarece nu mentioneaza timpul efectiv
necesar transportului, in special incadrarea in intervalul prevazut in
caietul de sarcini la pct. 6.4 lit. b), deci nu a facut dovada indeplinirii
conditiei curieratului in regim de urgenta. Astfel, explicatiile date au
caracter probabil si nu ofera entitatii contractante certitudinea indeplinirii
acestei conditii. Explicatiile solicitate au avut in vedere situarea
depozitului (...) si traseul ce ar trebui urmat, respectiv parcurgerea DN
1, un tronson cu trafic aglomerat sau in conditii meteo nefavorabile si
existenta pe acest tronson a multor localitati in care este necesara
respectarea limitei de viteza legala. Raspunsul SC ... SA nu a fost in
masura sa clarifice acest aspect, in conditiile in care nu poate fi atinsa pe
acest traseu, viteza medie de 90 km/h prin urmare, nu a fost
demonstrata indeplinirea in totalitate a cerintelor din caietul de sarcini in
special indeplinirea cerintei cu privire la curieratul in regim de urgenta.

f) cerinta referitoare la curieratul in regim de urgenta este
obligatorie pentru orice ofertant, iar demonstrarea indeplinirii acesteia
este necesara pentru ca ofertantii sa faca dovada respectarii acestei
cerinte in vederea executarii contractului si conform prevederilor art.
211 alin. (3) din Legea nr. 99/2016, atunci cand considera necesar,
entitatea contractanta verifica exactitatea informatiilor si dovezilor
furnizate de ofertanti.
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In concluzie, entitatea contractant sustine ca oferta SC ... SA a
fost considerata neconforma (conform prevederilor art. 143 alin. (1) din
HG nr. 394/2016), deoarece datele tehnice ofertate nu au fost
corespunzatoare datelor tehnice minime cerute prin caietul de sarcini -
nu mentioneaza timpul efectiv necesar transportului, in special
incadrarea in intervalul prevazut in caietul de sarcini la pct. 6.4 lit. b).

B. Referitor la contestatia formulata de SC ...SRL si avand in
vedere obiectul contestatiei, anume ca oferta depusa a fost declarata
neconforma conform prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG
394/2016, deoarece in raspunsul la solicitarile de clarificari prin
documentele transmise, nu a fost demonstrata indeplinirea in totalitate a
cerintelor din Caietul de Sarcini (in special indeplinirea cerintei cu privire
la curieratul in regim de urgentd), entitatea contractanta face
urmatoarele precizari: X

1. Conform postarii in S.E.A.P. la sectiunea "Intrebari" aferenta
invitatiei de participare a procedurii de achizitie, in urma analizei
ofertelor conform procesului verbal de analiza nr. ..., au fost solicitate
clarificari, astfel:

In cazul in care transportul documentelor se realizeaza aerian:

a) cum va proceda operatorul economic, tinand cont ca aeroportul
din ... nu este operational, iar pentru efectuarea unui transport aerian
sunt necesare diverse aprobari de la ... (aprobare de survol, aprobare de
aterizare etc.) care nu se obtin intr-un timp foarte scurt;

b) modul in care se preia fondul arhivistic de la locul de aterizare si
transportul acestuia pana la destinatie;

c) conform contractului de inchiriere nr. 77/12.05.2016 - art. 9
depus la propunerea tehnica, in cazul conditiilor meteorologice severe
sau indisponibilitatea tehnica temporara a aeronavei inchiriate, este
necesar a se preciza cum se vor presta serviciile de arhivare astfel incat
sa fie asigurata incadrarea in timpii solicitati de beneficiar.

SC ...SRL a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari in aceeasi
sectiune de "Intrebari" in termenul impus de entitatea contractanta.

In urma analizei completarilor si clarificarilor aduse, comisia de
evaluare, conform procesului verbal al sedintei de analiza a ofertelor
tehnice depuse nr. ..., a concluzionat ca oferta tehnica depusa de
contestatoare nu corespunde din urmatoarele motive:

- in cazul in care transportul documentelor se realizeaza aerian,
situatia prezentata, cu privire la existenta unor piste disponibile, nu
poate fi sustinuta deoarece in jurul ...ului este spatiu aerian de clasa G
fara aeroport certificat pentru zborul instrumental;

- de asemenea, nu poate fi ignorata prevederea din contractul de
inchiriere nr. 77/12.05.2016 - art. 9 conform careia, in situatiile de forta
majora (in cazul conditiilor meteorologice severe), zborul nu se poate
efectua la ora solicitata. In acest context, entitatea contractanta
considera nereala afirmatia din raspunsul SC ...SRL la solicitarea de
clarificari respectiv, ,in asemenea cazuri consideram ca este imposibila
atat deplasarea aeriana, cat si terestra, acest lucru facand imposibila
executarea serviciului de transport de catre oricare ofertant”, deoarece
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deplasarea terestra nu poate fi comparata cu cea aeriana in conditii
meteo extreme.

- comisia de evaluare a respins oferta depusa de SC ...SRL conform
motivelor transmise prin adresa nr ..., deoarece raspunsul postat in
S.E.A.P. la solicitarile de clarificari nu poate fi acceptat avand in vedere
ca in jurul ...ului este spatiu aerian de clasa G, fara aeroport certificat
pentru zborul instrumental. Astfel, se poate zbura in conditii de zbor la
vedere doar cand sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii: daca se zboara sub 3000 m atunci vizibilitate orizontala 5km,
1500 orizontal fata de nori si 300 m vertical fara nori. Daca se zboara
sub 1000 m, atunci fara nori, cu terenul la vedere si vizibilitate la 1.5
km. Aceste conditii inseamna ca respectarea cerintelor se face doar in
anume conditii meteo si nu tot timpul.

- conform cerintelor din Caietul de Sarcini (documentatia
descriptiva) pct. 6.4.- servicii de curierat si transmitere electronica a
documentelor, la solicitarea scrisa a beneficiarului prestatorul
organizeaza transportul si predarea documentelor solicitate in interval de
24 de ore, in cazul curieratului normal, in interval de 2 ore pentru
localitatea ... si maxim 4 ore pentru celelalte locatii ale beneficiarului, in
cazul curieratului in regim de urgenta. Aceste solicitari pot fi emise
oricand, in functie de necesitati, indiferent de conditiile meteorologice.

- comisia de evaluare a analizat notificarea emisa de catre SC
...SRL nr. 356/06.03.2017 si a constatat, chiar din expunerea
fundamentata pe baze stiintifice, ca cerintele din caietul de sarcini
referitoare la curieratul in regim de urgenta nu pot fi respectate in orice
conditii, in toate cazurile in care beneficiarul solicita serviciul. Or, in
caietul de sarcini cerintele sunt foarte clare si corespund necesitatii
entitatii contractante, deci sunt respectate prevederile art. 133 alin. (10)
din HG nr. 394/2016. Comisia de evaluare a analizat si verificat oferta
din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, insa propunerea
tehnica depusa nu corespunde cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv, astfel ca nu au fost respectate
prevederile art. 139 alin. (2) din HG nr. 394/2016.

Ca urmare, conform prevederilor art. 143 alin. (3) lit. a) din HG nr.
394/2016, oferta SC ...SRL a fost considerata neconforma, deoarece nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini fiind
respinsa, dupa cum urmeaza:

a) caietul de sarcini a fost publicat in S.E.A.P. astfel incat, de la
publicare si pana la data depunerii ofertelor, acesta putea face obiectul
unei notificari prealabile, in termen de 10 zile de la publicare;

b) cerintele din caietul de sarcini nu sunt restrictive, acestea fiind
cerinte avute in vedere de entitatea contractanta in mod obiectiv, ca
urmare a faptului ca exista situatii impuse de prevederile legale in
domeniul de activitate al entitatii contractante (distributia de energie
electrica) conform carora sunt necesare raportari si raspunsuri in
termene stricte catre ANRE care, daca nu sunt respectate, sunt
sanctionate. Aceste documente sunt necesar a fi aduse la sediul entitati
contractante, ... din ....
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c) perioadele impuse in caietul de sarcini pentru ca prestatorul sa
organizeze transportul si predarea cutiei/documentului pe baza de proces
verbal, in interval de 2 de ore pentru loc ... si maxim 4 ore pentru
celelalte locatii ale beneficiarului (sedii din ..., ..., ..., ..., ... Si ...), au
fost calculate astfel incat documentele sa fie aduse la aceste sedii in timp
util. Documentatia adusa de la arhiva trebuie sa poata fi accesata si
utilizata, in interiorul programului de lucru de 8 ore, pentru incadrarea in
termenele solicitate de diverse situatii, astfel ca aceasta cerinta a fost
impusa din considerente obiective si corespunde necesitatii entitatii
contractante, fiind respectate prevederile art. 133 din HG nr. 394/2016,
lucru contestat de ofertantul SC ...SRL;

d) consultarea documentelor s-a solicitat a se efectua la sediile
entitatii contractante motivat fiind de eliminarea costurilor generate de
transportul si deplasarea personalului propriu;

e) raspunsul postat de SC ...SRL in SEAP, la solicitarile de
clarificari, nu poate fi acceptat deoarece nu face dovada clara a
respectarii cerintelor referitoare la curieratul in regim de urgenta, cerinte
ce nu pot fi respectate in orice conditii, in toate cazurile in care
beneficiarul solicita serviciul.

f) raspunsul postat de SC ...SRL nu a fost in masura sa clarifice
acest aspect, in conditiile in care nu poate fi ignorata prevederea din
contractul de inchiriere nr. 77/12.05.2016 - art. 9 conform careia - in
situatiile de forta majora (conditii meteorologice severe) zborul nu se
poate efectua la ora solicitata;

g) prin urmare, nu este demonstrata indeplinirea in totalitate a
cerintelor din caietul de sarcini, in special indeplinirea cerintei cu privire
la curieratul in regim de urgenta.

h) cerinta referitoare la curieratul in regim de urgenta este
obligatorie pentru orice ofertant, iar demonstrarea indeplinirii acesteia
este necesara pentru ca ofertantii sa faca dovada respectarii acesteia in
vederea executarii contractului si, conform prevederilor art. 211 alin. (3)
din Legea nr. 99/2016, atunci cand considera necesar, entitatea
contractanta verifica exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de
ofertanti.

Prin urmare, oferta apartinand SC ...SRL a fost considerata
neconforma, in conformitate cu prevederilor art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, deoarece datele tehnice ofertate nu au fost corespunzatoare
datelor tehnice minime cerute prin caietul de sarcini - nu este
demonstrata indeplinirea in totalitate a cerintelor din caietul de sarcini, in
special indeplinirea cerintei cu privire la curieratul in regim de urgenta.

Entitatea considera ca raspunsul dat la notificarea prealabil3,
privind motivul care a stat la baza deciziei de respingere, contine in clar
motivatia concreta a respingerii, astfel ca au fost respectate in totalitate
prevederile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 101/2016.

In baza celor prezentate mai sus, entitatea contractantd solicitd
respingerea ca nefondate a contestatiilor depuse de catre SC ... SA si SC
...SRL.

14



Ca urmare a solicitarii din cuprinsul contestatiei, prin adresa nr.
11644/766-C4/31.03.2017, SC ... SA, a fost invitata la sediul Consiliului
pentru a consulta dosarul cauzei. In urma studierii dosarului, autoarea
contestatiei a depus note scrise prin adresa nr...din 04.04.2017,
inregistrata la Consiliul cu nr. 12095/04.04.2017, prin care reitereaza
argumetele prezentate in contestatia formulata si anume ca, in caietul de
sarcini nu este cuprinsa cerinta de a se demonstra de catre ofertant
capacitatea de indeplinire a serviciului de curierat in regim de urgenta.

De asemenea, precizeaza ca in solicitarea de clarificari, entitatea
contractanta a solicitat detalierea modului de transport necesar pentru
incadrarea in timpii solicitati de beneficiar pentru acest serviciu, nu
demonstrarea existentei capacitatii de incadrare in termenele de 2,
respectiv 4 ore, iar in raspunsul la solicitarea de clarificari contestatoarea
afirma ca a detaliat si ca si-a asumat incadrarea in timpii solicitati.
Incadrarea in timpii de livrare solicitati are in vedere ca are capacitatea
de a procesa comenzile pentru un numar de 50 de cutii in maxim 10
minute, ca are un numar mediu de angajati prezenti zilnic in depozitul de
arhiva, de 15- 20 persoane, care pot fi alocate pentru tratarea cu
prioritate a unei astfel de solicitari, ca are soferi profesionisti
experimentati, o flota de masini achizitionate de curand, ca depozitul
este pozitionat la o distanta de doar 1,5 km de ..., ceea ce reprezinta un
avantaj logistic si ca 1/3 din sectorul de drum ...-... este reprezentat
de ..., iar restul de drumuri nationale expres, ceea ce conduce la premise
ca se va putea merge cu o viteza medie de 90 km/ora.

Invedereaza ca in procesul-verbal al sedintei de analiza a ofertelor
tehnice depuse nu a fost mentionat modul de indeplinire a cerintelor
conform caietului de sarcini, in mod special a cerintei privind incadrarea
in termenii prevazuti pentru serviciul de curierat in regim de urgenta.
Astfel, daca la SC ... SA si SC ...SRL s-a mentionat ca neindeplinirea
rezulta din raspunsurile la solicitarile de clarificari, la ofertantul ...SRL nu
este mentionat nimic. Pentru acest aspect, considera discriminatorie
respingerea ofertei pe motiv ca nu a demonstrat incadrarea in termenii
de 2, respectiv 4 ore, in condtiile in care nu reiese cum a demonstrat
ofertantul local indeplinirea acestei cerinte.

Fata de cele de mai sus, SC ... SA solicita admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Ca urmare a solicitarii din cuprinsul contestatiei, prin adresa nr.
11643/778-C4/31.03.2017, SC ...SRL, a fost invitata la sediul Consiliului
pentru a consulta dosarul cauzei. In urma studierii dosarului, autoarea
contestatiei nu a depus concluzii scrise.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

S.C. ...,,..." S.A., in calitate de entitate contractanta, a organizat
procedura de atribuire prin licitatie deschisa a acordului - cadru avand
urmatorul obiect: ,,Servicii privind preluarea fondurilor arhivistice de la
prestatorul anterior, pentru cele constituite si depozitate la acesta;
preluarea fondurilor arhivistice nou constituite la Societatea ... si de la
sediile sucursalelor, prelucrare arhivistica, legatorie, pastrarea si
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conservarea documentelor, utilizarea documentelor depozitate si
péstrqte de prestator”.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat, in SEAP, anuntul de participare nr. 172275/24.12.2016.

De asemenea, la pct. I1.2.1) Cantitatea totala din cadrul anuntului
de participare anterior mentionat, s-au precizate urmatoarele: ,,(...)
Valoarea estimata pentru o perioada de 60 luni este de 2,698,500 lei”;
conform pct. IV.2.1) criteriul de atribuire ales fiind: “pretul cel mai
scazut”.

Proceddnd la analiza documentelor anexate dosarelor cauzei,
Consiliul va lua in considerare faptul ca in cadrul procesului - verbal al
sedintei de deschidere si analiza DUAE nr. 700/2371/31.01.2017, pag.
76 - 80, s-au precizat urmatoarele: ,,Pana la termenul limita de de
punere a ofertelor, din data de 30.01.2017 ora 16:00 au depus oferte un
numar de 3 (trei) ofertanti si anume: SC ... S.A., SC ... S.R.L., S.D.A. ...
S.R.L.

Ulterior, astfel cum este mentionat in cadrul procesului — verbal
nr. ..., pag. 57 - 66, entitatea contractanta a solicitat SC ... S.A,,
respectiv SC ...S.R.L, clarificari referitor la modul in care cei doi ofertanti
vor respecta cerinta de la pct. 6.4 lit. b) — pag. 8 — curierat in regim de
urgenta din caietul de sarcini.

Potrivit aceluiasi document, S.C. ...,,...” S.A.,,dupa analizarea si
verificarea propunerilor tehnice in conformitate cu prevederile art. 72
alin. (2) din H.G. nr. 394/2016" a respins ofertele celor doi ofertanti ca
neconforme - art. 143 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 394/2016.

Aceasta decizie a fost comunicata de catre entitatea contractanta
prin adresa nr. ..., dupa cum urmeaza: SC ... S.A. - pag. 53, respectiv
SC...S.R.L. - pag. 55.

In urma luarii la cunostinta a continutului documentelor respective,
atat SC ... S.A. (adresa nr. ... — pag. 39 - 42) cat si SC ...S.R.L. (adresa
nr. ...— pag. 47 - 52), anterior formularii celor doua contestatii, au
notificat S.C. ...,,...”" S.A., sustinand ca au raspuns concludent la
solicitarile de clarificari.

Entitatea contractanta a raspuns celor doua notificari (prin adresa
nr. 700/5881/09.03.2017 - pag. 36/37 - ... S.A.; prin adresa nr. ... -
pag. 44/45 - ...S.R.L.) astfel: “in conformitate cu prevederile art. 6 alin.
(4) din Legea nr. 101/2016 entiatea contractanta nu poate adopta nicio
masura de remediere ca urmare a solicitarilor dumneavoastra, deoarece
procedura de achizitie publica s-a desfasurat in conformitate cu
prevederile legislative in vigoare din domeniul achizitiilor sectoriale
(Legea nr. 99/2016 si H.G. nr. 394/2016)".

Fata de cele de mai sus, Consiliul va lua in considerare ca in cadrul
documentatiei descriptive privind achizitia de servicii arhivistice si conexe
necesare arhivarii fondurilor arhivistice ale S.C. ...,..."” S.A., pag. 89 -
98, au fost precizate urmatoarele cerinte:

- “(...) pct. 4 Cerinte tehnice obligatorii ce trebuie indeplinite de
ofertant:
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- 4.1. Obiectul de activitate principal al ofertantului trebuie sa fie
prestarea serviciilor profesionale de arhivare, depozitare si conexe cod
CAEN - Activitati ale bibliotecilor si arhivelor;

- (...) 4.3. Autorizari ale .... Ofertantul trebuie sa detina autorizatii
eliberate de ... pentru prestarea urmatoarelor servicii arhivistice:
prelucrare arhivistica, legatorie, pastrarea si conservarea documentelor,
utilizarea documentelor detinute;

- pct. 6. Specificatii tehnice pentru serviciile solicitate de beneficiar

- 6.4. Servicii de curierat ti transmitere electronica a documentelor.

- b) Curierat in regim de urgenta: La solicitarea scrisa (fax sau
email) a beneficiarului (Formular de comanda - Anexa 6) in care sunt
consemnate datele de identificare ale cutiei/documentului, prestatorul
organizeaza transportul si predarea cutiei/documentului pe baza de
proces verbal in intervalul de 2 ore pentru localitatea ... si maxim 4
ore pentru celelalte locatii ale beneficiarului. Livrarea unei astfel de
solicitari poate fi efectuata pentru un numar minim de 1 cutie si maxim
50 cutii. Nota: 1. Adresele de livrare sunt cele de la pct. 6.2. alin. a);

- 6.2. Servicii de preluare si prelucrare arhivistica a documentelor:

- a) Preluarea documentelor existente la data incheierii contractului
in vederea prelucrarii arhivistice (...) locatii:

- 1. S.C. ...,,..." S.A. - sediu aparat central - municipiul ... (...)
judetul ...;

- 2. ... - municipiul ... (...) judetul ...;

- 3. SDEE ... — municipiul ...(...) judetul ...;

- 4. ... — municipiul ...(...) judetul ...;

- 5. SDEE ... — municipiul ...(...) judetul ...;

- 6. SDEE ... = municipiul ... = ... (...) judetul ...;

- 7. SDEE ... = municipiul ... (...) judetul ...".

Referitor la continutul cerintei enuntate la pct. 6.4 lit. b) Consiliul,
coroborand dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a) si art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, prin raportare la data de 24.12.2016, data la care
s-a publicat in S.E.A.P., documentatia de atribuire in anexa anuntului de
participare nr. 172275, va respinge ca tardiv formulate alegatiile SC ...
S.A. potrivit carora ,,(...) respingerea ofertei pe motiv ca nu se putea
incadra in termenul de 2 ore prevazut in specificatiile tehnice pentru
serviciul de curierat rapid este discriminatorie (..) si restrange
concurenta”.

Lipsa unor demersuri prealabile din partea contestatorului cu privire
la termenele aferente curieratului in regim de urgenta, conduce la ideea
ca aceasta au fost insusite si acceptate implicit de catre contestator,
urmand ca propunerea tehnica sa le respecte intocmai, in sensul precizat
la art. 22 alin. (10) din H.G. nr. 394/2016 - “Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii entitatii contractante”.

Prin urmare, la momentul depunerii ofertelor, coroborand cerinta
din caietul de sarcini anterior enuntata cu informatiile precizate in cadrul
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anexelor nr. 5 si nr. 6 (pag. 103 - 104) la acesta, rezulta ca fiecare
ofertant trebuia sa prezinte o modalitate de indeplinire a cerintei
aferente, respectiv de a transporta documentele solicitate de catre
entitatea contracranta, din locatia in care se afla arhivate la unul dintre
sediile autoritatii contractante, in urmatorul interval de timp:

- 2 ore — municipiile: ... (sediul central/...), ...;
- 3 ore - municipiul ..
- maxim 4 ore - mun|C|p||Ie Tg. cor) e .nn ,

In acest context, Consiliul va Iua |n conS|derare faptul ca entitatea
contractanta a solicitat ... S.A., in data de 13.02.2017, (pag. 70),
urmatoarea solicitare de clarificéri: ,,conform caietului de sarcini, pag. 8
pct. 6.4 lit. b) se solicit curierat in regim de urgenta (...) sunt necesare
precizari cu privire la:

- mijloace si echipamente de transport in conditii de maxima
siguranta (GPS, asigurare a documentelor in caz de accident, protectia
documentelor impotriva deteriorarii si furtului, containere, etc.);

- daca exista procedure operationale implementate, necesare
pentru transportul documentelor la/de |la beneficiar;

- detalierea modului de transport necesar pentru incadrarea in
timpii solicitati de beneficiar pentru acest serviciu avand in vedere
distantele rutiere: ...- ... -— 171 km, ...- ... = 270 km, ...— ...— 340
km, ...— ... — ... = 345 km”.

Din analiza propunerii tehnice elaborate de catre ... S.A., pag. 270
- 293, rezulta ca ,,activitatile contractului de servicii se vor derula la
sediul centrului de procesare documente si depozitare ... SA, situat la
km. 13 pe ..., in parcul logistic P3 Bucharest, str. Italia nr. 1 - 7,
depozitul 4, sectiune 1 - 7/1 - R, comuna ..., judetul Ilfov”.

Prin urmare, in conditiile in care oferta sa ar fi fost desemnata
castigatoare, ... S.A. ar fi fost obligata, conform cerintelor aferente, ca
,,in zilele lucratoare, in intervalul de timp 7.00 - 15.00 sau ori de cate
ori vor fi solicitate (prin fax sau email)” - cerintele pct. 4.Cerinte tehnice
obligatorii ce trebuie indeplinite de ofertant/pct. 6.4.b) curierat in regim
de urgenta, indiferent de ora, data sau conditii meteo, sa livreze
documentul/ documentele solicitate intr-un interval de timp ce nu ar fi
putut depasi, spre exemplu, 4 ore pentru traseul: ...— ...— 340 km.

Raportat la cele mai sus precizate, Consiliul retine ca ... S.A., in
cadrul raspunsului la solicitatea de clarificari emisa in data de
15.02.2017, pag. 232 - 235, la sectiunea ,,detalierea modului de
transport necesar pentru incadrarea in timpii solicitati de beneficiar
pentru acest serviciu avand in vedere distantele rutiere: ...- ... - 171
km, ...- ... - 270 km, ...— ...—- 340 km, ...— ... — ... - 345 km'" a raspuns
ca se va incadra in timpii de livrare solicitati deoarece:

,,Sistemul electronic de gestiune a depozitului de arhiva si
procedurile interne de lucru in cadrul depozitului de arhiva asigura si ne
permit procesarea comenzilor intr-un timp foarte scurt de maxim 10
minute, pentru un numar de 50 de cutii;

- media zilnica a angajatilor prezenti in cadrul depozitului de
arhiva este de 15 - 20 persoane. In situatia unor solicitari urgente de
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documente din arhiva, sunt alocate mai multe persoane pentru a trata cu
prioritate acest tip de solicitari;

- pozitionarea depozitului de arhiva la o distanta de doar 1,5 km de
intrarea pe ... reprezinta un avantaj logistic pentru ...;

- peste 1/3 din sectorul de drum este autostrada (...), celelalte
sectoare de drum sunt drumuri nationale expres (DN1);

- avand in vedere o medie de viteza de minim 90 km/h care se
poate obtine conform conditiilor descries mai sus si beneficiind de
experienta soferilor profesionisti si a unei flote de masini achizitionate de
curand, ... S.A. se va incadra in timpii de livrare solicitati”.

Prin raportare la varianta de transport aleasa drept exemplu (4 ore
pentru traseul: ...— ...— 340 km) ar rezulta ca la ,,0 medie de viteza de
minim 90 km/h" distanta respectiva ar putea fi parcursa in aproximativ 3
ore si 47 minute, fata de maximul prevazut ramanand un ecart de
aproximativ 13 minute.

In conformitate cu dispozitile codului rutier ,,limita maxima de
viteza 1n localitate este de 50 km/h. Limitele de viteza in afara
localitatilor sunt:

130 km/h pe autostrada; 100 km/h pe drum expres si national-
european; 90 km/h pe celelalte categorii de drumuri.

De asemenea, potrivit acelorasi dispozitii legale, conducatorul de
vehicul este obligat sa circule cu o viteza care sa nu depaseasca 30 km/h
in localitati sau 50 km/h in afara localitatilor, in urmatoarele situatii : a)
la trecerea prin intersectiile cu circulatie nedirijata; b) in curbe deosebit
de periculoase semnalizate ca atare sau in care vizibilitatea este mai
mica de 50 m (..) e) cand partea carosabila este acoperita cu polei,
gheata, zapada batatorita , mazga sau piatra cubica umeda”.

Acelasi cod rutier prevede ca, pe anumite sectoare de drum din
localitati, tindnd seama de imprejurari si de intensitatea circulatiei, se
pot stabili si limite de viteza inferioara, dar nu mai putin de 30 km/h.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca ipoteza de calcul a
contestatorului, prin raportare la cadrul de referinta - maxim 4 ore - ...-
Tg. ..., este viciata, deoarece, conform codului rutier, limita maxima de
viteza in localitate este de 50 km/ora si prin urmare, in cazul de fata nu
se poate vorbi despre o medie de viteza minima de 90 km/h, in conditiile
in care aceasta trebuie ponderata cu restrictiile de calcul in localitate,
aspect care nu a fost luat in considerare de catre contestator, sub nicio
forma.

In conditiile in care contestatorul ar fi ponderat viteza conform
rationamentului de mai sus ar fi obtinut o viteza medie de deplasare de
70 km/h, indicator care ar fi condus la obtinerea unui timp de livrare de
aproximativ 5 ore, adica cu cel putin o ora in plus fata de durata maxima
obligatorie, precizata in cadrul caietului de sarcini.

Toate aceste elemente lipsesc din raspunsul contestatorului pe
motiv ca, In opinia acestuia, cerinta aferenta este ,,una de tip asumare”,
care nu are cum sa fie demonstrate, sugerand in acest sens, ca ,,este
posibil ca timpul de livrare la solicitarile urgente sa se fi stabilit pe baza
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distantei sucursalelor autoritatii contractante fata de actualul furnizor de
servicii si nu pe baza timpului de raspuns necesar in cazul unor solicitari
venite din partea institutiilor statului”.

Conform dispozitiilor art. 139 alin. (1) si (2) din H.G. nr. 394/2016,
(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

De asemenea, potrivit art. 143 alin. (1) si (3) lit. a) din cadrul
aceluiasi act normative, comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme; alin. (3) lit. @) In conditiile art. 228
alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: @) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca entitatea
contractanta in mod corect a aplicat dispozitiile legale anterior invocate
si a respins oferta contestatorului pe motiv ca aceasta ,,nu se incadreaza
in ntervalul prevazut in caietul de sarcini la pct. 6.4 lit. b)"”, astfel cum
este mentionat in cadrul adresei nr. ..., pag. 53.

In acelasi context marcat de prevederile cerintei enuntate la pct.
6.4 lit. b) - curierat in regim de urgenta din cadrul caietului de sarcini,
din analiza propunerii tehnice elaborate de catre S.C. ...S.R.L., pag. 159
- 231, rezulta ca ,,activitatile contractului de servicii se vor derula la
depozitul aflat in incinta parcului industrial S.C. ... S.R.L. din sat ...".

Subsecvent, Consiliul va lua in considerare faptul ca entitatea
contractanta a solicitat indiferent de ora, data sau conditii meteo, sa
livreze documentul/ documentele solicitate, in data de 13.02.2017, (pag.
68), urmatoarea solicitare de clarificari: ,,conform caietului de sarcini,
pag. 8 pct. 6.4 lit. b) se solicita curierat in regim de urgenta in interval
de 2 ore pentru locatiile ... si ..., tinand cont de (...) sunt necesare
precizari cu privire la (...) detalierea modului de transport necesar pentru
incadrarea in timpii solicitati de beneficiar pentru acest serviciu avand in

vedere distantele rutiere: Luna - ... - 281 km; Luna - ...- 283 km; iar in
cazul In care transportul se realizeaza aerian: a) cum va proceda
operatorul economic, tinand cont ca aeroportul din ... - ... nu este

operational, iar pentru efectuarea unui transport aerian sunt necesare
diverse aprobari de la ...(aprobare de survol, aprobare de aterizare etc.)
care nu se obtin intr-un timp foarte scurt; b) modul in care se preia
fondul arhivistic de la locul de aterizare si transportul acestuia pana la
destinatie; c) conform contractului de inchiriere nr. 77/12.05.2016 - art.
9, depus la propunerea tehnica - in cazul conditiilor meteorologice
severe sau indisponibilitatea tehnica temporara a aeronavei inchiriate,
este necesar a se preciza cum se vor presta serviciile de arhivare astfel
incat sa fie asigurata incadrarea in timpii solicitatti de beneficiar”.

S.C. ...S.R.L. raspunde la solicitarea entitatii contractante cu
adresa nr. 247/16.02.2017, pag. 118 - 121, precizand si urmatoarele: ,,
(...) ¢) conform contractului de inchiriere nr. 77/12.05.2016, depus la
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propunerea tehnica, la art. 9 sunt invocate situatiile de forta majora in
caz de conditii meteorlogice severe. In asemenea cazuri, consideram ca
este imposibila atat deplasarea aeriana cat si terestra, acest lucru facand
imposibla executarea serviciului de transport de catre oricare ofertant
...)".

In opinia Consiliului, afirmatiile contestatorului mai sus mentionate
nu pot fi luate in considerare, in masura in care cerinta obligatorie a
caietului de sarcini impune livrarea documentelor solicitate in regim de
curierat de urgenta ,,ori de cate ori vor fi solicitate (prin fax sau email)”,
indiferent de ora, data sau conditii meteo.

Daca contestatorul ar fi avut critici cu privire la continutul cerintei
in cauza, acesta ar fi trebuit sa fie diligent si sa se manifeste in intervalul
de timp, normat imperativ prin lege; in lipsa unei asemenea manifestari
fiind obligat sa se conformeze cerintei aferente.

Fata de acest cele de mai sus, din analiza adresei de disponibilitate
emisa de catre ..., pag. 121, rezulta ca utilizind tipul de avion pus la
dispozitie, zborul se poate efectua numai in timpul zilei, aspect care
conduce la o prima retsrictie in respectarea cerintei aferente.

Un al doilea element in ceea ce priveste neconcludenta raspunsului
este si neconcordanta dintre raspunsul contestatorului si adresa
furnizorului de servicii aeriene, in sensul ca acesta din urma precizeaza
in mod expres, existenta unor ,,timpi complementari”, in cuantum de 30
minute, durata care ,,se aduna la timpul de zbor”, situatie in care timpul
de 110 minute aproximat de contestator devine de 140 minute (2 ore si
20 minute) cu 20 minute mai mult fata de cerinta caietului de sarcini.

Potrivit art. 3.25 din Legea nr. 399/2005 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian,
forta majora reprezinta evenimentul de aviatie civila, incidentul sau orice
circumstanta imprevizibila si inevitabila care genereaza imposibilitatea
temporara sau definitiva de a respecta cerintele autorizarii acordate.

In acest sens, ca factori disturbatori se pot enumara precipitatiile
puternice/ploaia, grindina, zapada si lapovita, fenomene care chiar daca
nu conduc la anularea zborului au un efect de intarziere a acestuia;
aceste aspect nefiind deloc tratate de catre contestator in raspunsul sau
la clarificari.

Nu in ultimul rand, furnizorul de servicii aeriene fisi exprima
disponibilitatea de a pune la dispozitie unul dintre avioanele flotei sale (4
aeronave - 2 locuri, 2 aeronave - 4 locuri), fara insa a preciza ca cel
putin unul dintre acestea se afla la dispozitia exclusiva a contestatorului,
un alt aspect care conduce la concluzia entitatii contractante si anume
faptul ca respectarea cerintelor se face doar in anume conditii.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca si in acest caz se impune
reiterarea dispozitiilor art. 143 alin. (1) si (3) lit. @) din cadrul H.G. nr.
394/2016, conform cdrora comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme; alin. (3) lit. a) In conditiile
art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata neconforma in
urmatoarele situatii: @) nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.
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Fata de cele de mai sus, Consiliul considera ca entitatea
contractanta in mod corect a aplicat dispozitiile legale anterior invocate
si a respins oferta contestatorului ca neconforma, astfel cum este
mentionat in cadrul adresei nr. ..., pag. 55.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondate contestatiile formulate de catre SC ... SA si SC ...SRL in
contradictoriu cu ... SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in cinci (5) exemplare, contine 23 (douazecisitrei) pagini.
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