In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr....
(transmisa prin e-mail in data de...), care face obiectul dosarului nr....,
formulata de catre..., cusediul in....... ,  Nro....... sector...,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin avocat, impotriva adresei nr..... Si a
raportului procedurii nr...., cu privire la loturile...... , 12, emise de catre
autoritatea contractanta..., cu sediul in..., sector....... , nr...., in cadrul

procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului
cadru, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii in
format electronic a datelor si informatiilor cuprinse in ofertele aferente
loturilor 1, 2..., 5, 6, 8...... ;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor... la loturile 2... si 9;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei... - cu privire la lotul 2;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor..., cu privire la loturile 4 si 5;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea

ofertelor... la loturile 4, 9 si 12;

- modificarea raportului procedurii;

- modificarea comunicarii in partea referitoare la loturile 2, 4, 5,
9, 12;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu prezentul demers, respectiv, onorariu de avocat

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , cu sediul
N....... , Nrueeess, INregistrata la... sub nr...., avand..., formuleaza cerere
de interventie voluntara (accesorie), in dosarul nr...., pentru loturile 4 si
5, solicitand admiterea cererii de interventie si respingerea ca nefondata
a contestatiei.
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Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (transmisa
prin e-mail in data de...), care face obiectul dosarului nr...., formulata de
catre..., cu datele de identificate mai sus mentionate, Tmpotriva
rezultatului procedurii de atribuire cu privire la loturile..., 12, emis de
catre autoritatea contractanta..., s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii in
format electronic a ofertei... pentru lotul 12;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor... la
loturile 9, 12;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei..., cu
privire la lotul 4;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei B... cu
privire la lotul 9;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
...S.R.L. cu privire la lotul 12;

- modificarea raportului procedurii;

- modificarea comunicarii in partea referitoare la loturile 4, 9,
12;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu prezentul demers, respectiv, onorariu de avocat

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (transmisa
prin e-mail in data de...), care face obiectul dosarului nr...., formulata de
catre..., impotriva adresei nr..... si @ raportului procedurii nr...., cu
privire la loturile...... , 12, s-au solicitat cele mentionate in preambulul
Deciziei.

Preliminar... solicita obligarea autoritatii contractante la
acordarea accesului in format electronic la datele si informatiile ofertelor
ofertantilor la loturile 1..., 4, 5, 6...... , 16.

Precizeaza ca, prin adresa nr..... a solicitat accesul la dosarul
achizitiei publice, la data de... societatea fiind prezenta la sediul
autoritatii contractante, unde au fost prezentate spre vizionare
declaratiile de confidentialitate ale... si..., propunerea financiara a
ofertelor... si... pentru lotul 6; arata ca i-a fost refuzata predarea de
copii ale inscrisurilor anterior mentionate.

... precizeaza ca autoritatea contractanta a refuzat a-i
comunica propriile acte de evaluare a ofertelor prezentate la loturile 1,
2..., 5,6,8,9, 11, 12, 16, desi, acestea nu pot constitui obiect de
confidentialitate; a refuzat a comunica datele de identificare ale
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produselor oferite de alti ofertanti, in procedura; de asemenea, a
refuzat punerea la dispozitie a ofertelor care nu au fost declarate
confidentiale.

Lotul 2.

estimeaza ca aceasta a ofertat, la acest lot, produsul...
DEZINFECTANT CONCENTRAT PENTRU SUPRAFETE - aviz CNPB nr.....
Estimeaza ca produsul este neconform, intrucdt, nu respecta
cerinta caietului de sarcini (caietul de sarcini a fost modificat in urma
raspunsului consolidat nr...., publicat in SEAP in data de...):

.. estimeaza ca aceasta a ofertat OXIDICE S-DES - aviz CNPB

nr..... Estimeaza ca produsul este neconform, intrucadt, nu respecta
caietul de sarcini, astfel cum a fost acesta modificat urmare a... nr.....
Lot. 4.
. estimeaza ca aceasta a ofertat... - avizCNPB nr..... Estimeaza

ca produsul este neconform, intrucat, nu respecta cerinta caietului
de sarcini.

... estimeaza ca aceasta a ofertat ..... - aviz CNPB nr..... Estimeaza
ca produsul este neconform, intrucat, nu respecta cerinta caietului de
sarcini.

Lotul 5.

... estimeaza ca aceasta a ofertat PEROKLIN (sub aceasta denumire
sau o alta denumire comerciala) - aviz CNPB nr..... Estimeaza ca
produsul este neconform, intrucat, nu respecta cerinta caietului de
sarcini.

. estimeaza ca aceasta a ofertat... - aviz CNPB nr..... Estimeaza
ca produsul este neconform, intrucat, nu respecta cerinta caietului de
sarcini, asa cum a fost modificat prin raspunsul consolidat nr...., publicat
in SEAP la data de....

Lotul 9.

Fata de lipsa accesarii ofertelor... si B....... precizeaza ca este in
imposibilitate de a face estimari ale neconformitatii produselor oferite
de acesti competitori.

Sustine, in schimb, conformitatea propriilor produse ofertate,
pentru lotul in cauza.

Lotul 12.

... sustine conformitatea propriilor produse ofertate, pentru lotul in
cauza.
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Fata de lipsa accesarii ofertelor...... si BRAINS M &......
precizeaza ca este in imposibilitate de a face estimari ale neconformitatii
produselor oferite de acesti competitori.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers... depune factura Seria 2, nr....38 din...,
in cuantum de....

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea

fisierului ,[........ [ovinnn. ]....pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.
Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza

cerere de interventie voluntara (accesorie), in dosarul nr...., pentru
loturile 4 si 5, solicitand admiterea cererii de interventie si respingerea
ca nefondata a contestatiei.

In ceea ce priveste produsul ofertat pentru lotul 4,
intervenientul face trimitere la prevederile caietului de sarcini, potrivit
caruia, autoritatea contractanta a mentionat: ,sa contina agenti de
curatare”, fara a preciza modalitatea de indeplinire a acestei specificatii.

Face de asemenea trimitere la dispozitiile art. 11 din regulamentul
nr....72/..., aratand ca, atata timp cat in concentratia produsului se
regasesc si substante aditive, acestea se iau in considerare si se inscriu
in fisa de date de securitate, daca limita acestora este mai mare sau
egala cu valorile limite generice.

In ceea ce priveste produsul ofertat pentru lotul 5, intervenientul
precizeaza ca... a fost clasata pe locul 2, in clasament,

In ceea ce priveste spectrul de activitate, intervenientul face
trimitere la prevederile raspunsului consolidat nr...., subliniind faptul ca
nicio specificatie tehnica nu a eliminat spectrul de activitate privind
demonstrarea efectului dezinfectant pentru standardele aplicate
dezinfectiei suprafetelor generale, eficacitatea in conditii de murdarie
putand fi demonstrata doar raportat la acel spectru.

Face trimitere de asemenea, la standardul EN17...2/...si la
raspunsul consolidat nr...., aratand ca, in cuprinsul acestei clarificari nu a
existat o modificare prin care sa se impuna demonstrarea eficacitatii
sporicide EN17...2 si pe tulpina Clostridium difficile, astfel cum sustine....

Prin punctul de vedere nr...., autoritatea contractanta solicita
respingerea ca nefondata a contestatiei nr...., inregistrata la Consiliu cu
nr.... (transmisa prin e-mail in data de...), care face obiectul dosarului
nr...., formulata de catre..., apreciind ca acesta este lipsita de interes.

Arata ca ofertantul in cauza a depus... in cadrul urmatoarelor
loturi:

- Lotul 2 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor
bidon 5 litri.

- Lotul 4 - Produs dezinfectant spray pentru suprafete mici si
aparatura medical.
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- Lotul 5 - Dezinfectant de nivel inalt pentru aeromicroflora -
nebulizare electric.

- Lotul 9 - Antiseptic pentru dezinfectia tegumentelor prin spalare pe
baza de clorhexidina solutie gata de lucru.

- Lotul 12 - Servetele /Lavele umede dezinfectante
pentru suprafete semicritice pachet de 2... servetele.

In ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei publice, autoritatea
contractanta precizeaza ca documentele care nu au fost declarate
confidentiale au fost puse la dispozitia contestatorului spre vizualizare,
conform procesului verbal incheiat cu aceasta ocazie.

Avand in vedere faptul ca acesta a solicitat punerea la dispozitie si
a ofertelor care sunt depuse pentru loturile la care a fost declarat
castigator, respectivilotul 3, lotul 6si lotul 8, autoritatea
contractanta apreciaza ca solicitarea acestuia este lipsita de interes,
deoarece, a fost declarat castigator.

Autoritatea contractanta enumera ofertele depuse de contestator
ca fiind admisibile, clasate pe locurile 2 si 3:

Lotul 2 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia suprafetelor
bidon 5 litri.

... este admisibila, clasata pe locui 3 in clasamentul ofertelor, dupa
aplicarea criteriului de atribuire pretul cel mai scazut, cu o valoare
ofertata de... fara TVA si cu un procent de...% din valoarea estimata
de... fara TVA.

Lotul 5 - Dezinfectant de nivel inalt
pentru aeromicroflora - nebulizare electric... este admisibila clasata
pe locul 2 in clasamentul ofertelor, dupa aplicarea criteriului de atribuire
pretul cel mai scazut, cu o valoare ofertata de... fara TVA si cu
un procent de...% din valoarea estimata de... fara TVA,

Oferte neconforme - art. 137. alin. (1) lit. ¢), coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. a) din HG 395/2016.

Lotul 4 - Produs dezinfectant spray pentru suprafete mici si
aparatura medical.

... este considerata inacceptabila si neconforma. Motivul respingerii
- A ofertat un dezinfectant de nivel inalt.

Lotul 9 - Antiseptic pentru dezinfectai tegumentelor prin spalare pe
baza de clorhexidina solutie gata de lucru.

. este considerata neconforma; din documentele depuse, reiese
ca produsul ofertat are un termen de garantie de 1 an, in conditiile in
care s-a solicitat minimum 2 ani.

Lotul 11 - Dezinfectant pentru dezinfectarea chirurgicala a mainilor
prin frecare, solutie gata preparata.

este considerata neconforma; a ofertat un produs cu Forma
conditionare; lichid vascos (nu gel), in conditiile in care s-a solicitat gel.

Lotul 12 - Servetele /Lavete umede dezinfectante
pentru suprafete semicritice pachet de 2... servetele.
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este considerata neconforma; din documentele depuse, reiese
ca produsul ofertat are un termen de garantie de 1 an, in conditiile in
care s-a solicitat minimum 2 ani.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la acordarea
cheltuielilor ocazionate cu prezentul demers, autoritatea
contraActanté solicita respingerea acestuia.

In replica la punctul de vedere emis de autoritatea contractanta...
transmite concluzii scrise, prin adresa nr....., inregistrat la CNSC sub
nr...., prin care sustine in continuare, criticile din cuprinsul contestatiei.

De asemenea, sustine ca in ceea ce priveste loturile...... si 12,
autoritatea contractanta nu a emis un punct de vedere, sens in care,
invoca nulitatea absoluta a raportului procedurii cu privire la aceste
loturi.

Mentine, totodata, capatul de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers.

Cu privire la cererea de interventie formulata de...... depune
inscrisul intitulat ,, Intampinare”, prin care solicita respingerea apararilor
intervenientului si mentinerea criticilor din contestatie.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice, pe suport memory
stick.

In dovedirea confidentialitatii ofertelor depuse, prin:

- Adresa nr..... (...);

- Adresa nr..... (...);

- Adresa nr..... (...);

- Adresa nr..... (. S.R.L.);

- Adresa nr..... (...)
Consiliul solicita ofertantilor mai sus mentionati sa probeze caracterul
declarat al confidentialitatii ofertelor depuse in prezenta procedura.

... raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....;

... raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....;

... raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....;

..... S.R.L. raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub

. raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.....

Prin adresa nr....., Consiliul ii comunica contestatorului termenul de
studiere a dosarului si implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta
s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......
transmite concluzii scrise, solicitand Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta la punerea la dispozitie a propunerilor tehnice pentru lotul 9
(B...) si pentru lotul 12 (... si ...S.R.L.).

In ceea ce priveste produsele ofertate de ofertantii criticati,
arata ca in mod corect a estimat ofertarea produselor invocate, sens in
care, precizeaza ca isi mentine cele afirmate in contestatie.
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Reitereaza solicitarea de a avea acces la ofertele aferente lotului
12.

Ulterior, prin adresa nr....., Consiliul 1i comunica contestatorului,
termenul de studiere a dosarului si implicit, de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu cu nr.... (transmisa
prin e-mail in data de...), care face obiectul dosarului nr...., formulata de
catre..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire cu privire la loturile
4,9, 12, s-au solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Preliminar, solicita repunerea in termenul de contestare de la data
la care a avut acces, la sediul CNSC, la dosarul achizitiei
publice si, implicit, la ofertele contestate.

In sustinere, invoca jurisprudenta curtilor de apel nationale.

Pe fondul cauzei, precizeaza urmatoarele aspecte constatate:

Lotul 4.

... face trimitere la... acestuia, respectiv pag. 163-220, aratand ca
in raportul de compatibilitate cu materialele, nu se regaseste lemnul si
ceramica.

Lotul 9.

... considera ca... in cauza nu indeplineste urmatoarele cerinte:

- Eficacitate tuberculoida/microbactericida...;

- In oferta sunt prezentate rapoarte de testare emise de Innovative
test si Hamilton, fara a exista dovada certificarii acestora.

... - produsul LIFOSCRUB este neconform, intrucat nu indeplineste

cerintele caietului de sarcini privind ambalarea, eficacitatea.

Lotul 12.

... - nu indeplineste cerintele caietului de sarcini privind eficacitatea

si utilizarea de tip dispenser.
- nu indeplineste cerintele caietului de sarcini privind
eficacitatea.
..- nu Indeplineste cerintele caietului de sarcini privind
eficacitatea, rapoartele de testare.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[..... /.....] Dosar... .......... pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers... depune factura Seria 2, nr....56 din...,
in cuantum de....

Prin adresa nr....., Consiliul ii comunica contestatorului termenul de
studiere a dosarului CNSC nr.... si, implicit, de depunere a concluziilor
scrise; acesta s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.......
precizeaza ca renunta la critica....2 din contestatie.
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Intrucat, in baza... nr....1 din..., Completul nr.... (la care a fost
distribuit initial dosarul nr.... si dosarul conexat nr....) s-a desfiintat,
urmare a redistribuirii dosarelor Completului nr...., prezentele dosare au
fost redistribuite, in mod aleatoriu, Completului nr...., astfel ca, prin...
nr.... din..., Completul 1 a preluat, spre instrumentare si solutionare,
dosarul nr.... si dosarul conexat nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... emisa de..., in
cuantum de..., pentru contestatia care face obiectul dosarului CNSC

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... emisa de..., in
cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului cadru, avand
ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul dosarului CNSC nr....... a formulat
cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., care are
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, urmatoarele ,P4na la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr....34/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua
in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in
ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand in vedere faptul c3a,la data
de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP sub identificatorul:
i P Soviiinn J....pdf.p7s”, contestatia formulatd de..., Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire, in
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cauza, intervenientul (ofertant desemnat castigator in cadrul loturilor 4 si
5) solicita, in principal, mentinerea deciziei autoritatii contractante,
Consiliul admite in principiu cererea de interventie formulata, astfel cum
a fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din C.p.c., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
apartinand... impreuna cu contestatia formulata de... (dosar nr....).

Tinand seama de documentele depuse de......... ) eeens S.R.L. si..., in
cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv. propunerea tehnica si propunerea financiara, precum Si
raportat la faptul ca societatea contestatoare a solicitat ,accesul la
dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
adresele nr....., nr...., nr...., nr..../...../... si nr...., Consiliul a
solicitat......... ;e S.R.L. si... sa comunice temeiul juridic al incadrarii
tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa justifice
aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

La aceasta solicitare, cei 5 ofertanti au formulat raspunsuri
generice, invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertelor, prevederile
art. 57 din Legea nr. 98/2016, art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 11/1991,
respectiv, protejarea interesului comercial si caracterului competitiv al
pietei, ceea ce inseamna ca orice informatie furnizata beneficiarilor care
ar ajunge la concurenti ar oferi un avantaj competitiv respectivei
concurente, fara sa administreze niciun mijloc de proba prin care sa
demonstreze caracterul confidential al inscrisurilor indicate ca atare si
nici prejudiciul care va fi suferit urmare a dezvaluirii acestora

Contractele prezentate contin clauze generale cu privire |la
confidentialitatea relatiilor comerciale dintre respectivii operatori
economici, fara a reiesi din acestea, in concret, de ce acele informatii
sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor, in sensul unei
confidentialitati de plano.

In acest sens s-a pronuntatsi... in Hotararea nr. 525/...,
pronuntata in dosarul nr....:

«(...) Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru
motive de confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei
procedurii de atribuire si, ca orice exceptie, este de stricta interpretare si
aplicare.

Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic
grefate pe situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B. #####
#HH##H### S.R.L. acces la documentele depuse in procedura de catre
ofertantul declarat castigator pentru lotul 14, #####HE HAHHZHHHLLHY
S.R.L., refuz intemeiat exclusiv pe clauza de confidentialitate din contractul de
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furnizare incheiat intre aceasta si urma si vanzatorul produsului ofertat, este o
incalcare a dreptului petentei la o cale de atac efectiva.

(...)

Declaratia de confidentialitate bazata exclusiv pe clauza din
capitolul... din contractul de furnizare in care ###### HH#H#HHHHHHH
S.R.L. are calitatea de cumparator (" Toate fisele tehnice, proiectele care
contin specificarea compozitiei materialelor tratamentului, structurii si care
contin, de asemenea, structura mecanica, distributia 3D a profilului sunt strict
confidentiale, iar cumparatorul nu are voie sa le prezinte unei terte companii
care activeaza in acelasi sector”) nu este suficienta in sine pentru a
dovedi caracterul confidential al informatiilor din... acestui operator
economic, cit timp nu se arata, in concret, de ce acele informatii sunt
confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei confidentialitati de
plano.

Un rationament contrar ar presupune ca prin simplul acord de vointa al
partilor unui acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o
procedura ulterioara de atribuire sa fie golite de continut dispozitiile art. 57
alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul altor participanti la
procedura de atribuie la o cale efectivd de atac, in cadrul careia sa poata
invoca, dacd este cazul, nereguli ale ofertelor insotite de o asemenea
declaratie de confidentialitate.

Contractul este legea partilor, insa nu poate produce efecte si dincolo de
limitele  conventiei lor, In lipsa unor elemente obiective care
sa permita identificarea informatiilor confidentiale si sa demonstreze
incadrarea lor in categoriile expres prevazute de Legea nr. 98/2016 ori de alte
legi speciale, care instituie un anume regim de confidentialitate.

Cat timp ofertantul ####### ########## S.R.L. a optat pentru a
participa la procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a demonstra,
distinct de clauza din contractul de furnizare cu vanzatorul din #####,
caracterul confidential al informatiilor din... (...)”.

Pentru considerentele anterior retinute Consiliul a decis sa puna la
dispozitia... care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar, aferente loturilor 2, 4, 5, 9 si 12.

Pe cale de consecinta, va..., ca ramas fara obiect, capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la acordarea consultarii
in format electronic a datelor si informatiilor cuprinse in ofertele aferente
loturilor 2, 4, 5, 9 si 12.

Solicitarea privind obligarea autoritatii contractante la acordarea
consultarii in format electronic a datelor si informatiilor cuprinse in
ofertele aferente loturilor 1, 3, 6, 8, 11 si 16 urmeaza a fi respinsa, ca
inadmisibila, motivat de faptul ca societatea contestatoare nu a constituit
pentru loturile 1, 3, 6, 8, 11 si 16 cautiunea reglementata de art. 61* din
Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul retine ca, in cadrul
lotului 2... s-a situat pe locul 3 in ierarhia rezultata din aplicarea
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criteriului de atribuire, iar, criticile sale vizeaza ofertele situate pe
primele 2 locuri, apartinand... si ..... S.R.L..

Cu privire la..., Consiliul retine ca societatea contestatoare invoca,
drept motiv de neconformitate, faptul ca eficacitatea inscrisa pe avizul de
punere pe piata al produsului ofertat de acesta ar fi fost efectuate pe un
alt produs, aspect interzis conform caietului de sarcini modificat prin
raspunsul consolidat nr.....

Verificand aspectele cu care a fost investit de catre societatea
contestatoare, Consiliul retine ca raspunsul consolidat nr.... se
regaseste in SEAP, in anexa anuntului de participare si cuprinde, la pag.
1, urmatorul text:

.Solicitare 1

rugam sa precizati daca acceptati ofertarea de produse a caror
eficacitate biocida este dovedita prin rapoarte de testare efectuate pe alt
produs, avand alte concentratii ale substantelor active.
LOT 9 - ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA TEGUMENTELOR PRIN
SPALARE PE BAZA DE CLORHEXIDINA SOLUTIE GATA DE LUCRU
1.... rugam sa precizati explicit daca acceptati produse care au intre
substantele active si alcoolul

Raspuns:
Produsele biocide de la acest lot (Antiseptic
pentru dezinfectia tegumentelor prin spdlare) trebuie sa aiba ca

substanta activa Clorhexidind 4%. Nu se accepta produse biocide pe baza de
alcool deoarece aceste produse sunt destinate procedurilor de spalare
chirurgicala a personalului medical cat si pentru pacientii care urmeaza a fi
supusi interventiilor chirurgicale si care pot prezenta alergii sau pot dezvolta
alergii la compusi pe baza de iod sau produse care au in compozitie alcool.

Nu se accepta produse a caror eficacitate biocida este dovedita prin
rapoarte de testare efectuate pe alt produs, avand alte concentratii ale
substantelor active decét cele mentionate in caietul de sarcini”.

Consiliul retine ca textul anterior mentionat contine o solicitare de
clarificare, formulata in baza art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
potrivit caruia ,Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita  clarificari sau informatii suplimentare in legatura cu
documentatia de atribuire (...)" si raspunsul la aceasta..., formulat de
catre autoritatea contractanta in baza art. 160 alin. (3) din acelasi
act normativ, potrivit caruia ,Autoritatea contractantd are obligatia
de a publica raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de
internet la care sunt disponibile documentele achizitiei”.

Un prim aspect care rezulta din norma juridica anterior mentionata,
este faptul ca raspunsul autoritatii contractante vizeaza strict aspectul la
care s-a referit intrebarea operatorului economic interesat, aceasta fiind
ratiunea pentru care autoritatea contractanta are obligatia sa publice in
SEAP atat raspunsul cat si intrebarea la care se refera acesta.
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In spetd, intrebarea a vizat posibilitatea de a... in cadrul lotului 9
un produs care sa aiba alta substanta activa si alta concentratie decat
cele solicitate expres prin caietul de sarcini, iar, raspunsul
autoritatii contractante a fost ca cerintele din caietul de sarcini privind
substanta activa si concentratia trebuie respectate, intocmai.

Or, in cazul ofertei... pentru lotul 2, aspectul sesizat de societatea
contestatoare nu priveste eventuale abateri de la vreo substanta activa
impusa prin caietul de sarcini, ci, situatia in care avizul de punere pe
piata a fost emis de catre comisia de specialitate din..., in urma analizei
rapoartelor de testare efectuate pe un produs identic cu cel ofertat, cu
alta denumite comerciala.

Consiliul retine ca, spre deosebire de lotul 9, in cadrul caruia
autoritatea contractanta a precizat clar, chiar in titlul lotului, ca trebuie
sa fie ,pe baza de clorhexidina” in cazul lotului 2 nu exista o astfel de
cerinta, ci a fost solicitat un ,detergent dezinfectant de nivel inalt pentru
suprafete, pavimente, cu indicatie de utilizare in unitatile sanitare”,
pentru care a formulat alte cerinte decat substanta activa, respectiv
cerinte privind spectrul de actiune, forma de ambalare etc.

Prin urmare, Consiliul nu va lua in considerare argumentele
contestatorului, bazate pe un paragraf extras/rupt din contextul in care a
fost formulat de catre autoritatea contractanta, care se refera la un alt
lot si alta situatie, complet diferita fata de cea din prezenta speta.

Din aceste motive, Consiliul va..., ca neintemeiata, critica...
numerotata....1, privind... pentru lotul 2.

Pe cale de consecinta, va..., ca lipsita de interes si
critica....2, privind..., situata pe locul 2 in cadrul lotului 2 deoarece, in
conditiile in care a fost respinsa unica critica privind... desemnata
castigatoare, eventuala respingere a ofertei situata pe locul 2 nu ar
aduce niciun profit societatii contestatoare, aceasta neavand nici
posibilitatea de a accede la statutul de ofertant desemnat castigator
pentru lotul 2 si nici nu ar conduce la anularea lotului.

Procedand la analiza criticilor contestatorului privind lotul 4,
Consiliul retine ca, la punctul....1, acesta este nemultumit de faptul
ca autoritatea contractanta i-a respins... in baza art. 137 alin. (1) lit. ¢
si art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 cu motivatia ca , A ofertat
un dezinfectant de nivel inalt”.

Consiliul retine ca obiectul lotului 4 este achizitionarea unui ,...”,
pentru care, autoritatea contractanta a enumerat in caietul de sarcini
specificatii tehnice, cum ar fi: spectrul de activitate, timpul maxim de
actiune, modalitatea de aplicare etc.

Totodata, se retine ca, in partea introductiva a caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a precizat, in mod repetat, faptul
ca specificatiile tehnice din caietul de sarcini sunt minime si obligatorii,
aspect din care, rezulta ca ofertantii avea libertatea de a propune
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produse superioare nivelului minim de calitate impus prin caietul de
sarcini.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa respinga...
pe motivul generic formulat potrivit caruia produsul din... acestuia este
dezinfectant de nivel inalt ci ar fi trebuit sa verifice punctual daca
respectivul produs indeplineste fiecare din cerintele minime si obligatorii
din caietul de sarcini.

Faptul ca produsul ofertat de... ar putea sa aiba si alte
caracteristici, suplimentare celor din caietul de sarcini, cum ar fi efectul
sporicid mentionat de contestator, nu poate fi privit decat ca un avantaj
al autoritatii contractante, in situatia in care, verificarea punctuala a
conformitatii specificatiilor tehnice nu va identifica alte eventuale
neconformitati.

Prin urmare, constatand ca autoritatea  contractanta nu a
verificat conformitatea propunerii tehnice din... cu specificatiile
tehnice din caietul de sarcini, limitandu-se la o apreciere generica straina
de prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul va admite critica....1
din contestatia formulata de... si va dispune in sarcina autoritatii
contractante obligatia reevaluarii ofertei acestuia.

Cu privire la ofertele... si..., situate pe locurile 1 si 2 in ierarhia
rezultata din aplicarea criteriului de atribuire pentru lotul 4, Consiliul
retine ca societatea contestatoare sustine, la  punctele....2
si....3 din contestatie, ca, niciuna din cele 2 oferte nu ar indeplini cerinta
din caietul de sarcini ,, Sa contina agenti de curatare”.

Verificand, la randul sau, sustinerile anterior mentionate, Consiliul
retine ca, intr-adevar, la pag. 7 din caietul de sarcini, se regaseste,
printre specificatiile tehnice aferente lotului 4 si cerinta mentionata de
contestator, respectiv ,Sa contina agenti de curatare”.

In solutionarea contestatiei, Consiliul va avea in vedere prevederile
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care pun in sarcina autoritatii
contractate obligatia ,(...) de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici, cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, care decurge din principiile tratamentului egal si
transparentei, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza C-42/13,
astfel:

,42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel
incdt aceasta ar avea obligatia sa excludad de la o achizitie un operator
economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare
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era impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se
vedea in acest sens Hotarérea..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).

.... Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica,
asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii.
Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta
implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului.

Acest aspect rezulta si din considerentele retinute de CJUE la
punctul 39 din Hotdrarea pronuntata in
cauza C-.../15, potrivit carora ,Astfel, conform unei jurisprudente constante
a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi lea stabilit (a se vedea in special Hotarédrea din 10 octombrie...... ,
C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”, cele de la punctul 42 din
aceeasi hotarare, in care a reiterat ca ,astfel cum sa amintit la punctul 39 din
prezenta hotaradre, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea Insasi lea stabilit” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.

Or, un astfel de amanunt il reprezinta si caracteristicile lotului 4, in
cadrul caruia autoritatea contractanta a inclus in caietul de sarcini cerinta
potrivit careia produsele ofertate trebuie ,Sa contina agenti de curatare”.

Consiliul are in vedere faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
sunt obligatorii atat pentru operatorii economici participanti la procedura
care au obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (art. 123 din HG nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea
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contractanta, aceasta fiind obligatd ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire, care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea
procesului competitiv.

Or, din inscrisurile dosarului achizitiei, transmise de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei, rezulta ca aceasta nu a efectuat nicio
verificare privind indeplinirea cerintei mai sus mentionata.

Pe de alta parte, Consiliul apreciaza ca fiind pertinenta sustinerea...
din cererea de interventie, conform careia din caietul de sarcini nu
rezulta ca obiectul lotului 4 ar fi achizitionarea unui produs care sa aiba
functia de detergent astfel cum sustine... si cum s-a solicitat, spre
exemplu, in cazul lotului 1 prin sintagma ,,...” din cadrul lotului 4 sa fie
rezultatul unei erori materiale savéarsita de autoritatea contractanta in
etapa de elaborare a caietului de sarcini.

Cu toate acestea, avand in vedere caracterul obligatoriu al
documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a verifica in mod riguros daca ofertele prezentate
respectd integral cerintele din caietul de sarcini inclusiv cerinta ,Sa
contina agenti de curatare”, sa solicite ofertantilor clarificari, in cazul in
care nu ii sunt suficiente informatiile din oferte, si sa stabileasca cu
certitudine care oferte indeplinesc respectiva cerinta si care nu.

Un aspect deosebit de important pe care il va avea in vedere
autoritatea contractanta este asigurarea tratamentul egal in etapa
de evaluare a ofertelor, astfel incat remedierile adoptate urmare a
contestatiei formulata de... sa nu conduca la concluzii diferite in situatii
identice, cum ar fi respingerea ofertelor... si... si acceptarea ofertei
contestatorului daca niciuna nu indeplineste cerinta de mai sus.

In acest sens, Consiliul retine faptul ca analiza agentilor de curatare
din... contestatorului pentru lotul 4 excede limitelor cu care a fost
investit Consiliul prin prezentele contestatii, situatie in care, Consiliul nu
va putea sa analizeze... acestuia, insa, revine autoritatii contractante
obligatia de a verifica conformitatea ofertelor... si... cu respectarea
tratamentului egal raportat la... contestatorului, situata in pozitia
privilegiata de a nu fi facut obiect al vreunei contestatii cu privire la
aceeasi cerinta, demers in care, aceasta va avea libertatea de a-i solicita
clarificari pentru a se asigura egalitatea evaluarii celorlalte oferte.

Totodata, Consiliul retine ca, la punctul... din contestatia care face
obiectul dosarului nr....... invoca un alt motiv de neconformitate cu
privire la... pentru lotul 4, respectiv, faptul ca produsul ofertat de acesta
nu ar indeplini cerinta din caietul de sarcini ,...”, nefiind
prezentate probe ale testarii pe lemn si ceramica.

Consiliul va admite aceasta critica, motivat de faptul ca, in raportul
de compatibilitate cu materialele aflat la pag. 163-220 din propunerea
tehnica a acestuia nu a fost identificat lemnul si ceramica.
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Din motivele retinute anterior, Consiliul va admite criticile
numerotate....2 si....3 din contestatia care face obiectul dosarului nr....
si critica... din contestatia care face obiectul dosarului nr.... si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor... si... pentru lotul 4 cu
solicitarea de clarificari pentru identificarea agentilor de
curatare (ambele oferte) si demonstrarea compatibilitatii cu
materialele (...).

Cu privire la lotul 5, Consiliul retine ca, la punctul....1 si punctul....
din contestatia care face obiectul dosarului nr....... sustine faptul ca
ofertele depuse de... si... nu ar indeplini cerinta din caietul de sarcini

n”
17ARE]

In acest sens... a reprodus in contestatie parti din avizele
de punere pe piata a produselor ofertate de... si... in cadrul lotului 5, in
care se mentioneaza ca acestea au fost testate ,in conditii de curatenie”,
nu ,in conditii de murdarie”.

Comparand cerinta din caietul de sarcini si probele administrate
de..., Consiliul nu identifica o legatura directa intre sintagma ,Sa fie
eficient in prezenta substantelor interferente, materie organica” si
testele ,in conditii de murdarie”, astfel cum sustine..., deoarece, nicaieri
in documentatia de atribuire nu s-a stabilit ca eficienta in prezenta
substantelor interferente se probeaza prin teste efectuate in conditii de
murdarie, iar, conform extraselor din standardul... administrate ca proba
de... la pag. 6 - 7 din cererea de interventie, atat testarile in conditii de
curatenie, cat si cele in conditii de murdarie sunt efectuate, de regula, in
prezenta substantelor interferente, respectiv albumina bovina, substanta
de natura organica, diferenta dintre acestea provenind din
concentratia albuminei (... grame/litru si, respectiv, 3 grame pe litru).

Si in aceasta situatie, avand in vedere caracterul ambiguu al
cerintei (care pare a fi ramasita unor cerinte eliminate prin raspunsul
consolidat 10428/...), pozitia privilegiata a ofertei contestatorului (oferta
admisibila si necontestata, situata pe locul imediat urmator ofertelor...
si...), precum si faptul ca, potrivit extraselor din standardul... reproduse
in cererea de interventie, testele conform... se fac in conditii de
curatenie (... grame albumina/litru), Consiliul apreciaza ca fiind deosebit
de importanta respectarea tratamentului egal, astfel incat, autoritatea
contractanta sa nu ajunga in situatia in care ar... ofertele... si... pentru
lipsa testarilor in conditii de murdarie si sa desemneze castigatoare
urmatoarea ofertd, respectiv... contestatorului, in cazul careia foarte
plauzibil este ca nici aceasta sa nu contina astfel de teste.

Prin urmare, Consiliul va admite criticile....1 si.... din
contestatia care face obiectul dosarului nr.....

Pe de alta parte, Consiliul va..., ca neintemeiata, critica.... privind
lipsa testarii pe Clostridium difficile, deoarece, cerinta ,avand in vedere
situatiile frecvent intalnite in unitatile sanitare, produsul trebuie sa fie
testat pe Clostridium difficile” se regaseste in caietul de sarcini, 1in
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continuarea specificatiei tehnice ,, Sa prezin

te spectru larg de actiune conform...: (...) Sporicid:...”, care a fost
eliminata prin sintagma ,La acest lot de produse dezinfectante, este
cerutd doar prezentarea testarii conform...:... pentru produsele
destinate exclusiv dezinfectarii prin nebulizare” din
raspunsul consolidat nr...., invocata de catre contestator in cadrul
criticilor....1 si.... analizate anterior si care au fost admise.

Consiliul subliniaza ca sintagma , Sporicid:...; avdnd in  vedere
situatiile frecvent intdlnite in unitatile sanitare, produsul trebuie sa
fie testat pe Clostridium difficile” mentionata de contestator in notele
scrise nr.... nu se regaseste in raspunsul consolidat din..., astfel cum
sustine acesta, ci este rezultatul interpretarii distorsionate a efectului
raspunsului ,La acest lot de produse dezinfectante, este cerutd doar
prezentarea testarii conform...:... pentru produsele destinate exclusiv
dezinfectarii prin nebulizare” de catre...... , eventuala admitere a criticii
ar conduce la evaluarea ofertelor dupa reguli care nu au fost prevazute
ca atare in documentatia de atribuire.

Consiliul va reitera faptul ca cerintele din caietul de sarcini au
prevazut eficacitatea pe Clostridium difficile in cadrul cerintei privind
testarile conform... iar prin raspunsul consolidat din..., a fost eliminata
cerinta privind testarea conform..., fara insa, a se formula o noua cerinta
potrivit careia eficacitatea pe Clostridium difficile trebuie sa fie
demonstrata conform....

Prin urmare, Consiliul nu va putea sa retina in sarcina autoritatii
contractante vreo culpa din perspectiva rapoartelor de testare... pe
Clostridium difficile, cata vreme, aceasta cerinta
nu se regaseste in documentatia de atribuire.

In plus, se retine ca... a prezentat in cadrul ofertei probe privind
efectul pe Clostridium difficile conform cerintei sale initiale, situatie
in care autoritatea contractanta ar fi, oricum, asigurata de scopul
dorit, respectiv de preventia si combaterea infectiilor cu Clostridium
difficile.

In ceea ce priveste lotul 9, care are ca obiect achizitionarea
unui,...”.

Consiliul retine ca, prin specificatiile tehnice aferente lotului 9,
autoritatea contractanta a solicitat, printre altele, ,Termenul de garantie
in ambalajul original sa fie de minimum 2 ani”.

Din analiza propunerii tehnice depusa de... in cadrul lotului 9
(fisierul ,Propunere tehnica LOT 9 KRM.pdf” de pe memoria USB stick
transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei), Consiliul
retine ca aceasta contine, pe primele 2 pagini, un tabel de conformitate
in care... a completat, in dreptul cerintei referitoare la termenul
de garantie de minimum 2 ani urmatorul text:

~DA, conform certificate de analiza si declaratie atasata. Pag. 361-
366".

Pagina 17 din 23



Consiliul retine ca, la pag. 369 din fisier, se regaseste o declaratie
in care este mentionat termen de garantie de minim 1 an insa, la pag.
361-366, se regasesc certificate de analiza si conformitate in care data
expirarii este la interval de 3 ani de la data fabricatiei.

Avand in vedere ca paginile la care se regasesc certificatele de
analiza cu termen de garantie de 3 ani sunt precizate explicit in tabelul
de conformitate, Consiliul apreciaza ca mentiunea din declaratie,
ca termenul ar fi de minim 1 an nu ar fi trebuit sa conduca la
respingerea ofertei contestatorului ci ar fi trebuit sa constituie obiect al
unei solicitari de clarificari, fiind, cel mai probabil, un simplu viciu de
forma, astfel cum este acesta definit de art. 135 alin. (3) din HG nr.
395/2016, facil de indreptat conform alin. (1) al aceleiasi norme juridice.

Cu privire la... desemnata castigatoare in cadrul Ilotului 9,
apartinand..., Consiliul retine ca, la punctul.... din contestatia care face
obiectul dosarului nr....... sustine faptul ca nu ar indeplini cerinta din
caietul de sarcini privind spectrul de activitate micobactericida /
tuberculocida....

Verificand, la randul sau, Consiliul retine ca, la pag. 5 din caietul de
sarcini, printre cerintele referitoare la produsul din cadrul lotului 9...
urmatoarea specificatie tehnica: ,Spectrul de activitate: (...)
Micobactericida /...”.

Pentru indeplinirea cerintei referitoare la spectrul de activitate... a
completat un tabel de conformitate aflat la pag. 9 - 10 din fisierul
~Propunerea tehnica.pdf”, aflat in folderul .dosar
cncs deseuri\tehnic\lotul 9\... - RO...” de pe memoria USB aflata la
dosarul cauzei, in care a reprodus cerintele privind spectrul de activitate
din caietul de sarcini si a mentionat, ca dovada, urmatorul text:
»~Aviz nr.... Pag.2-3".

Procedand la identificarea avizului mentionat mai sus, Consiliul
retine ca acesta se regaseste in fisierul ,1.... soap_....pdf” din folderul cu
propunerea tehnica apartinand... insa nu contine nicio informatie cu
privire la efectul micobactericid sau tuberculocid.

In plus, se retine ca nici fisa tehnica a produsului ofertat de...,
aflata in fisierul ,2. FT-1-082.... CHDG soap.pdf” nu se regaseste vreo
informatie cu privire la efectul micobactericid sau tuberculocid ci doar cu
privire la efectul bactericid, levuricid si virucid (tabelul , Eficacitatea
microbiologica”, pag. 2 din fisa tehnica).

Rezulta ca... depusa de... in cadrul lotului 9 nu indeplineste in
totalitate specificatiile  tehnice din caietul de sarcini, situatie
reglementata la art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 potrivit
caruia ,In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege... este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini”.

Cu privire la..., aflata pe locul 2 in cadrul lotului 9, Consiliul retine
ca societatea contestatoare sustine, la punctul....... , ca neconforma,

Pagina 18 din 23



deoarece, nu respecta cerinta ca recipientul sa echipat cu pompa de
dozare.

Consiliul retine ca cerinta la care se refera critica de mai sus se
afla la pag. 9 din caietul de  sarcini si are urmatorul
continut: , Conditionare produs - recipienti de maximum... ml, cu pompa
de dozare”.

In tabelul de conformitate aflat in fisierul ,4. ........ tehnica....pdf”
de pe memoria USB, B... a mentionat, referitor la cerinta de mai sus,
»-.. pPag 5” insa la pag. 5 din fisierul ,... Opis LifoScrub lotul 9.pdf”, in
fisa tehnica a produsului ofertat, se regasesc doar descrieri cu privire la
dimensiunea recipientelor, insa nu si cu privire la pompa dozatoare iar
pozele cu recipientele au capac, nu pompa.

In mod evident, chiar daca flacoanele cu dezinfectant nu au fost
concepute de fabricant cu pompa integrata, aceasta din urma poate
fi livrata separat insa autoritatea  contractanta nu  a efectuat nicio
verificare privind conformitatea ofertei B... din aceasta perspectiva si, cu
atat mai putin privind eventuala incadrare a omisiunii pompei ca viciu de
forma sau abatere tehnica minora.

Pentru acest motiv, Consiliul va admite critica.... din contestatia...
care face obiectul dosarului nr...., urmand a obliga autoritatea
contractanta sa solicite B... clarificari pentru a determina daca lipsa
pompei dozatoare poate fi considerata viciu de forma (in cazul in care
propunerea tehnica saucea financiara contine vreo dovada
ca recipientele au fost ofertate cu pompa) sau abatere tehnica minora
(situatie 1n care autoritatea contractanta va solicita de la ofertant
explicatii privind indeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute la art.
134 alin. (9) din HG nr. 395/2016, inclusiv inscrisuri financiare din care
sa rezulte incadrarea valorii pompei in procentul de 1% prevazut la lit. a)
a normei juridice anterior mentionata, raportat la valoarea
recipientului cu dimensiunea ofertata).

Criticile.... si...., privind lipsa dovezii acreditarii laboratoarelor care
au efectuat testele dermatologice din ofertele... si B... pentru lotul 9
urmeaza a fi admise, deoarece, astfel cum sustine..., in cele 2 oferte se
regasesc rapoartele de testare a efectului dezinfectantului asupra
tegumentelor, dar, nu rezulta de nicaieri ca laboratoarele care au emis
rapoartele de testare sunt acreditate, astfel cum a solicitat autoritatea
contracta prin caietul de sarcini refacut urmare a... nr.... (pag. 13 din
fisierul ,[........ /...56] MASURI DE REMEDIERE -
DEZINFECTANTI.pdf.p7s” publicatin SEAPin anexa anuntului de
participare), prin sintagma ,sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa
fie specificat factorul de protectie tegumentara cu solicitarea prezentarii
de rapoarte de testare emise de laboratoare certificate”.

Critica.... urmeaza a fi admisa pentru motive similare celor aratate
anterior, la critica...., deoarece, in... nu se regasesc inscrisuri din care sa
rezulte efectul micobactericid sau tuberculocid, astfel cum a solicitat
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autoritatea contractanta prin sintagma ,Spectrul de activitate: (...)
Micobactericida /...” din caietul de sarcini.

Procedand la analiza criticilor cu privire la lotul 12, avand ca obiect
achizitionarea unor ,,..."

Consiliul retine ca, similar lotului 9... a mentionat si in tabelul de
conformitate din propunerea tehnica pentru lotul 12 (la pag. 2 din fisierul
,Formular propunere tehnica LOT 12.doc”) faptul ca indeplineste aceasta
cerinta si dovada consta in certificate de analiza si declaratie atasata la
pag. 351-354 iar, verificand la pag. 351-354 ( conform numerotarii din
subsolul paginii) din fisierul ,Propunere tehnica LOT 12 KRM.pdf” de pe
memoria USB, au fost identificate buletine de analiza in care este
mentionata data expirarii la 2 ani de la data fabricatiei.

Prin urmare, se confirma sustinerile contestatorului privind
caracterul neintemeiat al respingerii ofertei sale iar faptul ca in declaratia
de la pag. 357 este mentionat termen de garantie de minim un an nu
contrazice informatiile din buletinul de analiza ci poate fi considerat cel
mult un viciu de forma usor de remediat.

Avand in vedere considerentele enumerate anterior, Consiliul va
admite critica....1 din contestatia... care face obiectul dosarului nr.....

Consiliul retine ca, in urma studierii dosarului nr....... a formulat
contestatia care face obiectul dosarului CNSC nr...., in care a criticat
modalitatea de evaluare a ofertelor situate pe locurile 1 si 3 in ierarhia
rezultata prin aplicarea criteriului de atribuire pentru lotul 12,
apartinand... si ...S.R.L. si a solicitat obligarea autoritatii contractante de
a-i pune la dispozitie... situata pe locul 2, apartinand....

Cu privire la... situata pe locul 1, apartinand..., Consiliul retine ca
societatea contestatoare invoca, la punctul....... , pentru ca, testele din
avizul CNPB sunt efectuate pe alt produs (alta denumire comerciala)
decat produsul ofertat.

Consiliul va..., ca neintemeiata, aceasta critica pentru motivele
aratate anterior, in analiza criticilor de la punctul....1 din contestatia
care a facut obiectul dosarului nr.....

Critica.... urmeaza a fi admisa, deoarece... nu a indicat in tabelul
de conformitate niciun inscris prin care sa probeze ca servetelele ofertate
pot fi folosite in sistem rational de tip dispenser securizat, insa, tinand
cont de faptul ca autoritatea contractanta nu a stabilit o anumita
modalitate de probare a respectivei cerinte, va dispune in sarcina
autoritatii contractante obligatia de a solicita... explicatii privind acest
aspect.

Solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii contractante sa-i
puna la dispozitie... de pe locul 2, apartinand..., urmeaza a fi respinsa,
ca ramasa fara obiect, avand in vedere faptul ca, potrivit inscrisurilor
aflate la dosar, in data...... a primit respectiva oferta, spre studiere, la
sediul CNSC.
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Cu privire la critica....2 din contestatia care face obiectul dosarului
nr...., privind pretinsa neconformitate a ofertei..., Consiliul retine ca,
ulterior studierii dosarului cauzei... a transmis adresa nr....., prin care
renunta la mentinerea criticii, motiv pentru care, in temeiul art. 26 alin.
(8) din Legea nr. 101/2016, va lua act de renuntarea... la criticile
privind....

Pe cale de consecinta, va..., ca lipsite de interes, criticile...
privind... situata pe locul 3, motivat de faptul ca modalitatea de evaluare
a respectivei oferte nu vatama societatea contestatoare, cata
vreme aceasta a renuntat la criticile privind... situata pe locul 2.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite, in parte, contestatiile formulate de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste
criticile....... 1........ 1 si....1 din contestatia care face obiectul
dosarul nr.... si criticile...... si.... din contestatia care face obiectul
dosarului nr.... iar, pe cale de consecinta, va..., ca nefondata, cererea de
interventie formulata de..., va anula raportul procedurii in partea
aferenta loturilor 4, 5, 9 si 12 si va obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea ofertelor... pentru loturile 4, 5, 9 si 12... pentru loturile 4 si
5, B... pentru lotul 9 si... pentru loturile 4, 9 si 12 cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor
prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va...,
in rest, ca nefondate, contestatiile formulate de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta....

Referitor la solicitarea contestatorului... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa Inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Cheltuielile reclamate pentru contestatia care a facut obiectul
dosarului nr.... au fost dovedite de contestator cu factura seria 2 nr....38
din... si ordinul de plata din data de... emis de BRD, in cuantum de... iar
cele pentru contestatia care a facut obiectul dosarului nr.... au fost
dovedite de contestator cu factura seria 2 nr....56 din... si ordinul de
plata din data de... emis de BRD, in cuantum de....

Aplicand prevederile art. 453 alin. (2) Cpc, conform carora ,cédnd
cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in
care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de
judecata”, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata sumei
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de... catre contestator reprezentdnd cheltuieli de solutionare acordate
proportional cu criticile din contestatii care au fost admise.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite, in parte, contestatiile formulate de... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste criticile....... 1........ 1
si....1 din contestatia care face obiectul dosarul nr.... si criticile...... Si....

din contestatia care face obiectul dosarului nr...., iar, pe cale de
consecinta..., ca nefondatda, cererea de interventie formulata de...,
anuleaza raportul procedurii in partea aferenta loturilor 4, 5, 9 si 12 si
actele subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor... pentru loturile 4, 5, 9 si 12... pentru loturile 4 si 5, B...
pentru lotul 9 si... pentru loturile 4, 9 si 12 cu respectarea documentatiei
de atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor prezentei in
termen de 10 zile de la comunicare.

.., in rest, ca nefondate, contestatiile formulate de...
in contradictoriu cu autoritatea contractanta....

Obliga autoritatea contractanta Ila plata sumei de... catre
contestator reprezentand cheltuieli de solutionare acordate proportional
cu criticile din contestatii care au fost admise.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 24 (douazecisipatru) pagini
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