Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [eiiiinnn, , formulata de . SA, cu
sediul social in municipiul ..., str. ... nr. ., judetul ..., inregistrata la

Registrul Comertului sub nr. J../.../...., avand CUI RO....., reprezentata
legal prin director general ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire
nr. oo/ veeeennen. , emis de ..., cu sediul in ..., str. ... nr. ., judetul ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari aferente obiectivului
de investitii ,...."”, s-au solicitat urmatoarele:

(.) Anularea raportului procedurii de atribuire nr. ..../.......... si a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire precum si a tuturor
actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de
evaluare a ofertei depusa de societatea ... SRL si obligarea autoritatii
contractate sa adopte masurile necesare restabilirii legalitatii procedurii de
atribuire cu consecinta stabilirii caracterului inacceptabil si neconform a
ofertei depusa de ... SRL si respingerea acesteia;

(.) Anularea raportului procedurii de atribuire nr. ..../.......... privind
rezultatul evaluarii ofertei depusa de . SA si declararea acesteia ca
inacceptabila in conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din HG

nr. .../.... ca netemeinic si nelegal precum si a tuturor documentelor
subsecvente acestuia;

(.) Anularea documentului cu numar de inregistrare ... din .......... ,
necomunicat, care contine rezultatul evaluarii propunerii tehnice si
financiare;

(.) Anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe
raportului procedurii de atribuire ce fundamenteaza adoptarea masurii
privind declararea ofertei ... ... SA ca inacceptabila si fundamenteaza
adoptarea deciziei privind declararea ofertei ... SRL ca oferta castigatoare;
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(.) Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... ... SA
depusa in procedura de achizitie publica si emiterea unui nou rezultat,
corect, care sa aiba in vedere dispozitiile legale coroborat cu cerintele
evidentiate prin documentatia de participare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care . SA solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul precizeaza ca, in fapt, a participat ca ofertant in cadrul
procedurii de achizitie publica pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect executia lucrarilor aferente obiectivului de investitii
~Construire locuinte pentru tineri”, initiata prin anuntul de participare nr.
SCN....... [eeiinnnnn

In acest sens, anterior depunerii ofertei, a analizat in mod temeinic
documentatia de atribuire pentru acest contract si, dupa ce a apreciat ca
indeplineste toate cerintele - atat legale, céat si cele trasate de achizitor, a
pregatit si depus oferta, pe care o apreciaza conforma si elaborata conform
documentatiei de atribuire avuta in vedere de achizitor prin fisa de date.

Prin raportul procedurii nr. ..../.......... , autoritatea contractanta, ..., in
urma evaluarii propunerii financiare, a declarat oferta contestatorului ca
inacceptabila potrivit prevederilor art. ... alin. (.) din HG .../...., intrucat:

- ,Ofertantul nu a transmis in termenul precizat de comisia de
evaluare ofertele de pret unitar pentru toate materialele solicitate;

- clarificarile prezentate privind tamplaria PVC nu sunt concludente,
din fisa tehnica a produsului nu reiese cu exactitate si fara echivoc faptul ca
tdmplariile exterioare (ferestrele) ofertate au profil de . camere”.

Urmare a declararii ofertei contestatorului ca inacceptabila, a fost
desemnata castigatoare oferta prezentata de ofertantul ... SRL, pentru
suma de .......... ,.. lei.

Contestatorul subliniaza ca are un interes legitim in promovarea
prezentei contestatii, asa cum acesta este definit de art. .. din Codul de
procedura civila, respectiv de a contesta rezultatul procedurii de atribuire si
toate actele anterioare, concomitente sau subsecvente si conexe cu
Raportul procedurii de atribuire nr. ..../........... Acest interes rezulta din
calitatea sa de participand la procedura de achizitie susmentionata, avand
ca scop asigurarea unei evaluari legale si fundamentate care sa garanteze
egalitatea de tratament pentru toti participantii la procedura de achizitie
publica (art. . alin. . lit. h din Legea ../....), principiu general ce guverneaza
aceasta procedura.



Contestatorul considera ca trebuie sa i se recunoasca interesul legitim
in reevaluarea ofertei lor, cu atat mai muIt cu cat oferta sa este inferioara
ofertei declarate castigatoare - .......... lei, fara TVA, fata de .......... ,.. lei
fara TVA.

Contestatorul considera ca oferta castigatoare nu respecta
documentatia de atribuire a contractului de achizitie publica, incalca
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, aceasta fiind neconforma si
inacceptabila, fiind incidente dispozitiile art. ... din HG .../.....

Contestatorul mentioneaza, referitor la propunerea tehnica si
financiara depusa de SC ... SRL, urmatoarele:

a) In Fisa de date, la pagina nr. ., la capitolul H... Criterii de atribuire
si la paginile ., .., .., Capitolul IV. .... Modul de prezentare al propunerii
tehnice, sunt cerintele pentru personal cheie "Manager de contract".

Dupa analiza si studiul dosarului, inclusiv a ofertei depusa de ... SRL,
contestatorul a constatat ca ofertantul mentionat nu a depus Certificatul de
absolvire Manager de proiect pentru persoana desemnata sa ocupe functia
de Manager de contract - domnul .... Deoarece aceasta este o ,conditie
minima a caietului de sarcini”, iar ofertantul ... SRL nu a indeplinit aceasta
cerinta imperativa, oferta acestei societati trebuia declarata inadmisibila.

Chiar daca in CV-ul prezentat in propunerea tehnica sunt mentionate
contracte la care persoana in cauza ar fi indeplinit functia de Manager de
contract, acesta nu prezinta dovada detinerii unui CERTIFICAT DE
ABSOLVIRE a unui curs de specializare de MANAGER DE PROIECT, iar fara a
detine un astfel de document (si fara a avea pregatirea necesara) nu poate
detine functia de "Manager de contract".

De asemenea, in Fisa de date, la pagina .., la capitolul IV.... Modul de
prezentare al propunerii tehnice, se mentioneaza: "Avand in vedere cele
mentionate mai sus, in cadrul propunerii tehnice se va prezenta informatiile
necesare indeplinirii cerintelor minime obligatorii solicitate numai pentru
Managerul de contract, dupd cum urmeaza: - numele expertului propus,
studiile absolvite finalizate cu diploma de licentd sau echivalent, si/sau
calificarea profesionala sau echivalent, in legatura cu pozitia propusa; - CV-
ul actualizat, semnat de titular; - documente care sustin experienta
profesionala specifica (cum ar fi contracte/recomandari de la beneficiari/
angajatori etc.); - modalitatea de dispunere a expertului (angajat,
colaborator, etc.); - declaratie de disponibilitate, din care sa reiasa ca
persoana respectiva este dispusa sa activeze in respectivul contract, in
situatia in care ofertantul va fi declarat castigator, in cazul in care nu este
angajatul ofertantului."

Contrar cerintelor mai sus expuse, ofertantul ... SRL nu prezinta
.documente care sustin experienta profesionald specifica (cum ar fi
contracte/recomandari de la beneficiari/angajatori etc.)" la data depunerii
ofertei, ci doar la un termen ulterior, in urma unei solicitari de clarificari
primite din partea autoritatii contractante, in data de ...........

De asemenea, contestatorul aduce la cunostinta ca recomandarea
nr. ... din .......... , depusa de ... SRL pentru Manager de contract -
domnul ..., nu poate fi luata in considerare deoarece la data limita pentru
depunerea ofertei pentru aceasta achizitie publica, .......... , acest document
nu existat (a fost emis ulterior datei limita de depunere a ofertelor).
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Cu privire la propunerea financiara a ofertantului criticat,
contestatoarea invoca fisa de date, pagina ..-.., capitolul IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare, potrivit careia trebuiau depuse:

».) formular C.; Lista consumurilor de resurse materiale pe categorii
de lucrari, pentru fiecare formular F., prezentand furnizorul de materiale;

.) formular C.: Lista consumurilor cu ména de lucru pe categorii de
lucrari, pentru fiecare formular F.;

..) formular C.: Lista consumurilor privind utilajele de ..., pe categorii
de lucrari, pentru fiecare formular F.;

..) formular C.: Lista consumurilor privind transporturile, pe categorii
de lucrari, pentru fiecare formular F.".

Contestatorul mentioneaza ca ofertantul ... SRL nu a indeplinit
aceasta cerinta si a depus formularele C., C., C., C. cumulat pe toata
investitia.

De asemenea, contestatoarea sustine ca nu a fost respectata cerinta
mentionata in fisa de date, pagina ..-.., capitolul IV.... Modul de prezentare
al propunerii financiare, referitoare la prezentarea furnizorului pentru
fiecare material ("In formular C.: Lista consumurilor de resurse materiale
pe categorii de lucrari, pentru fiecare formular F., prezentdnd furnizorul de
materiale"), ofertantul ... SRL necompletdnd informatiile cu privire la
furnizorii materialelor.

Contestatorul mentioneaza ca ... SRL a prezentat o propunere tehnica
care nu corespunde in totalitate cerintelor caietului de sarcini.

In Proiectul tehnic pentru construire de locuinte pentru tineri elaborat
de FHI ENGINEERING SRL pentru ..., se specifica ca suprafetele vitrate
trebuie sa fie realizate din tamplarie PVC .... LowE CLR . + F. + LowE CLR .
(Ar+Ve) de culoare gri aluminiu, iar documentatia de licitatie, inclusiv fisa
de ofertare, a prevazut aceleasi specificatii pentru tamplaria PVC, conform
Proiectului tehnic. Cu toate acestea, ofertantul declarat castigator a propus
o tdmplarie PVC denumita , Duple..t+F.+ Duplex... LowE.S+AG”, care nu se
conformeaza complet cu specificatiile cerute.

Pentru exemplificare, contestatorul, a inserat poze si date tehnice din
oferta declarata castigatoare.

Contestatorul mentioneaza ca s-a ofertat ,Foaie sticla .mm % Float .
mm + foaie sticlda . mm LowE” care nu corespunde cerintelor conforme
specificatiilor tehnice. Acest Ilucru este evident deoarece cerintele
specificatiilor tehnice impuneau utilizarea tamplariei "PVC .. LowE CLR . + F
. + LowE CLR .”, iar produsul ofertat nu indeplineste aceste specificatii.

Mai mult, contestatorul observa ca oferta este facuta doar pentru una
dintre foile de sticla cu specificatia LowE, in timp ce se adauga .S, rezultand
specificatia LowE.S. Contestatorul subliniaza ca aceste specificatii se exclud
reciproc, iar sticla poate fi fie LowE, fie .S, dar nu ambele simultan.



Contestatorul considera ca, din aceasta perspectiva, propunerea
tehnica este neconforma, iar acest aspect nu a fost observat sau sanctionat
de catre autoritatea contractanta.

Autoarea contestatiei precizeaza ca propunerea financiara nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice, asa cum este prevazut in mod
imperativ de prevederile art. ... alin. (.) din HG .../...., conform observatiilor
anterioare, din propunerea tehnica depusa de catre societatea ... SRL,
rezultdnd ca aceasta a ofertat tamplarie PVC ,Duple...+F.
+Duplex..lLowe.S+AG”, in timp ce prin oferta financiara a oferit ,PVC ..
LowE CLR . + F. + LowE CLR .”.

Contestatorul considera ca se ridica in mod cert o intrebare legitima
cu privire la modul in care societatea declarata castigatoare va indeplini
contractul de achizitie publica in mod conform, avand in vedere discrepanta
dintre propunerea tehnica si cea financiara.

Contestatorul subliniaza ca acesta este un alt motiv care sustine
necesitatea declararii ofertei societatii declarate castigatoare drept
neconforma in cadrul procedurii de achizitie publica iar acest aspect
evidentiaza lacune din partea comisiei de evaluare in ceea ce priveste
analiza corecta, atenta si completa a ofertei depuse de catre societatea
castigatoare. Contestatorul subliniaza necesitatea ca aceste aspecte sa fie
observate si sanctionate de catre CNSC.

Autoarea contestatiei precizeaza, cu privire la decizia de respingere a
ofertei sale, ca modalitatea de abordare a procedurii de achizitie publica si
analiza eronata a ofertei contestatorului si a clarificarilor depuse conform
solicitarilor Municipiului Marghita, au condus la adoptarea unei masuri
eronate de declarare a ofertei ca inacceptabila.

Contestatorul considera ca, in pofida faptului ca oferta indeplineste
toate cerintele stipulate in anuntul de participare, atat din punct de vedere
tehnic, cat si financiar, aceasta a fost declarata inacceptabila desi a raspuns
in mod corespunzator si la timp la toate cererile de clarificari formulate de
catre autoritatea contractanta, considerdand ca nu 1i sunt incidente
prevederile legale invocate de autoritatea contractanta in respingerea
ofertei sale.

Contestatorul precizeaza, cu referire la faptul ca nu a transmis in
termenul precizat de comisia de evaluare ofertele de pret unitar pentru
toate materialele solicitate, ca a transmis in timp util comisiei de evaluare
toate ofertele de pret unitar pentru materialele solicitate.

La data de .......... , Zi de sarbatoare legala conform art. ... alin. (.) din
Llegea nr. ../...., a fost incarcata in SEAP cererea de clarificari
nr. ..... [oiiiinnnn. prin care ... a solicitat transmiterea ofertelor de pret de la

furnizori pentru utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotarile si
activele necorporale, conform specificatiilor din Formularele F., incluzand
corespondenta cu fisele tehnice proprii ale furnizorului/ producatorului.
Aceste informatii au fost necesare pentru verificarea corespondentei
caracteristicilor tehnice din Formularele F. ale utilajelor si echipamentelor
tehnologice, inclusiv dotarilor si activelor necorporale, precum si justificarea
principalelor materiale cu pondere din Formularele C.., data limita de
raspuns fiind stabilita la .......... , ...... Tot la data de .......... , zi de
sarbatoare legala conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., a fost
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incarcata in SEAP cererea de clarificari cu privire la cazierul judiciar
pentru ...(asociat ...SRL) si Declaratia privind neincadrarea in prevederile
articolului ..., ... si ... din Legea ../...., pentru . SRL, ...SRL, ... SRL.

Contestatorul precizeaza ca a intreprins toate eforturile necesare
pentru a raspunde in termenul stabilit de catre autoritatea contractanta la
solicitarile de clarificari postate la data de ........... In acest sens, a elaborat
adresa nr. .../ ....o.un.. , care a inclus ca anexa raspunsul la toate solicitarile
achizitorului mentionate in cererea de clarificari nr. ..... [eoiiinnnnn , iar pentru
cea de-a doua solicitare de clarificari, a elaborat adresa nr. ..../.......... , care
avea in anexa toate documentele solicitate prin cererea de clarificari.

Contestatorul mentioneaza ca, datorita imprejurarii in care portalul
SEAP nu a functionat la data de .......... din cauza unor probleme de natura
tehnica, fiind postat mesajul "Platforma in mentenanta!"”, a fost necesar sa
comunice autoritatii contractante prin email, la adresa oficiala a acesteia,
evidentiata in corespondenta purtata, respectiv ....ro, raspunsul la
clarificarile nr. ..../.......... Si N .../, De asemenea, a informat
autoritatea contractanta despre aceasta situatie neasteptata cu privire la
platforma SEAP.

Dupa transmiterea documentelor, contestatorul a contactat personalul
autoritatii contractante din cadrul departamentului tehnic-achizitii, care a
confirmat receptionarea emailului si a documentelor atasate acestuia,
numarul de inregistrare fiind ..... [eoiiniinnn,

Ulterior, la data de .......... , ora ..:.., pe portalul SEAP a fost publicata
informatia referitoare la amanarea procedurii online cu data limita de
depunere in perioada .......... i , prin care s-au decalat termenele de
depunere ce au avut data limita de depunere in una din zilele din aceasta
perioada, pentru procedurile cu data limita de depunere .......... , termenul
fiind, astfel, decalat la ...........

Contestatoarea mentioneaza ca, in acest sens, pentru ca sa poata
depune raspunsul la clarificari pe SEAP, ar fi fost necesar ca autoritatea
contractanta sa reia procedura de clarificari. Acest lucru se datoreaza
faptului ca, potrivit procedurii privind postarea solicitarilor de clarificare si a
raspunsului la clarificari, , operatorul economic este notificat prin e-mail
despre existenta unei solicitari de clarificare adresate de autoritatea
contractanta la o pt:oceduré la care este participant. Conform procedurii
publicate pe SEAP, ,,In panoul de lucru al operatorului economic se va afisa
in permanentd numdarul de solicitari de clarificare adresate de autoritatile
contractante la care operatorul economic nu a furnizat inca raspunsul, cu
posibilitatea accesarii procedurilor in cadrul cdrora au fost adresate aceste
solicitari. Prin click pe aceasta informatie, utilizatorul este redirectionat
catre lista de solicitari care Ii sunt adresate. In aceasta lista poate aplica
diverse filtre care faciliteaza cautarea. Pentru a completa raspunsul la o
solicitare de clarificare adresata de autoritatea contractanta, acceseaza
butonul "Raspunde la solicitare" corespunzator intrebarii."
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Avand in vedere ca autoritatea contractanta stabileste un termen
maxim de raspuns pentru solicitarile de clarificare, ofertantul poate sa
raspunda atat timp cat nu a depasit acest termen. Dupa expirarea
termenului, butonul "Raspunde la solicitare" nu mai este disponibil.

Contestatorul subliniaza ca, avand in vedere termenul maxim stabilit
de autoritatea contractanta pentru raspuns, respectiv .......... , dupa
expirarea acestuia, butonul "Raspunde la solicitare" nu mai este disponibil
pe platforma SEAP.

Conform precizarilor prezentate anterior, avand in vedere ca platforma
SEAP a fost in mentenanta in perioada .......... " e , contestatorul a
actionat in stricta conformitate cu dispozitiile art. .. din HG nr. .../.....

Astfel, contestatoarea a transmis raspunsul la solicitarile de clarificari
in termenul limita solicitat, depunand toate diligentele necesare pentru
transmiterea acestuia, comunicand raspunsul la adresa de email indicata de
autoritatea contractanta, conform documentatiei de licitatie si antetului
solicitarilor de clarificare.

In acelasi email, a informat autoritatea contractanta despre
problemele tehnice intampinate in SEAP. Autoritatea, in cazul in care ar fi
considerat necesar sau ar fi fost obligata, ar fi trebuit sa comunice o alta
modalitate de comunicare decat cea prin emailul oficial al autoritatii. Cu
toate acestea, autoritatea nu a considerat necesar sa ofere o alta cale de
comunicare, deoarece contestatorul s-a asigurat ca raspunsul la cele doua
solicitari de clarificari a fost primit de angajatii Primariei Marghita,
confirmand receptia acestuia.

Contestatorul mentioneaza ca, deoarece a transmis autoritatii
raspunsurile la clarificarile solicitate in data de .......... , adoptarea masurii
de declarare ca inacceptabila a ofertei din motivele invocate de comisia de
evaluare este considerata ilegala. Prin urmare, contestatorul considera ca
este necesara admiterea contestatiei.

II. Contestatorul mentioneaza ca, in legatura cu declaratia de
inacceptabilitate a ofertei lor pe motiv ca clarificarile prezentate privind
tamplaria PVC nu ar fi concludente, solicita sa se constate ca cerintele
autoritatii contractante, asa cum au fost evidentiate in documentele
aferente procedurii de atribuire, au fost indeplinite in mod corespunzator de
catre contestator si considera ca oferta tehnica si financiara este conforma,
iar produsul oferit este superior din punct de vedere calitativ cerintelor
minime din proiectul tehnic, tabelul tamplariei si caietul de sarcini.

Conform proiectului tehnic pentru Construirea de locuinte pentru
tineri elaborat de FDH Engineering Srl pentru beneficiarul ..., pentru
suprafetele vitrate se prevede realizarea lor din tamplarie PVC cu . + . + .
mm (Ar+VVe) culoare gri aluminiu, respectiv tamplarie PVC cu . randuri de
sticla - la exterior foaie de sticla de . mm LowE CLR, normala, la mijloc de .
mm si . mm LowE pentru foaie de interior.

Contestatorul precizeaza ca, in conformitate cu specificatiile din
tabelul de tamplarie exterioara pentru ferestre, s-au prevazut urmatoarele
caracteristici: ,tamplarie PVC tip Rehau Synego LowE . mm + argon + float
. mm + solar . mm culoare gri antracit". in plus, fata de proiectul tehnic,
tamplaria PVC prevede ca foaia de sticla de exterior sa fie cu proiectie
solara. In fisa de ofertare, parte a documentatiei de licitatie, autoritatea
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contractanta a prevazut ,tdmplarie PVC .... LowE CLR . + float . + LowE
CLR . (Ar+We) culoare gri aluminiu", reludnd practic caracteristicile
tamplariei PVC din proiectul tehnic. Coeficientul de transfer termic minim
este de ... W/m.K.

Contestatorul reafirma ca este o societate de ... specializata in
executarea lucrarilor din categoria celor care fac obiectul contractului de
achizitie publica, colaborand cu societati de top la nivel national pentru
achizitia produselor pe care nu le produce in regie proprie. Pentru ofertarea
lucrarii de tamplarie PVC, a colaborat cu societatea ...SRL, unul dintre
principalii producatori de tamplarie PVC la nivel national si international.
Aceasta societate a elaborat oferta in stricta conformitate cu cerintele
impuse prin documentatia achizitorului, proprietatile produselor ofertate de
aceasta depasind cerintele minime prevazute in documentatia de licitatie.

Astfel, contestatorul a ofertat achizitorului, conform solicitarilor
exprimate in cadrul fisei ofertei financiare, ,tamplarie PVC .... LowE CLR . +
float . + LowE CLR . (Ar+We) culoare gri aluminiu". Produsul este conform
cerintelor si specificatiilor tehnice ale acestuia, ferestrele de tamplarie PVC
oferite avand caracteristici tehnice superioare, cu un coeficient de transfer
termic cuprins intre .,.. W/m.K si .,.. W/m.K, fiind net superioare din punct
de vedere tehnic cerintelor evidentiate in cadrul caietului de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca, 1n urma evaluarii conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, la nivelul achizitorului a fost intocmit procesul verbal cu
numarul ..... [eiiinnn. , prin care se constata faptul ca, potrivit art. ... alin. (.)
din HG nr. .../...., propunerea tehnica a ofertantului . SA este considerata
admisibila, invocand art. ... alin. (.) din Legea ../.....

In acelasi timp, sustine contestatoarea, s-a constatat ca in urma
evaluarii propunerilor tehnice nu au fost declarate de catre comisia de
evaluare inacceptabile, neconforme sau neadecvate nicio oferta.

Cu toate acestea, considera contestatoarea, fara niciun suport juridic
sau factual prin Raportul procedurii nr. ..../.......... , oferta sa a fost
declarata inacceptabila pe motiv ca clarificarile prezentate privind tamplaria
PVC nu sunt concludente, iar din fisa tehnica nu reiese cu exactitate si fara
echivoc faptul ca tamplaria exterioara - ferestrele - ofertata are profil cu .
camere.

Contestatorul mentioneaza ca a ofertat conform cerintelor
documentatiei tehnice si financiare, respectand atat cerintele evidentiate in
aceste documente, cat si cele din caietul de sarcini. Nu existau cerinte
suplimentare decat cele avute in vedere la elaborarea ofertei, ceea ce a
corespuns intocmai cerintelor achizitorului.

Astfel, aprecierea contradictorie a autoritatii contractante contravine
primului punct de declarare ca inacceptabila a ofertei sale, intrucat acesta a
comunicat fisele tehnice ale produsului prin raspunsurile la clarificari, iar
autoritatea contractanta le-a primit in termen, acest aspect indicand o
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nesocotire a propriilor cerinte si a dispozitiilor legale care reglementeaza
procedura de achizitie publica.

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art.
din Legea ../...., specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de
atribuire si trebuie sa ofere acces egal tuturor operatorilor economici, fara a
introduce obstacole nejustificate in calea unei concurente efective. De
asemenea, conform art. ..., specificatiile tehnice pot fi stabilite in mai multe
moduri, inclusiv prin referire la cerinte de performanta sau functionale si
prin trimitere la standarde nationale sau europene.

Contestatorul precizeaza ca, din interpretarea sistematica a textelor
de lege coroborata cu specificatiile tehnice impuse de achizitoare, chiar
daca aceasta a trecut mentiunea ca produsele vor fi tipul Rehau Synego, in
contradictie cu dispozitiile legale potrivit carora specificatiile tehnice nu se
poate preciza un anumit producator nementionand sintagma sau
echivalent, considera ca a avut libertatea de a oferta produse echivalente,
care din punct de vedere tehnic corespund cerintelor caietului de sarcini,
acestea corespunzand atata timp céat insasi autoritatea contractanta retine
acest lucru prin procesul verbal mai sus evidentiat, fiind cert ca oferta
indeplineste cerintele prevazute de art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Contestatorul subliniaza ca, la nivel formal, se afirma ca nu a
prezentat clarificari concludente privind tamplaria PVC dar aceasta afirmatie
este falsa deoarece, conform solicitarii de clarificari, i s-au cerut fisele
tehnice emise de producator, in care sa fie evidentiat numarul de camere
de aer ale profilului, si in data de .......... a comunicat fisa tehnica de la
producator in forma in care acesta o furnizeaza.

Contestatorul, conform opiniei sale, subliniaza ca raspunsul considerat
neconcludent consta in faptul ca autoritatea contractanta le-a cerut
specificatii tehnice pe care le-a comunicat si a remarcat ca autoritatea
contractanta a presupus ca clarificarile referitoare la tamplaria PVC nu sunt
concludente, fara a le solicita clarificari explicite, ci doar comunicandu-le
necesitatea unei fise tehnice. In acest mod, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta ar fi trebuit sa formuleze clar solicitarea de
clarificari, astfel incat sa poata justifica si sa raspunda in mod adecvat unei
posibile cereri de clarificari concrete dar acest lucru nu s-a intamplat.

Contestatorul afirma ca autoritatea contractanta avea obligatia de a
formula in mod clar solicitarea conform cerintelor caietului de sarcini si ale
tabloului de tamplarie. Acest lucru ar fi fost necesar pentru a putea
justifica, ca produsele indeplinesc cerintele performantei sau necesitatile
functionale stabilite de autoritatea contractanta si este important ca aceste
cerinte sa fie fixe si precise, nu doar formale.

De asemenea, contestatorul adauga ca, in opinia sa, solicitarea de
clarificare trebuia sa includa si indicarea elementelor din propunerea
financiara care nu sunt compatibile cu propunerea tehnica, in conformitate
cu art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., iar propunerea financiara sa se
incadreze in fondurile disponibile pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica si sa fie aliniata cu elementele propunerii tehnice, pentru a
evita eventualele probleme in executia contractului sau abaterile de la
legislatia relevanta.
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Contestatorul subliniaza ca, in opinia sa, motivul invocat pentru
declararea ofertei sale ca inadmisibila nu este justificat, deoarece a raspuns
in intregime, conform cererii de clarificari.

Contestatorul mentioneaza ca, avand in vedere cele expuse anterior,
este atributul comisiei de evaluare sa verifice in mod corect propunerile
tehnice si financiare prezentate de ofertanti si sa stabileasca eventualele
oferte inacceptabile sau neconforme, precum si motivele si incadrarea
acestora, asa cum acest aspect este reglementat in mod expres de
dispozitiile art. ... alin. (.) lit. h) si j) din HG .../...., solicitand sa se observe
ca verificarea comisiei a fost efectuata cu nerespectarea normelor de drept
incidente in cauza, a propriei proceduri si a documentatiei de participare la
licitatie.

Contestatorul considera ca, pe de o parte, ar trebui sa se constate
caracterul neconform sau inadmisibil al ofertei depuse de societatea ... SRL
si caracterul ilegal al declararii acestei oferte ca admisibila si castigatoare,
iar pe de alta parte, ar trebui sa se constate faptul ca oferta lor a fost
declarata in mod ilegal, abuziv, fara suport juridic si factual ca
inacceptabila, fara a exista niciun motiv pentru adoptarea acestei decizii.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

... @ transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..../.......... , Inregistrat
la CNSC cu nr. ..... [eviiinnn. , iar dosarul achizitiei a fost transmis in data
de .......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ......

Prin acest punct de vedere se solicita respingerea contestatiei depusa
de ... ... SA ca fiind nefondata si aprobarea continuarii procedurii de

achizitie publica, pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine decizia din raportul
procedurii nr. .... din .......... , conform careia oferta prezentata de
catre ... ... SA a fost declarata inacceptabila, in conformitate cu prevederile
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.....

Asa cum s-a mentionat atat in raportul procedurii nr. .... din .......... ,
cat si in procesul verbal nr. ... din .......... , privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice,
precum si in Nota individualda elaborata de Borzasi Tamas Szabolcs,
membru al comisiei de evaluare, in urma evaluarii ofertei financiare depuse
de catre ofertantul ... ... SA, comisia de evaluare a constatat urmatoarele:

- In ceea ce priveste elementele de pret aferente balustradelor
metalice prevazute in listele de cantitati pe categorii de lucrari, se constata
ca acestea sunt neobisnuit de scazute, raportat la elementele de pret din
devizele estimative intocmite de proiectantul lucrarii. Acestea au fost oferite
la un pret cu ..,..% mai scazut fata de pretul stabilit de proiectant.

- Pentru a asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin proiectul tehnic, este necesar ca ofertantul sa
prezinte justificarea fundamentarii pretului oferit pentru materialele cu
pondere din Formularele C., cat si pentru utilajele si echipamentele
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tehnologice din Formularele F., inclusiv dotarile si activele necorporale, cu
prezentarea fiselor tehnice proprii ale producatorilor/furnizorilor de utilaje si
echipamente tehnologice (a se vedea Decizia Comisiei de evaluare din data

de .......... , precum si solicitarea de clarificari nr. ..... din .......... , respectiv
solicitarea de clarificari din data de .......... , prezentate in anexa la
prezenta).

In urma evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari, Comisia de
evaluare a ajuns la urmatoarea concluzie:

"Nu au fost prezentate documente justificatoare privind pretul unitar
pentru urmatoarele materiale:

- Beton de ciment C../.. (B...)

- BetonmarfaC../.. -Bc.. (B...)

- Beton marfa C../.. (Bc ..) B...

Beton marfa C../.. (B...)

- Balustrada metalica balcoane”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca oferta de pret nr. ......
din .......... , Intocmita de ...SRL privind tamplaria PVC, este neconcludenta
deoarece din aceasta nu rezulta specificatia ferestrelor exterioare ca fiind
de . camere, conform cerintelor din documentatia de atribuire, respectiv
Memoriul tehnic al proiectantului, la sectiunea Volumetrie, fatade, alineatul
"Suprafetele vitrate vor fi realizate din tamplarie PVC de tip REHAU
SYNEGO cu . camere, Lowe .mm+ar+Float .mm+ar+Solar .mm, culoare gri
antracit RAL ....".

Autoritatea contractanta precizeaza ca, avand in vedere cele relatate
mai sus, precum si prevederile art. ... alin. (.) din HG .../...., cu modificarile
si completarile ulterioare, comisia de evaluare a considerat propunerea
financiara a ofertantului ... ... SA inacceptabila, pentru urmatoarele motive:

- nu a transmis in termenul precizat de comisia de evaluare ofertele
de pret unitar pentru toate materialele solicitate;

- clarificarile prezentate privind tamplaria PVC nu sunt concludente
deoarece din fisa tehnica aferenta tamplariei PVC ofertat (System
Salamander) nu reiese cu exactitate faptul ca tamplariile exterioare ofertate
au profil cu . camere.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in conformitate cu Contractul
de Finantare nr. ...... din .......... si @ Ghidului specific privind regulile si
conditiile aplicabile finantarii din fondurile europene aferente Planului
national de redresare si rezilienta in cadrul apelului de proiecte
PNRR/..../C.., OBLIGATIA si ELIGIBILITATEA proiectului este data de
construirea de noi cladiri eficiente energetic (..% Climate Tag si ..%
Environmental Tag), respectiv cladiri nZEB plus.

Aceasta conditie obligatorie a fost fundamentata prin Studiul privind
fezabilitatea din punct de vedere termic, economic si al mediului
inconjurator a utilizarii sistemelor alternative de inalta eficienta si Raportul
privind cerintele minime de conformare nZEB, intocmite de catre un auditor
energetic.

Solutia propusa respecta detaliile stabilite in analizele mentionate,
incluzadnd aspecte legate de tipul de termosistem, specificatiile tamplariei,
precum si alte elemente constructive de izolare termica, in plus fata de
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sistemul de incalzire, care poate include pompe de caldura, panouri solare
si alte tehnologii similare.

Cu toate acestea, oferta de pret nr. ...... din .......... , elaborata de
...SRL si transmisa de catre . SA, nu corespunde cerintelor esentiale
stabilite in studiile nZEB, necesare pentru a se incadra constructia in
categoria cladirilor nZEB plus.

Referitor la capatul de acuzare privind modalitatea de evaluare a
propunerii tehnice si financiare depusa de ... SRL Autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

a) Conform comunicarii autoritatii contractante, in documentatia de
atribuire pentru Managerul de contract, conform findrumarului privind
relevanta certificatelor de management de proiect pentru a demonstra
competenta unui expert in gestionarea unui proiect/contract (publicat pe
site-ul ANAP/sectiunea Ghiduri&Documente utile la data de .......... ), nu a
fost solicitata prezentarea unui certificat de absolvire a unui curs de
manager de proiect. In cadrul fisei de date si a caietului de sarcini (pg. ..),
au fost specificate doar urmatoarele: "Pentru asigurarea nivelului de
calitate a lucrarilor realizate in cadrul viitorului contract de achizitie, si in
vederea aplicarii punctajului alocat propunerii tehnice, in cadrul acestui
capitol ofertantul va nominaliza obligatoriu persoana care va indeplini rolul
de Manager de contract. Cerinte: Absolvent al unei institutii de invataméant
superior, cu diploma de licenta sau echivalenta in domeniul stiintelor
ingineresti cu specializare in domeniul ...lor Civile Industriale si Agricole
sau echivalent; Participarea in calitate de Manager de contract in cel putin
un contract de executie sau proiectare si executie lucrari avand ca obiect
construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/ modernizare ...
civile din categorie de importanta C sau superioara.” In lumina acestei
cerinte privind experienta profesionala specifica "in acelasi tip de activitati
ca cele pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract", deoarece
au considerat ca ambele cerinte demonstreaza aceleasi competente.

b) Totodata, conform prevederilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../....
actualizata, in situatia in care documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau lipsesc anumite documente, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita intr-un termen specific clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acestia, respectand
principiile tratamentului egal si transparentei. Asa cum s-a mentionat in
Procesul verbal nr. ..... din data de .......... , privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, respectiv Anexa . la acesta, in formularul . (propunere

tehnica, pg. ...) a fost specificat ca ing. ... a participat in calitate de
manager de contract la . contracte similare, indicand denumirea acestora.
Prin solicitarea de clarificari postata in SEAP in data de .......... , S-a solicitat

prezentarea documentelor justificative privind experienta profesionala
specifica pentru contractele prezentate in formularul ., cu termen de
12



raspuns pana la data de .......... , ora ..:... La data mentionata, ofertantul a
raspuns la solicitarea de clarificari, prezentand documentele justificative
pentru cele . proiecte similare, fapt pentru care Comisia de evaluare a
concluzionat ca propunerea tehnica a ofertantului poate fi declarata admisa.

c) In ceea ce priveste tamplaria PVC, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in propunerea tehnica a ofertantului DEICO SRL nu se face
nicio referire privind tipul tamplariei, ceea ce duce la concluzia ca afirmatia
contestatorului privind declararea propunerii tehnice a ofertantului drept
neconforma in baza celor afirmate in contestatie este nefondata. De
asemenea, la solicitarea de clarificare din data de .......... adresata catre ...
SRL, cu termen de raspuns pana la data de .......... , ofertantul a depus in
termen oferta de pret de la furnizor/producator pentru tamplarie, din care
reiese numarul de . camere [serie tamplarie Synego ../(.+.) Standard MD],
respectand cerintele calitative prevazute in proiectul tehnic. In acelasi timp,
conform Ghidului privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrari
si obiecte de constructii pentru investitii realizate din fonduri publice
aprobate prin Ordinul nr. .... din .......... al Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei, ofertantii au deplina libertate de a-si prevedea
in oferta propriile consumuri si tehnologii de executie, respectand cerintele
calitative si cantitative prevazute in proiectele tehnice, caietele de sarcini si
devizul pe obiecte si in alte acte normative in vigoare, care reglementeaza
executia lucrarilor (a se vedea pg. .. - caiet de sarcini). Denumirea
articolelor de lucrari sunt folosite in mod orientativ atat de proiectant cét si
de ofertant in descrierea lucrarilor. Denumirea articolului de lucrare din
Listele de cantitati, adica CK..G. [.] - Ferestre exterioare din tamplarie
PVC ..LowE CLR .+F.+LowE CLR . (Ar+We), culoare gri aluminiu RAL ....,
este orientativ, dat de proiectant pentru descrierea lucrarilor, ofertantul
avand libertatea sa prevada in oferta tipul ferestrei din PVC care respecta
cerintele calitative si cantitative prevazute in proiectele tehnice, in cazul de
fata fereastra PVC de la SYNEGO.

Autoritatea contractanta considera ca, avand in vedere informatiile
prezentate anterior, s-au respectat atat prevederile Legii ../.... actualizata,
cat si prevederile HG nr. .../.... cu modificarile si completarile ulterioare si
solicita Consiliului respingerea contestatiei depuse de ... ... SA, pe motiv ca
este nefondata si continuarea procedurii de achizitie publica.

Contestatoarea, prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... . , a transmis Note scrise, reiterand cele solicitate in
contestatie si formuland sustineri cu privire la punctul de vedere transmis
de autoritatea contractanta.

Contestatorul aduce in atentie faptul ca, in urma analizei propunerii
financiare si a verificarii conformitatii acesteia cu propunerea tehnica, au
constatat urmatoarele:

- Elementele de pret asociate balustradelor metalice, conform listelor
de cantitati pe categorii de lucrari, sunt anormal de reduse, fiind oferite la
un pret cu ..,..% mai mic decat pretul stabilit de proiectant.

- S-a cerut justificarea pretului oferit pentru materialele specificate in
Formularul C., F., inclusiv dotarile si activele necorporale, cu prezentarea
detaliata a fiselor tehnice proprii ale producatorilor/furnizorilor de utilaje si
echipamente tehnologice.
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Contestatorul mentioneaza ca, in urma evaluarii raspunsurilor la
solicitarea de clarificari, comisia de evaluare a constatat lipsa documentelor
justificative pentru anumite materiale. De asemenea, oferta de pret
prezentata de ...SRL nu a fost considerata concludenta, intrucat nu a
specificat detaliile referitoare la ferestrele exterioare. In consecints, oferta
contestatarului a fost respinsa deoarece ofertantul nu a transmis in
termenul stabilit de comisie ofertele de pret pentru toate materialele si
clarificarile referitoare la tdmplaria PVC nu au fost suficient de concludente
in privinta profilului cu . camere al ferestrelor exterioare ofertate.

Contestatorul subliniaza ca nu poate fi de acord cu sustinerile

autoritatii contractante, intrucat prin emailul din .......... inregistrat sub
numarul ..... [oviiiiins , @ raspuns la solicitarea de clarificare prin adresa
numarul ..../.......... , comunicand justificari de pret pentru principalele

materiale, inclusiv pentru cele mai sus evidentiate. E-mailul a continut .
atasamente in care s-au regasit toate informatiile solicitate, iar decizia
autoritatii contractante din aceasta perspectiva este considerata eronata.
Contestatorul solicita sa se constate faptul ca, punctual, prin
raspunsul la solicitarea de clarificare, s-a indicat in mod expres faptul ca:

»Referitor la procedura de achizitie publica, in cadrul proiectului "Construire de
locuinte pentru tineri", ca raspuns la Solicitarea de clarificare numarul ..... din .......... , va
transmitem urmatorul:

RASPUNS LA SOLICITAREA DE CLARIFICARI

...... ,.. Balustrada metalica balcoane ....... Otel beton profil periodic BST...S
....... Beton de ciment C../.. (B...)

....... Beton marfa C ../.. - BC.. (B ...)

....... Beton marfa C../.. (BC..) B...

....... Beton marfa C../.. (B...)”

Autoarea contestatiei subliniaza ca, daca ar fi apreciat documentele
furnizate ca fiind incomplete, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
actioneze in conformitate cu prevederile art. ... din Legea nr. ../....,
precizand ca declararea ofertei sale ca fiind inacceptabilda, asa cum a descris
autoritatea contractanta, nu poate fi incadrata in dispozitiile art. ... alin. (.)
din HG .../.....

Contestatoarea considera ca aprecierea conform careia oferta nr. ......
din .......... , emisa de ... privind tamplaria PVC nu respecta cerintele din
documentatia de atribuire, Memoriul Tehnic - sectiunea Volumetrie,
alineatul "Suprafetele vitrate vor fi realizate din tdmplarie PVC de tip Rehau
Svnego cu . camere. Lowe .mm +ar+Float . mm + Solar .mm culoare gri
antracit RAL ...." este in contradictie cu solicitarea din Memoriul tehnic
potrivit careia se solicita "tamplarie PVC . .. LowE CLR . + F. + LowE CLR .
(Ar+We)" si cea din fisa de ofertare, parte a documentatiei de licitatie,
unde autoritatea contractanta a prevazut "tdmplarie PVC . .. LowE CLR . +
F. + Lowk CLR . (Ar+We)".
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. SA sustine ca afirmatia autoritatii contractante, conform careia ar fi
trebuit sa oferteze ferestre PVC de la Synego, asa cum reiese din
penultimul alineat al punctului de vedere al acesteia, este in totala
contradictie cu dispozitiile legale, sens in care a invocat art. ... si art. ... din
Legea nr. ../.....

Contestatoarea precizeaza ca oferta sa prevede furnizarea ferestrelor
PVC conform cerintelor specificate in documentatie, cu "tdmplarie PVC . ..
LowE CLR . + F. + LowE CLR . (Ar+We)", avand caracteristici tehnice
superioare celor solicitate, in contrast, societatea care a castigat contractul
de achizitie publica a oferit tamplarie PVC "Duple...+F.+Duplex...
Lowe.S+AG", adica cu foaie de sticla .mm + Float . mm + foaie de sticla .
mmLowE", in ciuda diferentelor tehnice evidente.

De asemenea, . SA considera ca ferestrele oferite de societatea
SRL nu respecta specificatiile cerute, intrucat oferta lor mentioneaza doar
"., ." camere, Si nu . camere asa cum s-a solicitat initial.

Chiar daca societatea ... SRL a prezentat oferte pentru tamplarie
Synego conform cerintelor, acestea nu corespund cerintelor autoritatii
contractante, fiind produse Synego cu alte caracteristici tehnice decat cele
solicitate initial.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
respinga toate ofertele inca de la evaluarea propunerilor tehnice, avand in
vedere ca niciuna dintre ele nu a respectat cerintele privind tamplaria PVC,
dar ambele au fost declarate conforme. Alegerea de a declara toate ofertele
admisibile din punct de vedere tehnic, inclusiv cea a contestatorului, a fost
o decizie incorecta, generand confuzie si afectand principiul tratamentului
egal.

In acest context, considera contestatoarea, daca autoritatea
contractanta a decis respingerea ofertei contestatorului, care respecta
cerintele documentatiei tehnice, din considerente legate de principiul
tratamentului egal, atunci ar fi trebuit sa respinga si oferta depusa de
asocierea ... SRL, conform prevederilor art. ... alin. (.) lit. d) HG nr. .../....,
din cauza neconcordantei dintre propunerea tehnica si cea financiara.

. SA mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile art. ... alin (.) lit.
a) din Legea nr. ../...., procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica trebuie anulata in cazul in care nu este depusa nicio oferta
admisibilda. In acest caz, avand in vedere ca nu a fost depusa nicio oferta
admisibila, cerinta legala este indeplinita, iar anularea procedurii este
imperativa.

Cu toate acestea, in ciuda lipsei de oferte admisibile, autoritatea
contractanta a declarat inacceptabila oferta contestatorului fara a efectua o
analiza corespunzatoare a produselor din tamplarie PVC oferite. Motivul
invocat a fost ca raspunsul la clarificari este considerat neconcludent, iar
ferestrele nu au . camere, desi acest lucru nu era cerut in specificatiile
initiale. Contestatorul subliniaza ca, din punct de vedere al performantelor,
ferestrele oferite de el sunt superioare cerintelor caietului de sarcini.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la managerul de contract, se
sustine ca autoritatea contractanta considera suficienta doar o trimitere
facuta de ofertantul ... SRL, conform careia managerul de proiect a
participat in calitate de manager de contract la alte . proiecte. Contestatorul
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considera aceasta sustinere falsa, invocand in acest sens Fisa de date,
pag. ., capitolul II... Criterii de atribuire, paginile ., .. si .., Capitolul IV.....
Modul de prezentare al propunerii tehnice, sunt stabilite cerintele pentru
personalul cheie, in special pentru "Managerul de contract". La paginile
mentionate, se precizeaza in mod expres ca in cadrul propunerii tehnice
trebuie sa fie incluse urmatoarele informatii referitoare la Managerul de
contract:

- Numele expertului propus, impreuna cu studiile absolvite finalizate
cu diploma de licenta sau echivalent, si/sau calificarea profesionala sau
echivalent, in legatura cu pozitia propusa.

- CV-ul actualizat, semnat de titular.

- Documente care sa sustina experienta profesionala specifica, cum ar
fi contracte sau recomandari de la beneficiari sau angajatori.

- Modalitatea de angajare a expertului (angajat, colaborator, etc.).

- Declaratie de disponibilitate, care sa ateste ca persoana respectiva
este dispusa sa activeze in cadrul contractului, in cazul in care ofertantul
este declarat castigator, chiar daca nu este angajatul ofertantului.

Contestatorul evidentiaza ca aceste cerinte au fost mentionate expres
in documentatia procedurii de atribuire, iar autoritatea contractanta nu ar fi
trebuit sa treaca cu vederea neindeplinirea acestora. Mai mult, ar fi trebuit
sa aprecieze strict conform acestor cerinte si in conformitate cu dispozitiile
legale aplicabile in domeniu.

. SA a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa finregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii

n

contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,,...”, initiata prin

anuntul de participare nr. SCN....... [ o, , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor la .......... , valoarea estimata de .......... ,.. lei, fara
TVA si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori

economici, printre care si contestatoarea din prezenta cauza, iar ulterior
evaluarii ofertelor depuse, autoritatea contractanta a stabilit rezultatul

procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..../.......... , potrivit caruia a
fost declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, in timp ce oferta
depusa de ... ... SA a fost respinsa, ca inacceptabild, in temeiul art. ... alin.

(.)din HG nr. .../.....

16



Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat in SEAP prin

adresa nr. ..../.......... , . SA a inaintat Consiliului contestatia in analiza,
solicitand urmatoarele:
- anularea raportului procedurii de atribuire nr. ..../.......... si a

comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire precum si a tuturor
actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc modalitatea de
evaluare a ofertei depusa de ... SRL si obligarea autoritatii contractate sa
adopte masurile necesare restabilirii legalitatii procedurii de atribuire cu
consecinta stabilirii caracterului inacceptabil si neconform al ofertei depusa
de ... SRL si respingerea acesteia;

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. ..../.......... privind
rezultatul evaluarii ofertei depusa de . SA si declararea acesteia ca
inacceptabila in conformitate cu prevederile art. ... alin. . din H.G. .../.... ca
netemeinic si nelegal precum si a tuturor documentelor subsecvente
acestuia;

- anularea documentului finregistrat cu nr. ... din .......... ,
necomunicat, care contine rezultatul evaluarii propunerii tehnice si
financiare;

- anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente si conexe
raportului procedurii de atribuire ce fundamenteaza adoptarea masurii

privind declararea a ofertei ... ... SA ca inacceptabila si adoptarea deciziei
privind declararea ofertei ... SRL ca oferta castigatoare;
- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ... ... SA

depusa in procedura de achizitie publica si emiterea unui nou rezultat,
corect, care sa aiba in vedere dispozitiile legale coroborat cu cerintele
evidentiate prin documentatia de participare.

Din continutul contestatiei rezulta ca autoarea acesteia a formulat
critici care vizeaza decizia de stabilire a ofertei depusa de ... SRL ca fiind
castigatoare, precum si critici care vizeaza decizia de respingere a ofertei
sale.

In ceea ce priveste criticile care vizeaza oferta depusa de ... SRL,
contestatoarea sustine ca oferta criticata trebuia respinsa, in primul rand,
intrucat, pentru managerul de contract nu a fost depus certificat de
absolvire a unui curs de specializare de manager de proiect, iar
documentele care vizeaza experienta similara a acestuia au fost depuse
ulterior termenului limita de depunere a ofertelor.

In analizarea acestor critici, Consiliul retine ca, pentru aplicarea
criteriului de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit ca factor de
evaluare ,experienta persoanelor cheie”, la pct. II.... Criterii de atribuire din

fisa de date a achizitiei mentionand urmatoarele:

~Propunerea tehnicd - EXPERIENTA PERSOANELOR-CHEIE

Experienta expertilor-cheie, concretizata in numadarul de lucrari similare in care
respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in viitorul contract, concretizata in numarul de contracte similare.

Nota: Prin contracte similare, se inteleg contract de executie sau proiectare si
executie lucrari avadnd ca obiect -construire/consolidare/consolidare si extindere/
reabilitare/modernizare ... civile din categorie de importanta C sau superioara,

Pondere ..%

Punctaj maxim factor: ..

Algoritm de calcul: Punctajul aferent experientei Managerului de contract se va
acorda astfel:
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- Pentru experienta detinutd pe o functie similara in cadrul a . contract similar
(Cerinta minima a caietului de sarcini) se acorda . pct

- Pentru experienta detinutd pe o functie similara in cadrul a . proiecte/contracte
similare se acorda .pct

- Pentru experienta detinutd pe o functie similara in cadrul a ., . si . proiecte/
contracte similare se acorda . pct

- Pentru experienta detinutd pe o functie similara in cadrul a . sau mai multe
contracte similare se acorda .. pct.

Nota . : In vederea acordarii punctajului, pentru factorii de evaluare ce privesc
experienta expertilor cheie, Ofertantii vor depune in cadrul Ofertei, Curriculum Vitae si
documente relevante/recomandari emise de catre Beneficiari si/sau Angajator pentru
fiecare contract prezentat, din care sa rezulte elementele necesare acordarii punctajului.

Nota .: Prin contracte similare, se inteleg contract de executie sau proiectare si
executie lucrari avand ca obiect -construire/consolidare/consolidare si extindere/
reabilitare/modernizare ... civile din categorie de importanta C sau superioara;

Nota .: Daca obiectivele de investitii pentru care se depun documente in vederea
aplicarii punctajului nu se regdsesc in CV-ul depus initial in oferta si nici nu au fost
prezentate documente pentru sustinerea experientei profesionale specifice (au fost
prezentate prin clarificari), nu se vor lua in considerare si nu vor fi punctate.”

De asemenea, in cadrul aceluiasi document, la pct. IV.... Modul de

prezentare al propunerii tehnice, achizitionarea a solicitat ca ,Pentru
asigurarea nivelului de calitate a lucrarilor realizate in cadrul viitorului contract de
achizitie, si in vederea aplicarii punctajului alocat propunerii tehnice, in cadrul acestui
capitol ofertantul va nominaliza obligatoriu persoana care va indeplini rolul de Manager
de contract

Cerinte
- Absolvent al unei institutii de invatamant superior, cu diploma de licentd sau
echivalenta in domeniul stiintelor ingineresti cu specializare in domeniul ... Civile

Industriale si Agricole sau echivalent;

- Participarea in calitate de Manager de contract in cel putin un contract de
executie sau proiectare Si executie lucrari avand ca obiect
construire/consolidare/consolidare si extindere/reabilitare/modernizare ... civile din
categorie de importanta C sau superioara;

Nota: Persoana desemnata pentru pozitia “Manager contract” va fi aceeasi cu
persoana desemnata pentru subfactorul de evaluare “"Manager contract”.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, in cadrul propunerii tehnice se vor
prezenta informatiile necesare indeplinirii cerintelor minime obligatorii solicitate numai
pentru Managerul de contract, dupd cum urmeaza:

- numele expertului propus, studiile absolvite finalizate cu diploma de licentad sau
echivalent, si/sau calificarea profesionala sau echivalent, in legatura cu pozitia propusa;

- CV-ul actualizat, semnat de titular;

- documente care sustin experienta profesionald specifica (cum ar fi contracte/
recomandari de la beneficiari/angajatori etc.);

- modalitatea de dispunere de expert (angajat, colaborator, etc.)

- declaratie de disponibilitate, din care sa reiasda cd persoana respectiva este
dispusd sa activeze in respectivul contract, in situatia in care ofertantul va fi declarat
castigator, in cazul in care nu este angajatul ofertantului.”

Aceste ultime mentiuni din fisa de date a achizitiei, referitoare la
managerul de proiect se regasesc preluate si in cadrul caietului de sarcini.

Din continutul acestor prevederi ale documentatiei de atribuire,
rezulta ca autoritatea contractanta nu a solicitat, pentru managerul de
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contract dovedirea absolvirii unui curs de manager de proiect, asa cum
pretinde contestatoarea, cerintele impuse nefacand referire la un astfel de
document.

Documentatia de atribuire nu a fost contestata in termen legal, astfel
ca aceasta a devenit obligatorie atat pentru ofertanti, potrivit art. ... alin.
(.) din HG nr. .../...., cat si pentru autoritatea contractanta care, in
evaluarea ofertelor si stabilirea admisibilitatii acestora, este tinuta la a
respecta propriile reguli din documentatia de atribuire. Limitarea Ia
examinarea ofertelor raportat exclusiv la cerintele documentatiei este
impusa si de asigurarea respectarii principiului transparentei, consacrat la
art. . alin. (.) din Legea nr. ../..... Astfel, in conditiile in care intreaga
conduita a ofertantilor s-a bazat pe informatiile si regulile aratate in
documentatia de atribuire, in respectarea principiului transparentei,
evaluarea ofertelor trebuie realizata raportat la aceeasi documentatie de
atribuire, fara adaugarea de noi conditii si reguli, pe care autorii ofertelor
nu le-au cunoscut inca de la momentul luarii deciziei de implicare in
procedura de achizitie publica si fara eludarea regulilor deja existente in
acest act al procedurii.

In speta, ofertantul ... SRL a propus pentru pozitia de manager de
contract pe dl. ..., pentru care a depus, printre alte documente, CV-ul si
dovada studiilor superioare absolvite, deci documentele stabilite de
achizitoare a fi prezentate.

Neprezentarea de catre ofertantul criticat, pentru persoana propusa
ca manager de contract, a unui certificat de absolvire a cursului de
manager de proiect, in lipsa unei cerinte exprese cu privire la prezentarea
unui astfel de document, nu poate constitui un motiv de respingere a
ofertei.

In aceste conditii, Consiliul va respinge critica analizata, aceasta fiind
neintemeiata.

In legatura cu critica potrivit careia ofertantul ... SRL nu a depus in
cadrul termenului limita de depunere a ofertelor, pentru managerul de
contract, documente care sustin experienta profesionala specifica, cum ar fi
contracte/recomandari de la beneficiari/angajatori, acestea fiind depuse
ulterior acestui termen, la solicitarea de clarificari primita de la autoritatea
contractanta, iar recomandarea nr. .../.......... nu poate fi luata in
considerare, fiind emisa dupa data de .......... , Consiliul constata
urmatoarele:

Asa cum s-a retinut anterior, in legatura cu managerul de contract, ...
SRL I-a nominalizat de dl. ..., iar in propunerea tehnica, la pag. ...-...
(formularul .), a indicat contractele invocate ca experienta profesionala
specifica si la pag. ...-..., a depus CV-ul expertului in cadrul caruia sunt
mentionate aceste contracte, fara a depune, insa, documente doveditoare a
experientei profesionale a acestuia, de genul celor solicitate de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire.

Avand in vedere aceasta situatie, respectiv faptul ca ,pentru manager
de contract nu au fost incarcate documente justificative privind experienta
profesionala pentru contractele similare indicate in formularul . (propunere
tehnica pag. ...) asa cum a fost solicitat in caietul de sarcini” achizitoarea a
solicitat, in .......... , Clarificari ofertantului ... SRL, la care acesta a raspuns,
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prin adresa nr. .../.......... , precizand ca «Pentru managerul de contract
nominalizat in cadrul ofertei tehnice “...” au fost depuse incepand cu
pagina ... documente iar in sustinerea celor declarate va atasam si alte
documente, contractele de executie in discutie si certificarile aferente,
recomandari».

Atasat acestui raspuns ofertantul a depus Certificarea - recomandare
nr. .../, , emisa de ofertant (cu privire la functia de manager de
proiect detinuta de ...), precum si recomandari, contracte si procese
verbale de receptie la terminarea lucrarilor aferente contractelor invocate
ca experienta profesionala similara.

Comisia de evaluare, analizand raspunsul primit, a considerat ca
acesta este concludent, aspect consemnat in procesul verbal
nr. ..... /o, , retinand ca ,documentele prezentate de ofertant sunt
conforme cu cerintele minime solicitate in Caietul de sarcini” si ,modificarile
operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica prin raspunsurile
date se incadreaza in categoria viciilor de forma”, fapt pentru care, in
conformitate cu prevederile art. ... alin. (.) din HG .../...., oferta depusa de

. SRL a fost considerata admisibila.

Consiliul apreciaza ca aceasta decizie a comisiei de evaluare este
corecta, motivat de faptul ca documentele transmise de ofertant in
sustinerea experientei profesionale a managerului de proiect probeaza
informatiile existente in propunerea tehnica depusa, respectiv in CV-ul
depus. Aceste informatii nu sunt informatii noi, care ar putea conduce la
crearea unui avantaj evident ofertantului, in conditiile in care, autoritatea
contractanta s-a aflat, inca de la depunerea ofertei, in posesia informatiilor
cu privire la contractele in care a fost implicat dl. ... in functia de manager
de proiect, CV-ul acestuia continand informatii cu privire la experienta
acestuia in acest sens, respectiv:

- in cadrul ... SRL, in perioada ,aprilie .... — prezent”, fiind indicate
proiectele coordonate si supervizate de acesta in calitate de angajat al
ofertantului (statii distributie carburanti in
locatiile: ..., ... . cer) eeaj +eeey -eee, ... hala productie ...situata in ...;
parcare securlzata platlnlum + statle carburantl situata pe A. KM ..., ..);

- in cadrul ..., in perioada noiembrie .... - martie ...., f||nd mdicate
urmatoarele investitii coordonate si supervizate de dl. ..., in calitate de
angajat al ...: ,refacere si extindere platforma carosabila ... ..., bloc
locuinte S+P+.E situat in ..., statie ... ..., statie ..., locuinte

unifamiliale ...”.

Or, prin raspunsul transmis, ofertantul a prezentat documente care
contin informatii referitoare la contracte invocate ca experienta
profesionald in CV-ul depus si nu informatii care sa fi vizat alte contracte,
despre care autoritatea contractanta sa nu fi avut cunostinta. In aceste
conditii, prezentarea acestor informatii pe calea raspunsului la solicitarea
de clarificari solicitata de autoritatea contractanta nu poate reprezenta o
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completare nepermisa a ofertei, ci reprezinta, in fapt, corectarea unui viciu
de formad, asa cum este acesta definit la art. ... alin. (.) din HG nr. .../....
[,In sensul dispozitiilor alin. (.), viciile de forma reprezinta acele erori sau
omisiuni din cadrul unui document a cadror corectare/completare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire”].

In aceasta situatie se regaseste si recomandarea emisa de ofertant in
legatura cu dl. ..., datata .......... , acest document confirmand informatiile
mentionate in cadrul CV-ului, respectiv, detinerea functiei de manager de
proiect in cadrul contractelor invocate ca experienta specifica in perioada
angajarii acestuia in cadrul ... SRL. Cata vreme informatiile din cadrul
acestei recomandari confirma o experienta acumulata de expertul in
discutie anterior termenului limita de depunere a ofertelor, este lipsita de
relevanta data emiterii acestei recomandari.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul va respinge criticile cu privire
la documentele prezentate de ofertantul criticat pentru expertul desemnat
ca manager de contract, acestea fiind neintemeiate.

Contestatoarea a formulat critici care vizeaza si propunerea financiara
depusa de ... SRL sustinand ca acest ofertant, pe de o parte, nu a indeplinit
cerinta din fisa de date a achizitiei de a prezenta formularele C., C., C. si C.
pentru fiecare formular F., acestea fiind prezentate cumulat pe toata
investitia, iar pe de alta parte, ca nu a respectat cerinta de a prezenta
furnizorul fiecarui material.

In analizarea acestor critici, este de retinut ca, in fisa de date a
achizitiei, la pct. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare, au fost
stabilite urmatoarele cerinte:

,Ofertantul va prezenta in cadrul propunerii financiare urmatoarele formulare
completate:

.) Formularul de oferta;

.) Anexa la formularul de oferta;

.) Centralizatorul cu lucrdrile/dotarile  executate/furnizate de asociati,
subcontractanti, (procentul si valoarea de subcontractare/asociere) daca este cazul.

.) Graficul fizic si valoric

.) formular F.: Centralizatorul total al cheltuielilor pe obiectiv.

.) formularele F.: Centralizatoarele total al cheltuielilor pe categorii de lucrari;

.) formularele F.: Listele cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari,

.) formular C.: Lista consumurilor de resurse materiale pe categorii de lucrari,
pentru fiecare formular F., prezentand furnizorul de materiale;

.) formular C.: Lista consumurilor cu madna de lucru pe categorii de lucrari, pentru
fiecare formular F.;

..) formular C.: Lista consumurilor privind utilajele de ..., pe categorii de lucrari,
pentru fiecare formular F.;

..) formular C.: Lista consumurilor privind transporturile, pe categorii de lucrari,
pentru fiecare formular F..

Formularele prezentate cu preturile unitare, respective cu valorile finale pe fiecare
obiect vor respecta prevederile HG nr. .../.... actualizat si devin formulare pentru devizul
ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea situatiilor de lucrari executate, in vederea
decontarii.”

In cadrul documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd a pus la
dispozitia ofertantilor, pentru fiecare dintre cele . blocuri care trebuie
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construite in cadrul contractului care va fi atribuit (Blocul ., Blocul ., Blocul .
si Blocul .), Formulare F. — Liste cu cantitatile de lucrari pe categorii de
lucrari aferente stadiilor fizice Arhitectura, Rezistenta, Instalatii electrice,
Instalatii sanitare, Instalatii termice, Montaj echipamente, precum si
formular F. pentru stadiul fizic ,incercdri pe piloti”, ,Instalatii sanitare si
canalizare exterioare - Bloc .,.,.,.”, ,Amenajari exterioare - Bloc .,.,.,.”,

Cerintele cu privire la modul de prezentare a propunerii financiare nu
au fost contestate astfel ca au devenit obligatorii pentru participantii la
procedura, ofertantii avand obligatia de a prezenta propunerea financiara in
maniera solicitata prin documentatia de atribuire, iar achizitoarea avand
obligatia de a evalua ofertele depuse prin raportare la propriile reguli
stabilite in documentatiei.

Analizand propunerea financiara depusa de ... SRL, Consiliul constata
ca ofertantul a depus un singur formular F. in cadrul caruia sunt insa
prezentate informatii cu privire la fiecare stadiu fizic solicitat de autoritatea
contractanta, iar formulare C., C., C. si C. au fost prezentate centralizate
pe proiect.

Rezulta, Iintr-adevar, ca ofertantul nu a prezentat propunerea
financiara in forma solicitata de autoritatea contractanta, in conditiile in
care formularele C., C., C. si C. nu au fost prezentate pentru fiecare dintre
formularele F. stabilite de autoritatea contractanta in documentatia de
atribuire, respectiv pentru fiecare stadiu fizic/bloc stabilit de aceasta, iar
din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare rezulta ca acest
aspect nu a fost clarificat cu ofertantul, oferta acestuia fiind considerata
admisibila.

Consiliul nu poate retine ca fiind corecta acesta decizie a comisiei de
evaluare, evaluarea acesteia fiind incompleta, fiind necesar ca, anterior
stabilirii admisibilitatii/inadmisibilitatii ofertei in discutie, sa solicite
ofertantului ... SRL prezentarea formularelor C., C., C. si C. in forma
solicitata prin documentatia de atribuire sa analizeze raspunsul primit,
respectiv sa stabileasca daca acesta modifica sau nu propunerea financiara.

In aceste conditii, Consiliul va admite critica.

De astfel, Consiliul constata ca este intemeiata si critica formulata de
contestatoare cu privire la faptul ca in propunerea financiara depusa de ...
SRL nu au fost indicati furnizorii. Astfel, asa cum s-a retinut intr-unul din
paragrafele anterioare, in cadrul documentatiei de atribuire, achizitoarea a
solicitat ca in cadrul formularelor C. - Lista consumurilor de resurse
materiale pe categorii de lucrari, pentru fiecare formular F., sa fie indicati
furnizorii de materiale.

Or, verificand formularul C. cumulat pe proiect depus de ofertantul
criticat, in cadrul caruia se regasesc ... de materiale, Consiliul constata ca
acesta nu contine nicio informatie cu privire la furnizorii materialelor, iar
din continutul procesului verbal nr. .../.......... , rezulta ca solicitarile
clarificari transmise de achizitoare ofertantului in legatura cu propunerea
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financiara, au vizat doar oferta de pret de la furnizor/producator pentru
tamplaria PVC si ofertele de pret de la furnizori si fisele tehnice pentru F.cp
— Lista cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari si
active necorporale. Astfel, in lipsa mentionarii in formularul C. a furnizorilor
de materiale si a clarificarii in perioada de evaluare a propunerilor
financiare a acestuia aspect, Consiliul apreciaza ca este necesar ca

autoritatea contractanta sa clarifice acest aspect cu ofertantul ... SRL prin
aplicarea prevederilor art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., numai dupa
analizarea raspunsului primit putandu-se stabili

admisibilitatea/inadmisibilitatea ofertei.

Un alt aspect criticat de contestatoare in legatura cu oferta declarata
castigatoare se refera la neconformitatea acestei oferte, despre care
contestatoarea sustine ca nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, respectiv foaia de sticla ofertata nu respecta cerintele
impuse si se ofera doar pentru una dintre foile de sticla specificatia LowE la
care se adauga .S, rezultand o specificatie LowE.S imposibila, cele
specificatii excluzandu-se reciproc.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul retine ca, in cadrul
documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a stabilit ca
.Suprafetele vitrate vor fi realizate din tdmplarie PVC ..LowE CLR . +F.
+LowE CLR . (Ar+We), culoare gri aluminiu RAL ...." (in Proiectul tehnic,
sectiune Termoizolatii), in plansele reprezentand fatadele mentionandu-se
~Tamplarie PVC cu . camere, cu geam termo-fono-izolator, .-.. argon-.,
float, low E, culoare gri aluminiu RAL ....”, iar in Devizele fara valori fiind
prevazut articolul ,Ferestre exterioare din tamplarie PVC ..LowE CLR .+F.
+LowE CLR . (Ar+We), culoare gri aluminiu RAL ....".

In legatura cu cerintele care au vizat ferestrele, in cadrul Memoriului
tehnic si plansele aferente fatadelor, transmise prin , Clarificarea din oficiu”
- ,Piese scrise si desenate revizuite”, publicata in SEAP la data de .......... ,
s-a mentionat ca ,Suprafetele vitrate vor fi realizate din tdmplarie PVC de
tip REHAU SYNEGO cu . camere, Lowe .mm+ar+Float .mm+ar+Solar .mm,
culoare gri antracit RAL ....”, respectiv ,Tamplarie PVC tip Rehau Synego cu

camere, cu geam termo-fono-izolator, Lowe .mm+ar+Float
.mm+ar+Solar .mm, culoare gri antracit RAL ....”.

In conditiile in care specificatiile tehnice aferente ferestrelor, asa cum
au fost acestea modificate prin Clarificarea din oficiu, nu au fost contestate
in cadrul termenului legal, acestea au devenit obligatorii, ofertatii avand
obligatia sa oferteze ferestre care sa respecte aceste specificatii, respectiv
Tamplarie PVC tip Rehau Synego cu . camere, cu geam termo-fono-
izolator, Lowe .mm+ar+Float .mm+ar+Solar .mm, culoare gri antracit
RAL...., iar autoritatea contractanta sa verifice indeplinirea de catre
ofertanti a indeplinirii acestor cerinte.

Din continutul propunerii financiare depusa de ... SRL rezulta ca
ofertantul a mentionat in cadrul Formularelor F. si C., ,Ferestre exterioare
din tamplarie PVC ..LowE CLR .+F.+LowE CLR . (Ar+We), culoare gri
aluminiu RAL ....".

La solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta la
data de .......... , de a prezenta oferta de pret pentru téamplarie,

ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa nr. ./.......... , anexand documente
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referitoare la oferta de pret pentru tamplarie, din continutul carora rezulta
ca, o parte a ferestrelor ofertate sunt de tipul ,.. mm Duple...+F.+
Duplex... Lowe.S+Ag”, precum si prospectul/brosura sistemului de profile
Synego ale producatorului Rehau.

Analizand sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca sticla
ofertata de ... SRL nu respecta cerintele caietului de sarcinii, fiind de .mm
si nu de . mm cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire, Consiliul
constata ca aceasta este intemeiata, intrucat informatiile transmise de
ofertant cu privire la tipul de sticla ,Duple...+F.+Duplex...” nu fac referire
la indeplinirea cerintei ca sticla sa aiba grosimea de . mm, neexistand o
informatie clara cu privire la faptul ca sticla ofertata are grosimea solicitata.
Din verificarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare rezulta ca acest
aspect nu a facut obiectul vreunei clarificari, astfel ca, pentru a stabili daca
ferestrele prevazute in oferta respecta cerintele documentatiei de atribuire,
este necesar ca membrii comisiei de evaluare sa solicite ofertantului, prin
aplicarea prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., clarificari in aceste
sens.

Propunerea tehnica elaborata de un ofertant trebuie sa trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini, membrii
comisiei de evaluare avand obligatia, potrivit art. ... alin. (.) lit. f) din HG
nr. .../...., sa verifice respectarea acestora, iar in speta, Consiliul constata
ca evaluarea efectuata de comisia de evaluare nu a fost completa.

De altfel, Consiliul constata ca fiind intemeiata si critica referitoare la
specificatia tehnica LowE.S din oferta criticata, in conditiile in care cele
doua specificatii au, in principiu, efecte similare, geamul cu specificatia
LowE fiind geamul cu emisivitate redusa, respectiv un tip de sticla care a
fost tratat cu un strat termic care retine caldura la temperaturi scazute si
mentine interiorul incaperilor racoros vara, in timp ce geamul .S -
anotimpuri (geam pentru control solar) are pe una din fete un strat de
acoperire microscopic, care reflecta caldura solara spre exterior, ajutand la
prevenirea supra-incalzirii interioarelor datorate caldurii excesive de la
soare.

In aceste conditii, se impune ca achizitoarea sa clarifice cu ofertantul
Si acest aspect.

Ultima critica a contestatoarei formulata in referire la oferta depusa
de ... SRL se refera la necorelarea propunerii financiare cu elementele
propunerii tehnice, in sensul ca tamplaria mentionata in propunerea tehnica
ar fi ,PVC Duplex...+F.+Duplex ...Lowe.S+AG", iar in propunerea financiara
a Ofer:cat ,PVC .. LowE CLR.+F.+LowE CLR.”.

In legatura cu aceasta critica este de retinut ca mentiunile cu privire
la tipul de fereastra ofertat apar doar in propunerea financiara,
mentionandu-se, in cadrul Formularelor F. si a formularului C., ,,PVC ..LowE
CLR .+F.+LowE CLR .(Ar+We)” in cadrul ofertei de pret emisa de
producator mentionandu-se ,Duplex...+F.+Duplex ...Lowe.S+AG”, in
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propunerea tehnica neexistand astfel de informatii, astfel ca nu se poate
retine existenta unei necorelari intre cele doua propuneri ale ofertatului
criticat, motiv pentru care critica va fi respinsa, ca neintemeiata.

Criticile contestatoarei transmise prin , Notele de sedinta” inregistrate

la CNSC cu nr. ..... [ooiiinnnnn , referitoare la alte aspecte de neconformitate
ale ofertei depusa de ... SRL, nu vor fi analizate de Consiliu, acestea fiind
inadmisibile prin raportare la art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., in

conditiile in care acestea nu s-au regasit in cadrul contestatiei.

In legatura cu decizia de respingere a ofertei contestatoarei, autoarea
acesteia sustine, pe de o parte, ca raspunsul sau la solicitarea de clarificari
nu a putut fi transmis in termenul stabilit de autoritatea contractanta
intrucat platforma SEAP a fost in mentenanta, astfel ca termenul limita de
depunere a documentelor, stabilit pentru perioada .......... v a fost
decalat la .......... , iar pe de alta parte, ca tamplaria exterioara ofertata,
despre care autoritatea contractanta a sustinut ca nu are . camere, este
superioara din punct de vedere calitativ cerintelor minimale.

Din continutul raportul procedurii rezulta ca oferta contestatoarei a
fost respinsa ca inacceptabila, potrivit prevederilor art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., intrucat ofertantul nu a transmis in termenul precizat de comisia
de evaluare ofertele de pret unitar pentru toate materialele solicitate, iar
clarificarile prezentate privind tamplaria PVC nu sunt concludente, intrucéat
din fisa tehnica a produsului nu reiese cu exactitate, fara echivoc faptul ca
tamplariile exterioare (ferestrele) ofertate au profil cu . camere.

In cadrul comunicarii rezultatului procedurii nr. ..../.......... , publicata
pe platforma SEAP in .......... , autoritatea contractanta a mentionat care au
fost motivele concrete care au condus la respingerea ofertei, detaliind care
au fost materialele pentru care ofertantul nu a transmis justificari ale
preturilor.

Analizand critica autoarei contestatiei, referitoare la primul motiv de
respingere a ofertei contestatoarei Consiliul constata urmatoarele:

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, comisia de evaluare a
solicitat contestatoarei, la data de .......... , prin adresa nr. ..... [oviiinnnn. ,
clarificari cu privire la justificarea principalelor materiale cu pondere, din
Formularele C. — extrase de material, dupa cum urmeaza:

preeeeees Blocuri ceramice ... x ... X ... mm
....... Blocuri ceramice cu goluri verticale cu dimensiunile ... x ... X ... mm
........ Blocuri ceramice POROTHERM .. ... X ... X ... mm

....... ,.. Ferestre exterioare din tdmplarie PVC ..LowE CLR .+F.+LowE CLR .

(Ar+We), culoare gri aluminiu RAL ....

....... Tencuiala decorative

...... ,.. Balustrada metalica balcoane

....... Otel beton profil periodic BST...S

....... Beton de ciment C../.. ( B...)

....... Beton marfaC../.. -Bc.. (B ...)

....... Beton marfa C../.. (Bc ..) B...

....... Beton marfa C../.. (B... )

....... Otel beton profil periodic BST...S

....... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice .C-.. mm.

....... Controller centrala

.......... Distribuitor/colector palier . ./." cu . circuite .”; echipat cu . x robineti
sferici de inchidere pe tur/retur de . ./." . x robinete de golire pe tur/retur ./.", . x ventil
automat de aerisire de ./." . contoare de energie termica, . robineti cu obtura
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n

.......... Distribuitor/colector palier . ./." cu . circuite ."; echipat cu . x robineti
sferici de inchidere pe tur/retur de . ./." . x robineti de golire pe tur/retur ./.", . x ventil
automat de aerisire de ./." . contoare de energie termica, .. robineti cu obtur

.......... Distribuitor/colector pardoseala ." cu circuite ./."; echipat cu grup de
pompare si amestec, debitmetre de reglare a debitului pe retur, . x robineti sferici de
inchidere pe tur/retur de I ", . robineti de golire pe tur/retur ./.", . x ventil automat de

........... Placa polistiren cu nuturi

....... Teava PEX-A D..x. mm

........ Unitate de preluare semnale si comanda on/off transmisa la . ventile
termostate ..V, tensiune de alimentare .. OV”.

Pentru transmiterea raspunsului la aceasta solicitare a fost stabilit
data de .......... ora ..:...

Contestatoarea a raspuns acestei solicitari la data de .......... ,
comunicand autoritatii contractante prin e-mail si nu pe platforma SEAP,
adresa nr. .... din .......... , inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. ..... [oviiinnn. , precizand ca din cauza mentenantei de pe platforma SEAP,
a fost aleasa aceasta modalitate de comunicare. Atasat acestui raspuns,
ofertantul a depus oferte de pret aferente materialelor solicitate de
autoritatea contractanta.

Comisia de evaluare a analizat acest raspuns si, potrivit informatiilor

din procesul verbal nr. .../.......... , a stabilit ca ofertantul nu a transmis
oferte de pret pentru toate materialele solicitate, respectiv pentru:
R Beton de ciment C../.. ( B...)

....... Beton C../.. -Bc .. (B ...)

....... Beton marfa C../.. (Bc ..) B...

....... Beton marfa C../.. (B...)

Balustrada metalica balcoane”

Or, analizand raspunsul transmis de ofertant, Consiliul constata ca,
intr-adevar, anexat adresei nr. .... din .......... , NU se regasesc oferte de
pret pentru materialele retinute de autoritatea contractanta, respectiv
pentru materialele enumerate de comisia de evaluare in procesul verbal nr.

Y PP si in comunicarea rezultatului procedurii.

Astfel, Consiliul constata ca, desi in adresa nr. ... .......... ,
contestatoarea a precizat ca transmite justificari de pret pentru principale
materiale, printre care se regasesc enumerate si materialele ....... Beton de
ciment C../.. ( B...), ....... Beton C ../.. -Bc .. (B ...), ....... Beton marfa
C../.. (Bc ..) B..., ....... Beton marfa C../.. (B...) si Balustrada metalica

balcoane, atasat raspunsului nu se regasesc ofertele de pret aferente.

Or, raspunsul la clarificari care nu contine toate informatiile solicitate
de autoritatea contractanta este, in mod evident, un raspuns neconcludent,
o astfel de situatie conducand la respingerea ofertei ca inacceptabila,
potrivit sanctiunii prevazuta de art. ... alin. (.) din HG nr. .../..... O astfel
de situatie i este incidenta contestatoarei, care nu a transmis toate ofertele
de pret solicitate. De altfel, nici in fata Consiliului, contestatoarea nu a fost
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in masura sa dovedeasca ca ofertele de pret a caror nedepunere ii este
reprosata au fost transmise autoritatii contractante.

O eventuala resolicitarea a acelorasi oferte de pret, asa cum
considera contestatoarea ca se impunea, ar fi fost de natura sa conduca la
producerea unui avantaj evident in favoarea sa, deci la incalcarea

dispozitiilor ar. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., in conditiile in care
ofertantului i s-ar fi solicitat depunerea, de doua ori, a acelorasi
documente.

In aceste conditii, avand in vedere faptul cd, prin réspunsul transmis,
contestatoarea nu a prezentat oferte de pret pentru toate materialele
stabilite de autoritatea contractanta, Consiliul constata ca, in mod corect
oferta acesteia a fost declarata inacceptabila pentru acest motiv, critica
urmand sa fie respinsa.

In aceste conditii, Consiliul va respinge critica anterior analizata si,
intrucat cele cuprinse in motivarea anterioara au condus la convingerea
Consiliului privind solutia ce urmeaza a fi pronuntata, respectiv la faptul ca
in mod corect oferta contestatoarei a fost respinsa, Consiliul nu va mai
analiza cealalta critica formulata de contestatoare, eventuala admitere a
acesteia nefiind de natura sa schimbe caracterul inacceptabil al ofertei sale.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de . SA si sa anuleze actele autoritatii contractante

privind decizia de declarare castigatoare a ofertei depusa de ... SRL,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii.
In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga

autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei ... SRL.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge, ca
nefondate, capetele de cerere care Vvizeaza reevaluarea ofertei
contestatoarei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de . SA, in contradictoriu cu ...
si anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de declarare
castigatoare a ofertei depusa de ... SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
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aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertei ... SRL.

Respinge, ca nefondate, capetele de cerere privind reevaluarea
ofertei contestatoarei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBBU, ) MEMBRU,
Adriana VANCICA Cristian Ioan COSTACHE

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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