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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea,

Prin contestatia nr. 215/18.01.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. 2686/19.01.2018, formulata de catre ..., cu sediul in localitatea ...
nr. ..., comuna ...i, judetul ..., cod postal ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal
prin administrator ..., impotriva adresei privind rezultatul evaluarii
DUAE si a propunerii tehnice nr. .../04.01.2018, comunivcaté
contestatoarei in data de 09.01.2018, de catre PRIMARIA
MUNICIPIULUI ..., cu sediul in ..., P-ta ... nr. ..., judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate - intr-o
singura etapa, online, in vederea atribuirii contractului de lucrari
avand ca obiect ,,Transformare imobil bloc ...in bloc de locuinte
sociale”, cod CPV 45210000-2-Lucrari de constructii de cladiri
(Rev.2), s-au solicitat:

.- admiterea contestatiei,;

- anularea deciziei prin care oferta prezentata de catre subscrisa
a fost respinsa ca inacceptabila;

- revocarea comunicarii privind rezultatul evaluarii DUAE si a
propunerii tehnice nr. .../04.01.2018 prin care suntem informati ca
oferta noastra este respinsa ca inacceptabila;

- reevaluarea ofertei prezentata de catre societatea noastra si
declararea ofertei ca fiind una admisibila in ce priveste indeplinirea
cerintelor de calificare de la nivel DUAE”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,


http://www.cnsc.ro/

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 215/18.01.2018, inregistrata la Consiliu_sub
nr. 2686/19.01.2018, ..., in contradictoriu cu PRIMARIA
MUNICIPIULUI ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii mentionata in partea introductiva, critica rezultatul evaluarii
DUAE si a propunerii tehnice nr..../04.01.2018, comunicat in data de
09.01.2018, solicitand:

.- admiterea contestatiei;

- anularea deciziei prin care oferta prezentata de catre subscrisa
a fost respinsa ca inacceptabila;

- revocarea comunicarii privind rezultatul evaludrii DUAE si a
propunerii tehnice nr. .../04.01.2018 prin care suntem informati ca
oferta noastra este respinsa ca inacceptabila;

- reevaluarea ofertei prezentata de catre societatea noastra si
declararea ofertei ca fiind una admisibila in ce priveste indeplinirea
cerintelor de calificare de la nivel DUAE”.

. mentioneaza ca, prin adresa nr. .../04.01.2018, de comunicare
a rezultatului evaluarii DUAE si a propunerii tehnice, autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca, in urma evaluarii ofertei - faza
de analiza a informatiilor de la nivelul DUAE - si a propunerii tehnice,
oferta sa a fost considerata inacceptabila, din urmatoarele
considerente:

,Prin adresa nr..../20.12.2017, vi s-a solicitat prezentarea, prin
postarea pe SEAP, pana la data de 28.12.2017, a autorizatiei ANRE
pentru executia, receptionarea si punerea in functiune a instalatiilor
de utilizare a gazelor naturale.

Solicitarea s-a facut deoarece dumneavoastra ati declarat in
DUAE ca nu participati la procedura de achizitie publica impreuna cu
altii si ca nu intentionati sa subcontractati vreo parte,din contract unor
terti. Din aceasta declaratie rezulta ca dumneavoastra veti executa,
cu forte proprii aceste lucrari.

Potrivit Ordinului nr. 32/2012, aceste lucrari pot fi executate doar
de catre operatori economici autorizati de catre ANRE.

Ati raspuns solicitarii prin postarea in SEAP in data de 27.12.2017
a adresei nr. 203/27.12.2017, inregistrata la noi «cu nr.
82.814/29.12.2017.

Rezulta din continutul adresei ca nu detineti autorizatia solicitata
si ca, in cazul in care oferta dumneavoastra va fi declarata
castigatoare, aceste lucrdari vor fi executate de catre o firma
autorizata.

(...)

Consideram raspunsul neconcludent, bazandu-ne pe urmatoarele
argumente:



epe durata elaborarii ofertei, ofertantii aveau dreptul sa ceara
clarificari cu privire la eventuale neintelegeri din continutul
documentatiei de atribuire;

ealti ofertanti au inteles ca, in cazul nedetinerii autorizatiei
mentionate, trebuie sa subcontracteze executia lucrarilor de gaz cu
operatori economici autorizati;

econform art. 196 alin. 1 din Legea nr.98/2016, autoritatea
contractanta poate solicita candidatului/ofertantului sa depuna toate
sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a informatiilor
cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii uneij
proceduri de atribuire, daca acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii;

econform art.193, alin.3 din Legea nr.98/2016, in cazul in care
operatorul economic intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii cu privire la subcontractanti;

ein Fisa de date a achizitiei, la sect.lll.2 sunt enuntate Conditiile
de participare la procedura de achizitie. Astfel, lasect.lll.2.a -
Capacitatea tehnica/profesionala, este prevazuta Cerinta nr.2 -
Informatii privind asocierea, subcontractarea si terti sustinatori. La
pct.2 din aceasta cerinta se solicita Lista cu sub contractanta care va
fi insotita de acordurile de sub contractare (completarea Formularului
6), care vor fi depuse odata cu DUAE. Tot la acest punct se precizeaza
ca operatorul economic trebuie sa se asigure ca autoritatea
contractanta primeste propriul sau DUAE impreuna cu un DUAE
separate care cuprinde informatii relevante pentru fiecare din
entitdtile pe care se bazeaza. In continuare se mentioneaza ca
nedepunerea DUAE odata cu oferta (inclusiv pentru
asociat/subcontractant/tert sustindtor), atrage respingerea acesteia
ca inacceptabila;

econform art.137 alin.2 litera b din HG nr.395/2016, oferta este
considerata inacceptabila in situatia in care a fast depusa de un
ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de
calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat
DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea contractanta;

econform art.137 alin.1 din HG nr.395/2016, ofertele
inacceptabile si neconforme sunt obligatoriu respinse;

Fata de cele mentionate, comisia de evaluare considera oferta
dumneavoastra inacceptabila si o respinge".

precizeaza ca, dupa primirea comunicarii de respingere a

ofertei nr. .../04.01.2018, in termenul legal, a formulat notificarea
prealabila conform prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea 101/2016,
transmisa autoritatii contractante, prin care a solicitat acesteia
remedierea incalcarii legislatiei in materia achizitiilor publice, la care,
prin adresa nr. 2746/15.01.2018, receptionata in data de 17.01.2018,
autoritatea contractanta a raspuns, precizand ca nu adopta masuri de
remediere, mentinandu-si  decizia comunicata prin adresa



nr. .../04.01.2018, demers in urma caruia ... a depus prezenta
contestatie.

In argumentarea cererilor formulate, petenta invoca urmatoarele
aspecte:

- autoritatea contractanta retine ca motiv de respingere a ofertei
sale, ca inacceptabila, faptul ca nu detine autorizatie pentru lucrari de
proiectare si executie a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale in
conformitate cu Ordinul nr. 32/2012 pentru aprobarea procedurii
privind proiectarea, verificarea, executia, receptia si punerea in
functiune a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale, si nu a
nominalizat in acest sens in cadrul DUAE subcontractanti;

- nici prin cerintele de calificare din anuntul de participare
simplificat publicat in SEAP sub nr. .../31.10.2017 si nici fisa de date
nu s-a solicitat informatii cu privire la detinerea autorizatiei in
conformitate cu prevederile Ordinului nr. 32/2012, rigoare care nu a
fost mentionata nici in cadrul instructiunilor referitoare la modul de
elaorare si prezentare a propunerii tehnice din fisa de date, acte ale
autoritatii contractante care si-au consolidat forta obligatorie, atat
pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertantii interesati in
participarea la procedura de atribuire;

- evaluarea ofertelor trebuie efectuata in raport de cerintele si
regulile documentatiei de atribuire.

Referitor la justificarea motivului de respingere a ofertei sale
evocat, argumentat de autoritatea contractanta de maniera ,(...) alti
ofertanti au inteles ca in cazul nedetinerii autorizatiei mentionate,
trebuie sa subcontracteze executia lucrarilor de gaz cu operatori
economici autorizati”, petenta sustine ca acesta este contrar
prevederilor legale in materie, respingerea fiind decisa prin raportare
la cerinte neprevazute in documentatia de atribuire.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 101/2016, Legii nr.
98/2016 si H.G. nr. 395/2016.

In probatiune, s-a depus un set de documente.

Prin adresa nr. .../22.01.2018, inregistrata la Consiliu sub
nr. .../26.01.2018, PRIMARIA MUNICIPIULUI ... a transmis
documentele dosarului achizitiei publice si punct de vedere referitor la
contestatie, prin care considera ca afirmatiile contestatoarei
referitoare la aspecte precum:

»-prin cerintele de calificare din anuntul de participare nu s-au
solicitat informatii cu privire la detinerea autorizatiei, in conformitate
cu prevederile Ordinului nr.32/2012;

-oferta contestatorului a fost respinsa in urma compararii cu alte
oferte si nu in raport cu cerintele din propria fisa de date”,

ar trebui respinse.

In sustinerea celor aratate, autoritatea contractanta precizeaza
ca, la punctul I1.1.6 din fisa de date au fost nominalizate categoriile de
lucrari care fac obiectul achizitiei, apreciind ca necunoasterea, de catre
contestatoare, a faptului ca ,lucrarile de instalare de gaz” pot fi



executate doar de catre operatori economici autorizati, conform
prevederilor Ordinului nr.32/2012, nu este culpa autoritatii
contractante.

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca, pe baza aceleiasi
documentatii de atribuire, alti ofertanti au prevazut aspectul invocat,
in sensul ca, in situatia In care nu detineau calificarea necesara
executarii lucrarilor de intsalatii de gaze, au procedat la respectarea
conditiilor de participare prevazute in fisa de date, la sectiunea II1.2.3,
subcontractand lucrarile de gaze unor operatori economici autorizati.

Mentionand ca, in DUAE, contestatoarea a declarat ca nu participa
la procedura de achizitie impreuna cu altii si ca nu intentioneaza sa
subcontracteze vreo parte din contract unor terti, comisia de evaluare
a verificat daca petenta figureaza in lista operatorilor economici
autorizati pentru executia lucrarilor de gaze, iar intrucat rezultatul
verificarii a fost negativ, pentru a se asigura ca la data ofertarii
contestatoarea indeplineste conditia de calificare necesara executarii
lucrarilor de gaze, a solicitat clarificariacesteia potrivit art. 196 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, la care, prin raspunsul remis,
contestatoarea a recunoscut ca nu detine autorizatia pentru
executarea lucrarilor de gaze si ca, in situatia in care societatea sa va
fi desemnata castigatoare, lucrarile aferente instalatiei de gaze vor fi
executate de o firma autorizata.

Astfel, autoritatea contractanta arata «ca, din raspunsul
contestatoarei, a rezultat ca aceasta ,nu poate face dovada ca la
momentul ofertarii indeplineste conditia de participare pentru executia
lucrarilor de gaz”, motiv pentru care oferta a fost respinsa, nicidecum
comparata cu alte oferte, realitatea fiind ca oferta a fost evaluata in
aceleasi conditii ca si ofertele celorlati ofertanti.

Cu privire la afirmatia contestatoarei ca la evaluarea ofertei
puteau fi aplicate prevederile art. 151 lit. b) ale art. 159 din H.G.
nr.395/2016 si ale art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, PRIMARIA
MUNICIPIULUI ... apreciaza ca respectivele dispozitii legale se refera
la situatia in care are loc implementarea contractului (nicidecum la
momentul ofertarii, cand ofertantii trebuie sa indeplineasca conditiile
de calificare), perioda in care se poate face inlocuirea/declararea de
noi subcontractanti fata de cei declarati la momentul ofertarii, precum
si modificarea contractelor de achizitie publica.

Referitor la sustinerea petentei conform careia, in procesul
evaluarii, comisia de evaluare a incalcat principiile prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special cele privind nediscriminarea
si proportionalitatea, autoritatea contractanta considera ca ,afirmatia
nu are acoperire deoarece in situatia in care comisia de evaluare ar fi
procedat asa cum solicita contestatorul, s-ar fi incalcat principiile
prevazute de acelasi temei legal, la literele a), b) si f), respectiv cele
ale nediscriminarii, tratamentului egal si asumarea raspunderii”.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:



PRIMARIA MUNICIPIULUI ..., in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, intr-o singura etapa,
derulata online, in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect ,,Transformare imobil bloc ...in bloc de locuinte sociale”,
cod CPV 45210000-2-Lucrari de constructii de cladiri (Rev.2),
publicand, in  SEAP, anuntul de participare simplificat
nr..../31.10.2017.

Conform anuntului de participare, valoarea estimata a achizitiei
este de ...lei, iar criteriul de atribuire a contractului este ,pretul cel
mai scazut”.

Dupa parcurgerea etapei de analiza si evaluare a DUAE si a
propunerii tehnice, oferta depusa de catre ... a fost declarata
inacceptabila pentru motivul relevat de parti in sustinerile lor.

Decizia autoritatii contractante, comunicata contestatoarei prin
adresa nr. ... din 04.01.2018, transmisa in data de 09.01.2018, a fost
atacata, in termen legal, dupa parcurgerea procedurii de notificare
prealabila, cu contestatia ce constituie obiectul prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

In analiza contestatiei formulata de catre ..., Consiliul retine ca
oferta respectivei petente a fost respinsa la faza de analiza a DUAE,
pe motivul retinut in adresa de comunicare nr. .../04.01.2018, astfel:

«In baza prevederilor art. 65 alin.3 din HG nr.395/2016, va
comunicam ca in urma evaluarii modului de prezentare a DUAE, oferta
dvs. a fost respinsa.

Motivele care au stat la baza acestei decizii sunt urmatoarele:

Prin adresa nr..../20.12.2017 vi s-a solicitat prezentarea, prin
postarea pe SEAP pana la data de 28.12.2017, a autorizatiei ANRE
pentru executia, receptionarea si punerea in functiune a instalatiilor
de utilizare a gazelor naturale.

Solicitarea s-a facut deoarece dumneavoastra ati declarat in
DUAE ca nu participati la procedura de achizitie publica impreuna cu
altii si ca nu intentionati sa subcontractati vreo parte din contract unor
terti. Din aceasta declaratie rezulta ca dumneavoastra veti executa,
cu forte proprii aceste lucrari.

Potrivit Ordinului nr. 32/2012, aceste lucrari pot fi executate doar
de catre operatori economici autorizati de catre ANRE.

Ati raspuns solicitarii prin postarea in SEAP in data de 27.12.2017
a adresei nr. 203/27.12.2017, inregistrata la noi cu nr.
82.814/29.12.2017. Rezulta din continutul adresei ca nu detineti
autorizatia solicitata si ca in cazul in care oferta dumneavoastra va fi
declarata castigatoare, aceste lucrari vor fi executate de catre o Firma
autorizata. Afirmati ca prin Fisa de date a achizitiei nu s-a solicitat
prezentarea acestui document. Tot in adresa faceti referire la
prevederile art. 151 litera b si art. 159 din HG nr.395/2016. Aceste
prevederi se refera insa la “inlocuirea/implicarea subcontractantilor de
catre contractant in perioda de implementare a contractului,



nicidecum la faptul ca ofertantul nu este obligat sa-si declare, la
ofertare, subcontractantii, ca cerinta de calificare. In adresa se mai
face referire la prevederile art. 218 alin.4 si art. 219 alin. 1 din Legea
nr. 98/2016. Si aceste prevederi se refera la incheierea contractelor
de achizitie publica sau atunci cdnd se introduc noi subcontractanti,
cand autoritatea contractanta are obligatia de a solicita».

Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca, referitor la
executia lucrarilor de instalatii de gaze in cadrul obiectivului de
investitii constituit de ,Transformare imobil bloc ...in bloc de
locuinte sociale”, Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 32/2012 pentru aprobarea
Procedurii privind proiectarea, verificarea, executia, receptia si
punerea in functiune a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale
impune ofertantilor-executanti ai lucrarilor detinerea ,autorizatiei
ANRE pentru executia, receptionarea si punerea in functiune a
instalatiilor de utilizare a gazelor naturale”.

Desi o astfel de rigoare legala nu a fost mentionata in
documentatia de atribuire sub forma vreunei cerinte minime de
calificare, autoritatea contractanta sustine ca ofertantul contestator ar
fi trebuit sa o aiba in vedere, deoarece, ,pe baza aceleiasi
documentatii de atribuire, alti ofertanti au prevazut ca, pentru situatia
in care acestia nu detineau calificarea necesara executarii lucrarilor de
intsalatii de gaze, au recurs la subcontractarea lucrarilor de gaze unor
operatori economici autorizati”, iar, in conditiile in care petenta nu a
prevazut o astfel de posibilitate, oferta acesteia a fost respinsa.

Spre a verifica temeinicia deciziei autoritatii contractante,
Consiliul se va raporta la urmatoarele dispozitii legale aplicabile si
obligatorii de respectat in cadrul procedurii derulatda de catre
autoritatea contractanta MUNICIPIUL ..., atat de catre autoritate, cat
si de catre societatea contestatoare:

Legea nr. 98/2016:

- art. 49 - ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu
si sa actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala”;

- art. 83 alin. (3) - ,Informatiile furnizate prin documentatia
de atribuire trebuie sa fie suficient de precise pentru a permite
operatorilor economici sa determine natura si obiectul general
al achizitiei si, pe baza acestora, sa decida transmiterea unei
solicitari de participare sau neparticiparea la procedura de atribuire”;

- art. 154 - ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”;

- art. 3 alin. (1) lit. z) - ,documentatia de atribuire - documentul
achizitiei care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte




informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile”;

- art. 75 - ,Ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de documentul
unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art. 193-
197, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta”;

- art. 173 - ,(1) Autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita oricarui operator economic sa prezinte documente
relevante care sa dovedeasca forma de inregistrare si, dupa
caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu cerintele legale din tara in care este
stabilit operatorul economic. (2) In procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd de servicii, in cazul in care este
necesar ca operatorii economici sa detina o autorizatie
speciala sau sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea
presta serviciile in cauzd in statul de origine, autoritatea
contractanta are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze
ca detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei astfel
de organizatii”.

HG nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (2) - ,Documentatia de atribuire contine orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a
asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire”;

- art. 29 alin. (1) - ,Criteriile de calificare au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui
operator economic participant la procedura, potential care trebuie sa
reflecte  posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini
contractul/acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate
de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”; i

- art. 51 - (1) In situatia in care autoritatea contractanta
solicita in cadrul criteriilor referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale si/sau capacitatea tehnica si
profesionala prezentarea unor autorizatii specifice, cerinta se
considera indeplinita in cazul operatorilor economici ce participa in
comun la procedura de atribuire, daca acestia demonstreaza ca
dispun de respectivele resurse autorizate si/sau ca unul dintre
membrii asocierii detine autorizatia solicitatd, dupa caz, cu conditia ca




respectivul membru sa execute partea din contract pentru care este
solicitatd  autorizatia  respectiva. (2) In cazul in care
ofertantul/candidatul sau operatorii economici care participa in comun
la procedura de atribuire subcontracteaza o parte din contractul
de achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit, cerinta
prevazuta la alin. (1) se considera indeplinita daca subcontractantul
nominalizat detine autorizatia solicitata prin documentatia de
atribuire, cu conditia ca acesta sa execute partea din contract pentru
care este solicitata autorizatia respectiva”;

- art. 123 alin. (1) - ,Ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)";
- art. 132 alin. (1) - ,In cazul in care, in cadrul

documentatiei de atribuire, a fost prevazuta obligatia
indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza
criteriilor prevazute la cap. IV sectiunea a 6-a paragraful 1 din Lege,
comisia de evaluare are obligatia verificarii modului de indeplinire a
acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea
continutului DUAE"; )

- art. 137 alin. (2) lit. b) - ,In conditiile art. 215 alin. (4) din
Lege, oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele
situatii: b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una
sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in
documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in
conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea contractanta”.

In raport de normele legale precitate care statueaza ca
documentatia de atribuire trebuie sa contina , orice cerinta, criteriu,
regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”, iar
ofertantului ii incumba obligatia de a elabora oferta ,,in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire”, oferta putand fi
respinsa, pentru motivul invocat de autoritatea contractanta -
nedetinerea ,autorizatiei ANRE pentru executia, receptionarea si
punerea in functiune a instalatiilor de utilizare a gazelor naturale”,
doar in situatia reglementata de art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016, respectiv in situatia in care ofertantul nu indeplinea
criteriul de calificare referitor la , capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” - obligatoriu stabilit in documentatia
de atribuire sau nu ar fi completat DUAE in conformitate cu criteriile
stabilite de autoritatea contractantd, respingerea ofertei depusa de
catre petenta ... a fost decisa in afara cadrului legal aplicabil.

Astfel, afirmatia autoritatii contractante conform careia oferta
contestatoarei a fost respinsa doar pentru faptul ca ,pe baza aceleiasi
documentatii de atribuire, alti ofertanti au prevazut ca, pentru situatia
in care acestia nu detineau calificarea necesara executarii lucrarilor de
intsalatii de gaze, au recurs la subcontractarea lucrarilor de gaze unor
operatori economici autorizati” nu are nimic comun cu reglementarile




legale in domeniul achizitiilor publice, reprezentand o abordare
proprie, contrara chintesentei materiei constituita de principiile
consacrate de dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si a
manierei transparente la care aceasta este obligata prin dispozitiile
art. 49 din acelasi act normativ.

Concluzia ca autoritatea contractanta a respins oferta petentei in
mod abuziv si nelegal prin imputarea neindeplinirii unei cerinte
de calificare neprevazuta in documentatia de atribuire este
consolidata de chiar dispozitii ale Procedurii privind proiectarea,
verificarea, executia, receptia si punerea in functiune a instalatiilor de
utilizare a gazelor naturale aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 32/2012, care statueaza la art. 9 alin. (2) ca , OE [operatorii
economici (OE) autorizati de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)] au obligatia punerii in
practica a proiectului avizat al instalatiei de utilizare numai dupa
incheierea unui contract de prestari de servicii cu beneficiarul
(...)", astfel ca afirmatia contestatoarei continuta de raspunsul la
clarificarile solicitate de autoritatea contractanta conform careia
»aceste lucrari vor fi executate de catre o firma autorizata” a fost
pertinenta si concludenta, in conditiile in care, prin documentatia de
atribuire, nu a fost precizata vreo rigoare referitoare la capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale constituita de autorizarea
ofertantilor de catre ANRE pentru lucrari specifice de gaze.

Fata de cele retinute, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu MUNICIPIUL ..., si va anula procesul
verbal de evaluare a ofertelor nr. 2, Iinregistrat sub nr.
348/03.01.2018, in partea privind decizia de respingere a ofertei
respectivei petente.

Va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei, sa reanalizeze oferta contestatoarei din punctul de
vedere al conformitatii DUAE cu respectarea regulilor documentatiei
de atribuire, a dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice incidente cauzei si cele retinute in motivarea de fata.

Deciza este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
lege.
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Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formualta de ..., cu sediul in localitatea ..
nr. ...., comuna ..., judetul ..., in contradictoriu cu MUNICIPIUL ...
(PRIMARIA MUNICIPIULUI ...), cu sediul in ..., P-ta ... nr..., judetul ....

Anuleaza procesul verbal de evaluare a ofertelor nr....., inregistrat
sub nr. .../03.01.2018, in partea privind decizia de respingere a
ofertei depusa de ...

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea prezentei, sa reanalizeze oferta contestatoarei din punctul de
vedere al conformitatii DUAE, cu respectarea regulilor documentatiei
de atribuire, a dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice incidente cauzei si cele retinute in motivarea de fata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

Presedinte, MEMBRU, MEMBRU,



