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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 175/C7/68
Data: 23.01.2025

Prin contestatia nr. 4/08.01.2025, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 739/09.01.2025, formulata de
catre (...), cu sediul in municipiul ....j, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. ... si raportului procedurii nr. ..., emise de
catre (...), cu sediul in (...)si punct de lucru in (...), in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,(...)res»- 12004 Numdar de
referinta: (...)", Cod CPV: 71356200-0 (...) (Rev.2), s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta (...), a
fost respinsa ca fiind inacceptabila si neconforma, comunicata prin
adresa nr. 8553/30.12.2024 si a raportului procedurii nr.
226641/30.12.2024, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestei decizii, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei depuse de Ofertantul (...).

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia
formulata de catre (...) impotriva modalitatii de evaluare a ofertei sale
de catre autoritatea contractanta.
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Contestatoarea precizeaza ca urmare a raspunsului sau nr.
531/07.11.2024 la solicitarea de clarificari nr. 20100L/06.11.2024, prin
comunicarea nr. 8553/30.12.2024 si raportul procedurii nr. 22664L/
30.12.2024, comisia de evaluare a decis respingerea ofertei socetatii
sale ca inacceptabila si neconforma in conformitate cu prevederile art.
134 alin. (5) coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele
Metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016 deoarece ,clarificarile
transmise nu sunt concludente”, si ,oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

(...) considera ca decizia autoritatii contractante de a declara
oferta societatii sale ca fiind inacceptabila si neconforma contravine art.
2 lit. e) din Legea nr. 98 din 2016, respectiv principiului
proportionalitatii care sta la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica deoarece (...) a raspuns in integralitate la cererile de clarificare
transmise.

Totodatd, contestatoarea precizeaza expres ,Anexam: ordinul de
plata privind constituirea cautiunii conform prevederilor art. 61 din
Legea 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, urmand sa
depunem recipisa de consemnare de indata ce ne va fi eliberata de CEC
Bank”.

Prin punctul sau de vedere nr. 71/SJA/13.01.2025, inregistrat la
Consiliu cu nr. 1801/14.01.2025, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca nefondata, precum si sa se constate
legalitatea evaluarii efectuata de catre comisia de evaluare precum si
admisibilitatea ofertei declarata castigatoare.

Prin adresa nr. 24/17.01.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
3209/20.01.2025, contestatoarea depune recipisa de consemnare nr.
210954500/1 eliberata de CEC Bank Sucursala Cluj, in valoare 7.281,29
lei, eliberata la data de 16.01.2025. Totodata, prin adresa nr.
32/20.01.2025, contestatoarea precizeaza ca ,(...) plata acesteia cu
suma de 7.281,29, a fost efectuata in data de 15.01.2025, conform
extras tranzactii atasat”, Este atasat extrasul la care s-a facut referire.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

(...), In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii unui contract avand ca obiect
(... )res»- 12004 Numar de referinta: (...)”, Cod CPV: 71356200-0 (...)
(Rev.2), elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...., conform
caruia valoarea estimata a contractului de servicii, fara TVA, este de
364.064,64 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire
este ,,cel mai bun raport calitate pret”.

Contestatia nr. 4/08.01.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
739/09.01.2025, formulata de (...) vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire.

Procedand la verificarea constituirii cautiunii de catre (...), in
cadrul termenului legal, Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile



urmatoarele dispozitii legale, forma in vigoare la data la care a fost
depusa contestatia (09.01.2025):

- art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 Zile de
la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care
aceasta este mai mica decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru
contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a),
respectiv nu mai mult de 88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa
prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. b)”;

- art. 5 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016:

»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate
in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului.

(2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare”.

Astfel, raportat la dispozitiile legale anterior mentionate, (...)
avea obligatia ca, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului (respectiv, 09.01.2024), sa constituie o
cautiune in suma de 7.281,29 lei.

Astfel, contestatorul avea obligatia, ca pana in data de
14.01.2025 (inclusiv), sa constituie o cautiune astfel cum a fost
stabilita de lege.

Consiliul stabileste ca termenul de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, prevazut la art. 61' alin. (1) din Legea nr
101/2016, este un termen de decddere, a carui respectare nu este
lasata la aprecierea contestatorului.

Cu privire la aceste aspecte sunt relevante prevederile art. 68 din
Legea nr. 101/2016, respectiv ,Dispozitile prezentei legi se
completeaza cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si cu cele ale Legii nr.
287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare, in masura in care
prevederile acestora din urma nu sunt contrare” si cele ale art. 185 alin.
(1) C.pr. civ. ,Cand un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit
termen, nerespectarea acestuia atrage decaderea din exercitarea
dreptului, in afara de cazul in care legea dispune altfel. Actul de
procedura facut peste termen este lovit de nulitate.
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Consiliul constata ca inscrisul ce face dovada constituirii
cautiunii este recipisa de consemnare nr. 210954500/1 din data de
16.01.2025, emisa de CEC Bank, Sucursala Cluj, in valoare de
7.281,29 lei, iar acest document a fost transmis Consiliului, in original,
prin firma de curierat CARGUS, fiind inregistrat la CNSC sub nr.
3209/20.01.2025.

Consiliul constata ca recipisa de consemnare nr. 210954500/1 din
data de 16.01.2025, a fost emisa de CEC Bank, Sucursala Cluj dupa
implinirea termenului prevazut la art. 61! alin. (1) din Legea nr.
101/2016, respectiv dupa data de 14.01.2025.

Contestatorul avea obligatia de a constitui cautiunea in termenul
legal (o obligatie de rezultat), adica de a face dovada consemnarii
sumei de 7.281,29 lei, pe seama si la dispozitia Consiliului, pana la
finalul zilei de 14.01.2025, conditie neindeplinita avand in vedere
dovada incontestabild in acest sens, aflatd la dosar.

Insasi contestatoare, precizeaza expres in contestatie, ,Anexam:
ordinul de platd privind constituirea cautiunii conform prevederilor art.
61 din Legea 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmand sa depunem recipisa de consemnare de indata ce ne va fi
eliberata de CEC Bank”, insa conform Istoricului de cont transmis de
aceasta la Consiliu prin adresa nr. 3321, reiese faptul ca plata cautiunii
a fost efectuata in data de 15.01.2025, ulterior expirarii termenului de
constituire al cautiunii, respectiv 14.01.2025.

Obligatia constituirii cautiunii in termenul fixat de lege, de
5 zile de la sesizarea Consiliului, este imperativa, in sarcina
contestatorului, reglementata printr-o norma de ordine publica.

In acest sens, este si Hotararea nr. 1/08.02.2024, existenta pe
site-ul CNSC, http://www.cnsc.ro, sectiunea Anunturi, Hotarari de Plen,
vizavi de respectarea termenului de 5 zile pentru constituirea
cautiunii, raportat la data sesizarii Consiliului.

Fata de cele mai sus mentionate, avand in vedere dispozitiile art.
26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare la data depunerii
contestatiei, Consiliul va admite exceptia invocata din oficiu si va
respinge ca inadmisibila contestatia depusa de (...), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta (...), pentru neconstituirea cautiunii in
termenul legal.

Fara pronuntare asupra altor exceptii si a fondului cauzei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite exceptia invocata din oficiu si respinge ca inadmisibila
contestatia formulata de (...), cu sediul in cu sediul in (...), in
contradictoriu cu autoritatea contractanta (...), cu sediul in (...)si punct
de lucru in (...), pentru neconstituirea cautiunii in termenul legal.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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