Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 220/C5/4194
Data: 30.01.2025

Prin contestatia nr. 5466/02.12.2024, inregistrata la CNSC sub nr.

77609/02.12.2024, formulata de ......... SRL, cu sediul in
municipiul ......... , Inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. ......... ,
avand cod unic de inregistrare ......... , reprezentata legal prin ......... ,
impotriva raportului procedurii nr. 4056/21.11.2024, in ceea ce priveste
lotul 15, emis de autoritatea contractanta ......... , cu sediul in ......... , In

cadrul licitatiei deschise, impartita pe loturi, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Modernizarea

compartimentului de terapie intensiva nou-nascuti al SCJU ......... ",
initiata prin  publicarea in SEAP a anuntului de participare
0] o /12.06.2024 prin s-a solicitat admiterea contestatiei si,

pe cale de consecinta:

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, ......... , prin care a fost comunicat rezultatul procedurii in
ceea ce priveste lotul 15, si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia si a tuturor actelor subsecvente, in ceea ce priveste oferta
depusa de ....oiiiiiiiie... , pentru lotul 15, emise de ......... ca
netemeinice si nelegale.

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea
101/2016, obligarea autoritatii contractante sa adopte masuri de
remediere constand in anularea deciziei prin care a oferta depusa
o [T , pentru lotul 15 a fost declarata admisibila si
castigatoare si reevaluarea acestei oferte;
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> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la aplicarea criteriului
prevazut in fisa de date in ceea ce priveste ofertele declarate admisibile,
potrivit documentatiei de atribuire, pentru lotul 15.

Prin cererea de interventie fara numar la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 80067/12.12.2024, formulata de ................... , cu sediul in
oras Voluntari, sos. Erou Nicolae Iancu, nr. 85M, judet Ilfov, avand
CUI i, si  numar de inregistrare la  Registrul
Comertului .....cooviivvenn , reprezentata legal prin administrator Cristian
Sfarnoiu si conventional prin Simona Lupascu - Cabinet de Avocat, cu
sediul in municipiul ......... , strada Calusei nr. 24, sector 2, in calitate de
ofertant castigator in cadrul licitatiei deschise, Tmpartita pe loturi,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,Modernizarea compartimentului de terapie intensiva nou-nascuti
al SCIU ......... ”, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ...........ooo...l. /12.06.2024, s-a solicitat:

1. Admiterea cererii de interventie voluntara, in principal, ca
interventie voluntara in interes propriu in dosar, iar in subsidiar,

2. Admiterea cererii de interventie voluntara accesorie in interesul
autoritatii contractante si

3. Respingerea contestatiei formulata de ......... SRL ca fiind
nefondata.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, contestatia si
cererea de interventie vor fi solutionate impreuna.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ......... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea, cu titlu preliminar, in temeiul dispozitiilor art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 solicita accesul la dosarul achizitiei
publice si fotocopierea documentelor pe care le va considera relevante.

I. Contextul formularii contestatiei

1. . , in calitate de autoritate contractanta, a organizat, in
conformitate cu dispozitile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, procedura de achizitii publica mai sus
mentionata.

2. Autoritatea contractanta a ales ca procedura ,licitatie deschisa”,
impartita pe mai multe loturi, relevant in prezenta speta fiind lotul 15 -
Masa radianta pentru resuscitare neonatala, avand o valoare estimata de
910.000,00 lei fara TVA, iar criteriul aplicat pentru atribuirea contractului



este ,Cel mai bun raport calitate — pret”, cu factori de evaluare - pretul
ofertei - 40% si componenta tehnica - 60%.

3. Pe data de 21.11.2024, autoritatea contractanta comunica
rezultatul procedurii pentru lot 15 prin raportul procedurii nr.
4056/21.11.2024, potrivit caruia oferta contestatoarei a fost declarata
admisibila si dupa aplicarea criteriului de atribuire s-a clasat pe locul 2,
iar oferta castigatoare este cea depusa de ...........ceune.en.

4. Contestatoarea subliniaza totodata, faptul ca in temeiul art. 217
alin. (4), alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 98/2016, a solicitat, prin
adresa nr. 5294/26.11.2024, autoritatii contractante sa i se permita
accesul la documentele regasite in dosarul achizitiei.

5. La aceasta solicitare autoritatea contractanta a raspuns la data de
28.11.2024 prin anexarea documentelor depuse de operatorul
€CONOMIC ..ovvvinininnnnes pentru lotul 15.

6. Intrucat propunerea tehnica prezentata de
ofertantul ................... nu respecta toate specificatiile tehnice solicitate
cu titlu minimal prin caietul de sarcini aferent lotului 15, contestatoarea
a formulat contestatie, apreciind raportul procedurii nr.
4056/21.11.2024, cat si actele subsecvente acestuia, in ceea ce priveste
modalitatea de evaluare a respectivei oferte, pentru lotul 15 ca fiind
netemeinice si nelegale.

II. Dezvoltarea motivelor de fapt si de drept pe care se
intemeiaza contestatia

> OFERTA DEPUSA DE .....cccoovrreenns NU RESPECTA TOATE
CERINTELE TEHNICE SOLICITATE PRIN CAIETUL DE SARCINI

7. Prin fisa de date cap. IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii
tehnice se arata: ,Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea
tehnica pentru lotul ofertat cu toate componentele astfel incat sa se
asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii tehnice cu
specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini. Nu se accepta
ofertarea partiala sau incompletd a lotului. Propunerea tehnica va
contine o anexa ce va cuprinde un comentariu, articol cu articol, al
specificatiilor tehnice continute in caietul de sarcini, prin care sa se
demonstreze corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile
respective.

- Ofertantul va elabora propunerea tehnica astfel incat aceasta sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini, conform
Formular 2 si 2a din Sectiunea Formulare.

Operatorii economici vor transmite in SEAP propunerea tehnica
numai in format electronic si editabil, semnata cu semnatura electronica
extinsa, si numai padna la data-limita stabilita pentru depunerea
ofertelor. De asemenea in cadrul propunerii tehnice se va mentiona
valabilitatea ofertei”.

8. Ofertantul ................... a ofertat in cadrul acestui lot, potrivit
informatiilor din propunerea tehnica, urmatorul echipament:
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- Masa radianta pentru resuscitare neonatala model BQ80,
producator .................... , Ltd echipament care nu respecta in totalitate
cerintele solicitate, de autoritate, prin caietul de sarcini.

9. Prin caietul de sarcini pentru ,Modernizarea compartimentului de
terapie intensiva nou-nascuti al SCIU ......... ” conform contract de
finantare nr. 1248/16/NN/14.02.2024, caiet de sarcini nr. 24009/
05.06.2024, anexa a documentatiei de atribuire, se solicita pentru lotul
15, - Masa radianta pentru resuscitare neonatala urmatoarele cerinte
minimale:

CRITERII NERESPECTATE PRIN OFERTA

CARACTERISTICI TEHNICE MINIME DECLARATA CASTIGATOARE

Ofertantul declarant castigator nu a indeplinit

CONFIGURATIE: solicitarea privind modul de prezentare al
e Masa cu unitate radianta propunerii tehnice IV.4.1.

e Suport mobil cu indltime variabila Ofertantul declarant castigator nu a prezentat
e Compartiment depozitare - 1 buc documentele originale emise de producator

e Suport caseta radiologie — 1 buc pentru produsele ofertate, in cadrul

e Senzor temperatura reutilizabil - 1 buc | documentatiei se regasesc documente traduse in
e Senzor temperatura de unic pacient - 1 | limba romana;

buc Conform pag.1, 2, 3, 4, 5 din extras manual de
e Plasture reflectorizant senzor utilizare/brosura/specificatii tehnice masa
temperatura- 10 buc radiantda Comen BQ 80 si bilirubinometru BiliCare
e Cantar - 1 buc; nu reiese indeplinirea cerintelor subliniate:

e Modul Sp0O2 - 1 buc. CONFIGURATIE: va fi oferita in configuratia

e Sistem resuscitare respiratorie - 1 buc | urmatoare

e Sistem de aspiratie - 1 buc * Masa cu unitate radianta

* Blender aer medical/ oxigen - 1 buc * Suport mobil cu indltime variabild

* Bilirubinometru - 1 buc « Compartiment depozitare - 1 buc

* Suport caseta radiologie - 1 buc

* Senzor temperatura reutilizabil - 1 buc

* Senzor temperatura de unic pacient - 1
buc

* Plasture reflectorizant senzor
temperatura - 10 buc

e Céntar - 1 buc;

* Modul SpO2 - 1 buc.

* Sijstem resuscitare respiratorie — 1 buc

* Sistem de aspiratie — 1 buc

* Blender aer medical/ oxigen — 1 buc

* Bilirubinometru - 1 buc

Modul multiparametric C31 (monitorizare functii

vitale): ecg 3 derivatii, resp, Hr, SpO2 Massimo,

Nibp, dual temp cu toate accesoriile necesare.

Optional CO2 (sunt necesare doar accesoriile)

Conform pag. 1, 2, 3, 4, 5 din extras manual de
utilizare/brosurd/ specificatii tehnice masa

CARACTERISTICI TEHNICE radianta Comen BQ 80 si bilirubinometru BiliCare
MINIMALE: nu reiese indeplinirea cerintelor subliniate:

1. Mas3 radiant3 CARACTERISTICI TEHNICE MINIMALE:

e Masd mobild de resuscitare pentru nou 1. Masa radianta

ndscut cu incilzire radianta, cu indltimea * Masa mobila de resuscitare pentru nou nascut
reglabild in sens ascendent si cu incalzire radianta, cu indltimea reglabila in
descendent; sens ascendent si descendent;
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e Constructie robusta si stabila pe 4 roti
pivotante antistatice cu frane;

e S3 permita pozitionare in
Trandelenburg si Anti-Trendelenburg cu
cel putin +/- 12 grade;

e Masa sa fie prevazuta cu indicatoare de
nivel cu bula de aer pentru nivelul
inclinarii patului;

e Sa fie prevazuta cu tava integrata cu
suport pentru CASETA RADIOLOGICA;

e S3a fie prevazuta cu panouri laterale si
frontale, verticale transparente, blocabile
si usor detasabile pentru acces si
igienizare facila;

e Sa fie prevazuta cu sertar pentru
depozitare sub suprafata mesei care sa
se poata deschide pe ambele parti
laterale ale unitatii;

e Sa fie prevazuta cu sine laterale care
sa permita montarea accesoriilor pe
ambele parti ale unitatii;

¢ Pe sine laterale sa se poata conecta
raft/rafturi pentru monitoarele de functii
vitale si pentru sistemele de fototerapie
cu fibra optica ce pot asigura tratamentul
atat in interiorul mesei radiante cat si in
afara acesteia, lampa fototerapie cu
prindere direct pe sina, suporti pentru
ghidarea directiei mesei radiante, suport
tip bara pentru prindere echipamente ce
au sistem de fixare tip menghina si
resuscitator.

e incdlzitor disc radiant concav cu 2
lampi de observatie, cu intensitatea
luminii reglabile;

e Incalzitor disc radiant concav, fix, cu
emisia caldurii in forma de clepsidra
pentru a mentine caldura neintrerupta in
timpul procedurilor (radiografii,
interventii chirurgicale). Caldura emisa
sa actioneze uniform pe toata suprafata
saltelei, inclusiv in momentul in care
medicul efectueaza proceduri de
resuscitare/ingrijire a bebelusului.

e Contor APGAR si ceas proceduri
integrat, cu afisaj vizual si acustic
presetat la 1,5,10 minute

e Moduri de control a temperaturii:

e Modul preincélzire - sa permita
pornirea automata a incalzitorului la
capacitate de 100% in trepte de cate
5%;

¢ Elementul de incalzire sa ajunga la
capacitatea de 100% in mai putin de 3
minute;

e Modul preincalzire fara alarme;

e Mod manual - de la 0 la 100% in
trepte de 5%;

e Sa permita oprirea automata la

* Constructie robusta si stabila pe 4 roti
pivotante antistatice cu fréne;

* S4 permita pozitionare in Trandelenburg si
Anti-Trendelenburg cu cel putin +/- 12 grade;

* Masa sa fie prevazuta cu indicatoare de
nivel cu bula de aer pentru nivelul
inclinarii patului;

* S fie prevazuta cu tava integrata cu suport
pentru CASETA RADIOLOGICA;

» Sa fie prevazuta cu panouri laterale si
frontale, verticale transparente, blocabile si
usor detasabile pentru acces si igienizare
facila;

* Sa fie prevazuta cu sertar pentru depozitare
sub suprafata mesei care sa se poata
deschide pe ambele parti laterale ale unitatii;

* Sa fie prevazuta cu sine laterale care sa
permitd montarea accesoriilor pe ambele parti
ale unitatii;

* Pe sine laterale sa se poata conecta
raft/rafturi pentru monitoarele de functii vitale
si pentru sistemele de fototerapie cu fibra
optica ce pot asigura tratamentul atat in
interiorul mesei radiante céat si in afara
acesteia, lampa fototerapie cu prindere direct
pe sina, suporti pentru ghidarea directiei
mesei radiante, suport tip bara pentru
prindere echipamente ce au sistem de fixare
tip menghina si resuscitator.

« Incélzitor disc radiant concav cu 2 Iampi
de observatie, cu intensitatea luminii
reglabile;

« Incélzitor disc radiant concav, fix, cu
emisia caldurii in forma de clepsidra
pentru a mentine caldura neintrerupta in
timpul procedurilor (radiografii,
interventii chirurgicale). Caldura emisa
sa actioneze uniform pe toata suprafata
saltelei, inclusiv in momentul in care
medicul efectueaza proceduri de
resuscitare/ingrijire a bebelusului.

Conform pag. 6, 8, 10, 11 din extras manual de
utilizare/brosura/specificatii tehnice masa
radianta Comen BQ 80 si bilirubinometru BiliCare
nu reiese indeplinirea cerintelor subliniate:

* Contor APGAR si ceas proceduri integrat, cu
afisaj vizual si acustic presetatla 1, 5, 10
minute

Conform pag. 6, 8, 10, 11 din extras manual de
utilizare/brosura/specificatii tehnice masa
radianta Comen BQ 80 si bilirubinometru BiliCare
nu reiese indeplinirea cerintelor subliniate:
Moduri de control a temperaturii:

e Modul preincalzire - sa permita pornirea
automata a incalzitorului la capacitate de
100% in trepte de cate 5%;

e Elementul de incalzire sa ajunga la
capacitatea de 100% in mai putin de 3

Pagina 5 din 33




depasirea timpului setat;

¢ Mod servo control - in intervalul minim
35-37.5 °Cin trepte de 0.1 °C;

e Sa permita monitorizarea temperaturii
pielii prin sonda de temperatura,
interval: 30- 42 °C precizie sonda 0.1°C;
e Sa fie prevazuta cu alarma
audiovizuala pentru temperatura pielii la
+/- 1 grd C fata de valoare prestabilita;
e Sa permita afisarea erorilor de sistem
precum: defectiune senzor, insuficienta
temporizator temperatura scazuta/
ridicata;

e Sa fie prevazuta cu lampa de
procedura directionabild integrata in
coloana de montare.

¢ Afisajul de dimensiuni mari, cu afisarea
caldurii radiante in watt, temperatura
presetata a pielii, temperatura actuala a
pielii, timpul trecut si ramas;

e Sa fie prevazuta cu alarma vizuala si
auditiva cu posibilitatea de intrerupere
fara atingere (hands free) pentru
minimalizarea riscului aparitiei infectiilor
nosocomiale;

¢ Echipata cu cantar electronic integrat
cu interval de masurarea a greutatii intre
minim 300g-7 kg

2. Pulsoximetru integrat cu urmatoarele
caracteristici minimale:

e Masuratori ale pulsului in intervalul de
minim 20-300 bpm;

e Masuratori SpO2 cu tehnologie Masimo
SET;

o Compatibilitate cu senzorii de Sp02
Masimo SET;

3. Sistem resuscitare respiratorie

¢ blender integrat

e iesire pentru utilizare circuit cu piesa in
T si masca

e iesire pentru utilizare oxigen in flux
liber sau balon resuscitare

e PIP maxim:45+5 cm H20

e Debit maxim 15 Ipm

4. Sistem de aspiratie

¢ Incorporat in coloana mesei

e Cu posibilitatea de setare a vacuum-
ului (sistem Venturi) intre cel putin 0-
150 mmHg

5. Blender aer medical/oxigen optionale:
e Incorporat in coloana mesei

¢ Interval blender 21-100% 02

6. Manometru presiune aer in caile
respiratorii: interval presiune -10 - 80
cm H2

7. Bilirubinometru

e Bilirubinometru non invaziv- 1 buc;

e Incdrcétor - 1 buc;

minute;

e Modul preincalzire fara alarme;

e Mod manual — de Ia 0 Ia 100% in trepte de
5%,

e Sa permita oprirea automata la depasirea
timpului setat;

e Mod servo control - in intervalul minim
35-37.5 °C in trepte de 0.1 °C;

e Sa permita monitorizarea temperaturii pielii
prin sonda de temperatura, interval: 30- 42 °C
precizie sonda 0.1°C;

e Sa fie prevazuta cu alarma audiovizuala
pentru temperatura pielii la +/- 1 grd C fata
de valoare prestabilita;

e Sa permita afisarea erorilor de sistem
precum: defectiune senzor, insuficienta
temporizator temperatura scazuta/ridicata;
e S3 fie prevazuta cu lampa de procedura
directionabila integrata in coloana de montare.

e Afisajul de dimensiuni mari, cu afisarea caldurii
radiante in watt, temperatura presetata a pielii,
temperatura actuala a pielii, timpul trecut si
réamas;

e S& fie prevazuta cu alarma vizuala si auditiva
cu

posibilitatea de intrerupere fara atingere (hands
free) pentru minimalizarea riscului aparitiei
infectiilor nosocomiale;

e Echipatd cu cantar electronic integrat cu
interval de masurarea a greutatii intre minim
300 g-7 kg

Conform pag. 9 din extras manual de utilizare/
brosura/specificatii tehnice masa radianta Comen
BQ 80 si bilirubinometru BiliCare nu reiese
indeplinirea cerintelor subliniate:

Pulsoximetru integrat cu urmdatoarele
caracteristici

minimale:

e Masuratori ale pulsului in intervalul de
minim 20-300 bpm;

® Masuratori SpO2 cu tehnologie Masimo
SET;

e Compatibilitate cu senzorii de SpO2
Masimo SET;
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e Protectie varf - 10 buc;

e Varfuri de calibrare - 3 buc;

¢ Cablu Mini-USB -1 buc

e Sa masoare nivelul bilirubinei utilizand
o tehnologie bazata pe spectroscopie
pentru a furniza rezultate precise;

e Sa fie prevazut cu surse de lumina LED
verzi si albastre cu o durata minima de
viata de minim 200000 de masuratori;

¢ Sistemul sa masoare nivelul bilirubinei
trans cutanate la nou-nascut prin
transmiterea luminii la diferite lungimi de
unda prin urechea exterioara;

e Cantitatea de lumina absorbita de
bilirubina sa se calculeze conform unui
algoritm personalizat;

e Sa masoare nivelul bilirubinei la nou-
nadscuti cu o varsta gestationala mai
mare de 24 de saptamani;

e Sa nu prezinte sensibilitate la artefacte
de miscare;

e Sa nu fie sensibil la diferentele de
presiune aplicate sau unghiul de
masurare;

e Ecran tactil sa poata fi utilizat cu sau
fara manusi;

e S3 permita memorarea a pana la 40 de
masuratori;

e Sa fie prevazut cu baterie litiu-ion cu o
capacitate de minim 100 de masuratori;
Timpul maxim de incarcare al bateriei: 4
ore

e Sa fie prevazut cu ecran cu
urmatoarele functii:

e Buton masurare;

e Buton afisare rezultate;

e Buton calibrare;

e Buton setari;

e Ecranul principal sa afiseze:

e Data;

e Ora;

e Status baterie;

e S3 permita protejarea cu parola pentru
interventii neautorizate;

¢ Interval de masurare minim 0 - 20
mg/Ml

e Conditii de functionare minime:

& Temperatura: 0 - 40 ° C;

% Umiditate relativa: 30% - 85%;

% Presiune atmosferica 0.78 pana la 1
at,

III. Detalierea cerintelor minimale nerespectate prin oferta
tehnica declarata castigatoare

10. In sustinerea acestor afirmatii, contestatoarea precizeaza faptul
ca, examinand documentele transmise de autoritatea contractanta,
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ofertantul ................... nu a demonstrat includerea in configuratia de
livrare a urmatoarele produse:

e Senzor temperatura reutilizabil - 1 buc

e Senzor temperatura de unic pacient - 1 buc

e Plasture reflectorizant senzor temperatura - 10 buc

Astfel, fata de oferta depusa de ................... sunt incidente
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 céat si
prevederile fisei de date cap. IV 4.1. potrivit carora ,Ofertantul are
obligatia de a prezenta propunerea tehnica pentru lotul ofertat cu toate
componentele astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii
corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in
caietul de sarcini. Nu se accepta ofertarea partiala sau incompleta a
lotului”.

11. In ceea ce priveste cerinta ,Masa sa fie prevazuta cu indicatoare
de nivel cu bula de aer pentru nivelul inclinarii patului”, nu au fost gasite
in documentatia depusa informatii referitoare la aceasta cerinta, ceea ce
duce la incidenta prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 cat si prevederile fisei de date cap. IV 4.1.

12. Referitor la cerinta ,Incdlzitor disc radiant concav cu 2 lampi de
observatie, cu intensitatea luminii reglabile” si cerinta ,Incalzitor disc
radiant concav, fix, cu emisia caldurii in forma de clepsidra pentru a
mentine caldura neintrerupta in timpul procedurilor (radiografii,
interventii chirurgicale). Caldura emisa sa actioneze uniform pe toata
suprafata saltelei, inclusiv in momentul in care medicul efectueaza
proceduri de resuscitare/ingrijire a bebelusului”, in urma examinarii
documentatiei, s-a constat ca masa radianta ofertata nu este prevazuta
cu un incalzitor disc radiant fix, ci cu un incalzitor de forma rectangulara
care permite rotirea la 180 de grade stanga-dreapta si 0-45 de grade
Sus-jos.

Aceste tipuri de incalzitoare nu emit caldura sub forma de clepsidra
si nu mentin caldura neintrerupta in timpul procedurilor.

Pentru incalzitorul ofertat cdldura emisa nu actioneaza uniform pe
toata suprafata saltelei, inclusiv in momentul in care medicul efectueaza
procedura de resuscitare/ingrijire a bebelusului, similar unui incalzitor fix
concav ce emite caldura sub forma de clepsidra.

Prin urmare, contestatoarea invedereaza faptul ca cerintele minimale
din caietul de sarcini nu sunt indeplinite, astfel incat produsul ofertat nu
este un produs echivalent sau superior cerintelor minimale din caietul de
sarcini.

13. Referitor la cerinta ,Contor APGAR si ceas proceduri integrat, cu
afisaj vizual si acustic presetat la 1,5,10 minut”, examinand
documentatia depusa, precizeaza contestatoarea, nu reiese indeplinirea
cerintei in totalitate. La pagina 8 este mentionat intervalul pentru
cronometru. Modul, rezolutia si durata alarmei, iar la pagina 10 nu sunt
mentionate toate valorile.



14. Referitor la cerinta ,Modul preincalzire - sa permita pornirea
automata a incalzitorului la capacitate de 100% in trepte de cate 5%”,
contestatoarea precizeaza faptul ca, examinand documentatia depusa,
nu reiese indeplinirea cerintei in totalitate. Masa radianta ofertata este
prevazutda cu mod de preincalzire, dar in documentatia depusa de
ofertantul ................... nu se regasesc informatii referitoare la pornirea
automata a incalzitorului la capacitate de 100% in trepte de cate 5% si
prin urmare, cerinta minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

15. Referitor la cerinta ,Elementul de incalzire sa ajunga la
capacitatea de 100% in mai putin de 3 minute examindnd documentatia
depusa”, nu reiese indeplinirea cerintei in totalitate. Masa radianta
ofertata este prevazuta cu mod de preincalzire, dar in documentatia
depusa de ofertantul ................... nu se regasesc informatii referitoare
la timpul in care elementul de incalzire ajunge la capacitatea de 100%,
astfel cerinta minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

16. Referitor la cerinta ,Mod manual — de la 0 la 100% in trepte de
5%”, examinand documentatia depusa, nu reiese indeplinirea cerintei in
totalitate. Masa radianta ofertata este prevazuta cu mod manual, dar in
documentatia depusa de ofertantul ................... nu se regasesc
informatii referitoare la treptele de setare a temperaturii in modul
manual. Astfel cerinta minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

17. Examinand documentatia depusa de ofertantul ...................
SRL, nu s-au gasit informatii referitoare la indeplinirea cerintei ,Sa
permita oprirea automata la depasirea timpului setat”, astfel cerinta
minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

18. Examinand documentatia depusa de ofertantul ...................
SRL, nu s-au gasit informatii referitoare la indeplinirea cerintei ,Mod
servo control - in intervalul minim 35-37.5 °C in trepte de 0.1 °C”, astfel
cerinta minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

19. Examinand documentatia depusa de ofertantul ...................
SRL, nu s-au gasit informatii referitoare la indeplinirea cerintei ,Sa fie
prevazuta cu alarma audiovizuala pentru temperatura pielii la +/- 1 grd
C fata de valoare prestabilita”, astfel cerinta minimala din caietul de
sarcini nu este indeplinita.

20. Examinand documentatia depusa de ofertantul ...................
SRL, nu s-au gasit informatii referitoare la indeplinirea cerintei ,Sa
permita afisarea erorilor de sistem precum: defectiune senzor,
insuficientd temporizator temperatura scazutd/ridicata”, astfel cerinta
minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

21. Examinand documentatia depusa de ofertantul ...................
SRL, nu s-au gasit informatii referitoare la indeplinirea cerintei ,e
Masuratori ale pulsului in intervalul de minim 20-300 bpm; e Masuratori
SpO2 cu tehnologie Masimo SET; e Compatibilitate cu senzorii de SpO2
Masimo SET”;

Conform documentatiei depuse intervalul de masurare al pulsului
pentru tehnologia Masimo este de 25-240 bpm, interval inferior celui
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solicitat prin cerintele minimale ale caietului de sarcini. Astfel cerinta
minimala din caietul de sarcini nu este indeplinita.

22. In concluzie, in cazul ofertei depuse de ................... sunt
incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cat si
prevederilor fisei de date cap. IV 4.1.

23. Fata de toate aceste considerente este evident ca autoritatea
contractanta a analizat superficial propunerea tehnica prezentata de
ofertantul ................... , intrucat documentele prezentate in sustinerea
indeplinirii cerintelor solicitate prin caietul de sarcini nr. 24009/
05.06.2024 pentru lotul 15 postat in SEAP (privind specificatiile tehnice
solicitate pentru echipamentele ce urmeaza a se achizitiona) nu rezulta
indeplinirea tuturor specificatiilor, astfel cum au fost solicitate.

24. Potrivit dispozitiilor art. 123, art. 132 si art. 133 din HG nr.
395/2016, documentatia de atribuire astfel cum a fost lamurita si
completata prin raspunsurile la clarificari postate pe SEAP are caracter
obligatoriu atat pentru ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta.

25. Din propunerea tehnica depusa de ofertantul ...................
pentru lotul 15 si a documentelor in sustinerea caracteristicilor tehnlce
ale echipamentului ofertat, rezulta, faptul ca acest ofertant a depus o
oferta care nu respecta toate specificatiile tehnice solicitate prin
documentatia de atribuire, aspect ce conduc la concluzia ca, in mod
eronat, comisia de evaluare a declarat respectiva oferta ca fiind
admisibila si ulterior castigatoare.

26. In concluzie, decizia autoritatii contractante prin care a declarat
oferta depusa de ................... ca fiind admisibila si castigatoare/
clasata pe locul 1 este netemeinica si nelegala, intrucat fata de acest
ofertant sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, cat si prevederile fisei de date cap. IV. 4.1.

27. Fata de toate cele considerate, contestatoarea solicita ca prin
decizia ce se va pronunta, sa se admita prezenta contestatie si, pe cale
de consecinta, sa se dispuna cele redate in partea introductiva.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si dispozitiile legale invocate in cuprinsul contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 55576/06.12.2024, inregistrat la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 78881/06.12.2024,
autoritatea contractanta solicitd respingerea contestatiei formulate
de ......... SRL, ca neintemeiata, intrucdt la intocmirea raportului
procedurii inregistrat sub nr. 4056/21.11.2024, au fost respectate
intocmai prevederile legale, respectiv, art. 207 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, art. 133 alin. (1) si art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Oferta depusa de ................... are urmatoarea configuratie:

= Masa cu unitate radianta
=  Suport mobil cu inaltime variabila
= Compartiment depozitare - 1 buc
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= Suport caseta radiologie - 1 buc

= Senzor temperatura reutilizabil - 1 buc

= Senzor temperatura de unic pacient - 1 buc

= Plasture reflectorizant senzor temperatura - 10 buc
= Cantar - 1 buc;

= Modul SpO; - 1 buc.

= Sistem resuscitare respiratorie - 1 buc

= Sistem de aspiratie - 1 buc

= Blender aer medical/oxigen - 1 buc

= Bilirubinometru - 1 buc

Modul multiparametric C31 (monitorizare functii vitale): ECG 3
derivatii, resp, Hr, SpO, Massimon Nibp, dual temp cu toate accesoriile
necesare. Optional CO; (sunt necesare doar accesoriile).

In acelasi timp, la pagina 2 se poate vedea mufa pentru senzorul/
sonda de temperatura cu galben in partea dreapta a manechinului asezat
pe masa radianta.

La pag. 7, interval masurare temperatura 25-45, aceasta fiind
masurata cu ajutorul sondei de temperatura.

La pag. 15 se poate observa temperatura masurata (skin/piele) de
36,6 (in mod bebelus/infant/baby mode) iar in partea dreapta limitele de
alarma (36 respectiv 37 grade), la fel cum se poate observa mai jos sub
imagine textul: ,Se afiseaza ca temperatura pielii copilului masurata de
sonda mesei radiante pentru nou-nascuti”.

La pag. 16 se regaseste nota unde se spune ca trebuie folosit in mod
nou nascut doar dupa ce se conecteaza sonda de temperatura.

Cu referire la sustinerile privind cerinta ,Masa sa fie prevazuta cu
indicatoare de nivel cu bula de aer pentru nivelul inclindrii patului” si ca
nu au fost gasite in documentatia depusa informatii referitoare la aceasta
cerinta, ceea ce duce la incidenta prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016 cat si prevederile fisei de date cap, IV 4.1., autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca, in cadrul ofertei depuse
de ..oovvvviinininnnn. la pag. 4 sunt mentionate urmatoarele:

» Afisarea brevetata a unghiului de inclinare.

* Functia brevetata de afisare a unghiului de inclinare este precisa
si vizualizata cu ajutorul senzorului de unghi incorporat.

» Patul poate fi inclinat prin intermediul ecranului tactil, suporta
reglarea unghiului cu un singur buton, poate fi adus la nivel cu un singur
buton in timpul procesului de cantarire, asigura operatiuni precise si
rapide.

Astfel, produsul ofertat afiseaza pe ecran unghiul de inclinare, acesta
fiind considerata o caracteristica superioara, conchide achizitoarea.

Cu referire la faptul ca ofertantul declarat castigator nu a respectat
cerinta ,Incdlzitor disc radiant concav cu 2 I8mpi de observatie, cu
intensitatea luminii reglabila si cerinta incalzitor disc radiant concav, fix,
cu emisia caldurii in forma de clepsidra pentru a mentine caldura
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neintrerupta in timpul procedurilor (radiografii, interventii chirurgicale).
(...) si ca cele ofertate de castigator nu emit caldura sub forma de
clepsidra si nu mentin caldura neintrerupta in timpul procedurilor,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in cadrul ofertei depuse
de ..iiiiiinnn, ,lapag. 1, 2, 5, 7 sunt mentionate urmatoarele:

* Tuburi ceramice infrarosii de incalzire la distanta. Acestea sunt
incorporate in doua suporturi concave. Superior, durata de viata, caldura
uniforma pe arie mai mare si eficienta energetica mai buna fata de ce s-
a cerut

= Utilizeaza tuburi de incalzire cu ceramica cu infrarosu la distanta
(Elstein), care imbunatatesc foarte mult eficienta radiatiei si extinde
durata de viata.

» Se absoarbe perfect la nivelul pielii si accelereaza efectiv
circulatia sangelui, prin care temperatura viscerala si temperatura
suprafetei corpului cresc simultan in timp scurt.

= Designul tubului de incalzire dublu accelereaza viteza de
incalzire si distribuie in mod ideal caldura pe suprafata, chiar si salteaua
este inclinata, ceea ce asigura caldura si confort pentru nou-nascuti.

= Lampa LED pentru control.

= Dispune de intensitate ridicata a luminii, inclusiv ajustare in trei
pozitii: ridicata, medie si scazuta, permite personalului medical sa
observe in mod clar culoarea pielii nou-nascutului, oferind lumina
suficienta in timpul tratamentului.

= Include rotatia orizontala si verticala, nou-nascutul poate fi
incalzit continuu in timpul examenului cu raze X; elimina riscul de
imbolnavire si expunerea Ia temperaturi scazute.

* (0-180 de grade de la stanga la dreapta si 0-45 de grade sus jos
(pozitioneaza sursa luminii si caldurii unde este necesar).

Cu referire la sustinerile privind cerinta ,,Contor APGAR si ceas
proceduri integrat, cu afisaj vizual si acustic presetat la 1, 5, 10 minute
si faptul ca nu reiese indeplinirea cerintei in totalitate si ca la pagina 8
este mentionat intervalul pentru cronometru. Modul, rezolutia si durata
alarma, iar la pagina 10 nu sunt mentionate toate valorile, achizitoarea
precizeaza ca, in cadrul ofertei depusa de ................... la pag. 2, 8, 10,
11 sunt mentionate urmatoarele:

* Contor scor APGAR
* Evaluarea convenabila si in timp util a starii nou-nascutului
* Interval cronometru: 00: 00-59:59

* Mod: Numarare si numaratoare inversa (Pot fi setate 10 moduri
de alarma)

* Rezolutie: 1s
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» Durata alarma: 3s

= Alarma APGAR este utilizata pentru monitorizarea alarmelor de
sincronizare, inclusiv. modul temporizator, configurarea contorului,
configurarea temporizatorului cu numaratoare inversa si resetarea
temporizatorului.

* Dupa pornire, masa radianta pentru nou-nascuti este setata in
mod implicit in modul alarmei de calcul.

* Cronometrul numara progresiv timpul, se declanseaza o alarma
la atingerea unui timp prestabilit in intervalul mai sus mentionat,
utilizatorul putand seta alarme pentru mai multe puncte de timp.

* Cronometrul numara invers de la un timp definit anterior, la
expirarea timpului alarma este activata, se pot configura 10 puncte de
alarmare Individuale in intervalul mai sus mentionat.

Ambele moduri permit personalului sa monitorizeze si sa ajusteze
punctualitatea evaluarilor APGAR pentru nou nascuti. Functia este
integrata in meniul de configurare al mesei radiante, conchide
autoritatea contractanta.

Cu referire la sustinerile contestatoarei privind faptul ca nu a fost
indeplinita cerinta ,Modul preincalzire - sa permita pornirea automata a
incalzitorului la capacitate de 100% in trepte de cate 5%” si ca masa
radianta ofertata este prevazuta cu mod de preincalzire, dar in
documentatia depusa de ofertantul ................... nu se regasesc
informatii referitoare la pornirea automata a incalzitorului la capacitate
de 100% in trepte de cate 5%, autoritatea contractanta formuleaza
urmatorul raspuns:

Conform ofertei depusa de ................... la pag. 13, 14, 16 sunt
mentionate urmatoarele:

Punctul 5 din imaginea de la pag. 14 ,power setup” la 6, arata
valoarea curenta a puterii de incalzire 20 %).

Pag. 15 ,heater power” 50% punctul 6, pag 16 (se afiseaza valoarea
curenta a puterii de incalzire)

Exista un meniu care permite configurarea incalzirii.

Cu referire la sustinerile contestatoarei de la punctul 15 din
contestatie, autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in cadrul
ofertei depusa de ..........cevueens , sunt mentionate urmatoarele:

- Tuburi ceramice infrarosii de incalzire la distanta.

- Tuburile ceramice infrarosii se incalzesc instant, nu mal putin de 3
minute, considerata caracteristica superioara.

Cu referire la sustinerile ......... SRL, de la punctul 16 din
contestatie, autoritatea contractanta sustine ca in cadrul ofertei depusa
de .ooviiiiiinnns la pag. 13, 14, 16 sunt mentionate urmatoarele:

- Punctul 5 din imaginea de la pag. 14 ,power setup" la 6, arata
valoarea curenta a puterii de incalzire 20 %.

Pagina 13 din 33



- Pag. 15, ,heater power 50%"” punctul 6, pag. 16 (se afiseaza
valoarea curenta a puterii de incalzire).

Prin urmare, conchide achizitoarea ca exista un meniu pentru care
incalzirea poate fi configurata.

Cu referire la sustinerile ......... SRL, ca in urma examinarii
documentatiei depusa de ofertantul ................... , Nu s-au gasit
informatii referitoare la findeplinirea cerintei ,Sa permita oprirea
automata la depasirea timpului setat, astfel, cerinta minimala din caietul
de sarcini nu este indeplinita”, achizitoarea precizeaza faptul ca in cadrul
ofertei depusa de ................... la pag. 13, 14 sunt mentionate
urmatoarele:

~Mod manual unde se pot seta puterea (intensitatea sursei de
caldura) si intervale de alarma temperatura. Este logic/evident, ca atunci
cand setam la 20 % se opreste la 20 % automat si nu urcd la 100% -
este motivul pentru care se fac setarile”.

Referitor la sustinerile contestatoarei, de la punctul 18 din
contestatie, autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul ofertei
depusa de ..........ceune. , la pag. 7 sunt mentionate urmatoarele:

»- Interval de setare: 32,0 - 38,0°C

- Precizie: <+0,5°C

- Interval de masurare: 25,0-45,0°C

- Rezolutie: 0,1°C”.

Referitor la sustinerile contestatoarei, de Ila punctul 19 din
contestatie, autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit ofertei
depuse de ........ccevvvinnns , la pag. 4, 6, 7, 14, 15 sunt mentionate
urmatoarele: ,Alarma audio si vizuala la 360 de grade, pag. 4 (imagine),
pag. 6 (indicatoare), pag 7 stdnga sus (3 niveluri).

La pag. 14 si 15 se poate observa ca alarma poate fi setata 0,5 sau
1 grad”.

Referitor la sustinerile contestatoarei, de la punctul 20 din
contestatie, autoritatea contractanta precizeaza ca in cadrul ofertei
depusa de ........cevvuvennn. , la pag. 7, 14, 15 sunt mentionate urmatoarele:
,Dispune de alarme pentru toti parametrii mdasurati, temporizator
APGAR, pagina 7, protectie la supraincalzire software, hardware si
inginerie mecanica, limite superioare si inferioare de alarmare (pag 14,
15)”,

Referitor la sustinerile contestatoarei, de la punctul 21 din
contestatie, autoritatea contractanta sustine ca in cadrul ofertei depusa
(o [ , la pag. 9 se poate observa:

»- Masimo SpO, masoara PR si gama de alarma intre 25-240 bpm si

- Nellcor SpO2 masoara PR si gama de alarma intre 20-300 bpm”,
exact ca in oferta tehnica depusa de ......... SRL la pag 77.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.
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Prin cererea de interventie fara numar la emitent, inregistrata la
CNSC cu nr. 80067/12.12.2024, ......ovvvvinnnnn. a solicitat cele redate in
partea introductiva, pentru urmatoarele conisderente:

I. ADMISIBLITATEA CERERII DE INTERVENTIE

(1) Conform art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ,Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot formula,
cu instiintarea pdartilor cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu,
potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. (...)”

(2) Potrivit Codului de procedura civila, ale carui prevederi
completeaza dispozitiile Legii nr. 101/2016, conform art. 68 din acest din
urma act normativ, oricine are interes poate interveni intr-un proces care
se judeca intre partile originare. Interventia este principala, cand
intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul dedus
judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

(3) La art. 64 din Cod se mentioneaza ca instanta trebuie sa se
pronunte asupra admisibilitatii in principiu a interventiei. Totodat3,
acelasi act normativ mai dispune ca: art. 32. — (1) Orice cerere poate fi
formulata si sustinuta numai dacd autorul acesteia: a) are capacitate
procesuala, in conditiile legii; b) are calitate procesuala; c) formuleaza o
pretentie; d) justificd un interes. (2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in
mod corespunzator, si in cazul apararilor” art. 33. - ,Interesul trebuie sa
fie determinat, legitim, personal, ndascut si actual”.

(4) Astfel, in analiza cererilor de interventie este necesara
identificarea existentei interesului determinat, legitim, personal, nascut
si actual al autorului, de care depinde admiterea in principiu a acestora.

(5) In prezenta cauzd, ................... solicita sa se observe ca,
oferta sa este declarata castigatoarea lotului 15 - ce face obiectul
contestatiei, motiv pentru care interesul este nascut si actual,
intentia ........cceeeenn . fiind aceeasi ca si a contestatoarei - de a castiga
licitatia deschisa in privinta lotului 15.

II. ASPECTE PRIVIND REZULTATUL PROCEDURII

(6)v In data de 12.06.2024, SPITALUL JUDETEAN DE
URGENTA ......... a publicat anuntul de participare nr. .........c.ccvenes ,
privind organizarea procedurii de achizitie publica pentru produse
medicale, achizitia fiind compusa din 25 de loturi.

(7) Intervenineta precizeaza ca a depus oferta in cadrul procedurii
de licitatie pentru loturile 13 si 15, conform documentelor ce compun
dosarul achizitiei, respectand intocmai cerintele cuprinse in documentatia
de atribuire, astfel ca, prin raportul procedurii nr. 4056/21.11.2024,
aceasta a fost declarata castigatoare a lotului 15 - Masa radianta pentru
resuscitare neonatala.
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(8) Prin contestatia formulata, ......... SRL sustine in mod nefondat
faptul ca propunerea tehnica a intervenientei nu ar corespunde cerintelor
tehnice minimale prevazute in caietul de sarcini, desi, astfel cum aceasta
va arata in continuare, specificatiile tehnice ale produsului ofertat
de .ooiiiiiiiinns nu doar corespunde cerintelor tehnice minimale, ci este
prevazut cu functii suplimentare, acesta fiind si motivul clasarii acesteia
pe locul I pentru acest lot.

III. CONSIDERATII PRIVIND CRITICILE CONTESTATOAREI

(9) La punctul 10 al contestatiei, ......... SRL sustine faptul ca
intervenienta nu ar fi demonstrat includerea in configuratia de livrare a
produselor: senzor temperatura reutilizabil — 1 buc, senzor temperatura

de unic pacient — 1 buc., plasture reflectorizant senzor temperatura —
10 buc.

(10) Sub acest aspect, intervenienta arata ca masa radianta vine
insotita de senzorii mentionati si multe alte accesorii/optiuni care nu au
fost cerute (se poate observa la pagina 6 din propunerea tehnica, stanga
sus, ca a fost oferita varianta cu toate optiunile), astfel cum se poate
observa din manualul de utilizare, astfel:

- la pagina 2 din manual se poate vedea mufa pt senzorul/sonda
de temperatura cu galben in partea dreapta a manechinului asezat pe
masa radianta.

- la pagina 7 - interval masurare temperatura 25-45, aceasta
fiind masurata cu ajutorul sondei de temperatura;

- la pagina 15 se poate oserva temperatura masurata (skin/piele)
de 36.6 (in mod bebelus/infant/baby mode), iar in partea dreapta
limitele de alarma (36 respectiv 37 grade), la fel cum se poate observa
mai jos sub imagine textul: ,Se afiseaza ca temperatura pielii copilului
masurata de sonda mesei radiante pentru nou-nascuti”).

- la pagina 16 se regaseste nota unde se mentioneaza ca trebuie
folosit in mod nou - nascut doar dupa ce se conecteaza sonda de
temperatura.

(11) La punctul 11 al contestatiei, se precizeaza ca masa neonatala
ofertata nu este prevazuta cu indicatoare de nivel cu bula de aer pentru
nivelul inclinarii patului.

(12) Astfel, potrivit specificatiilor de la pagina 4 a manualului de
utilizare, masa este echipata cu sistem de inclinare superior:

JAfisarea brevetata a unghiului de inclinare.

Functia brevetata de afisare a unghiului de inclinare este precisa si
vizualizata cu ajutorul senzorul de unghi incorporat.

Patul poate fi inclinat prin intermediul ecranului tactil, suportd
reglarea unghiului cu un singur buton, poate fi adus la nivel cu un singur
buton in timpul procesului de cantarire, asigura operatiuni precise si
rapide”.

(13) La punctul 12, contestatoarea arata ca, masa radianta nu ar fi
prevazuta cu un incalzitor disc radiant fix, ci cu un incalzitor de forma
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rectangulara, ceea ce ar insemna ca, nu se emite caldura uniform pe
toata suprafata saltelei.

(14) Or, conform specificatiilor ................... , masa radianta este
prevazuta cu tuburi ceramice infrarosii de incalzire la distanta. Acestea
sunt incorporate in doua suporturi concave, fiind superior ca durata de
viata, caldura este uniforma pe arie mai mare si eficienta energetica este
mai buna fata de cerinta tehnica minimala.

(15) De asemenea, produsul utilizeaza tuburi de incalzire cu
ceramica cu infrarosu la distanta Elstein, care imbunatatesc foarte mult
eficienta radiatiei si extinde durata de viata. Se absoarbe perfect la
nivelul pielii si accelereaza efectiv circulatia sangelui, prin care
temperatura viscerala si temperatura suprafetei corpului cresc simultan
in timp scurt.

(16) Designul tubului de incalzire dublu accelereaza viteza de
incalzire si distribuie in mod ideal caldura pe suprafata, chiar si salteaua
este inclinata, ceea ce asigura caldura si confort pentru nou-nascuti (a se
vedea pag. 1, 2, 5).

(17) Lampa LED pentru control - Dispune de intensitate ridicata a
luminii, inclusiv ajustare in trei pozitii ridicata, medie si scazuta, permite
personalului medical sa observe in mod clar culoarea pielii nou-
nascutului, oferind lumina suficienta in timpul tratamentului - la pagina
5, iar la pagina 7 se pot vedea treptele lux superior.

(18) Lampa rotativa superior - Include rotatia orizontala si
verticalda, nou-nascutul poate fi incalzit continuu in timpul examenului cu
raze X; elimina riscul de imbolnavire si expunerea la temperaturi
scazute.

(19) 0-180 de grade de la stanga la dreapta si 0-45 de grade sus
-jos (pozitioneaza sursa luminii si caldurii unde este necesar).

(20) La punctul 13, se contesta indeplinirea cerintelor privind
Contorul APGAR si ceas proceduri integral.

(21) Alarma APGAR este utilizata pentru monitorizarea alarmelor
de sincronizare, inclusiv modul temporizator, configurarea contorului,
configurarea temporizatorului cu numaratoare inversa si resetarea
temporizatorului.

(22) Dupa pornire, masa radianta pentru nou-nascuti este setata
in mod implicit in modul alarmei de calcul.

(23) Cronometrul numara progresiv timpul, se declanseaza o
alarma la atingerea unui timp prestabilit in intervalul mai sus mentionat,
utilizatorul putand seta alarme pentru mai multe puncte de timp.

(24) Cronometrul numara invers de la un timp definit anterior, la
expirarea timpului alarma este activata, se pot configura 10 puncte de
alarmare individuale in intervalul mai sus mentionat.

(25) Ambele moduri permit personalului sa monitorizeze si sa
ajusteze punctualitatea evaluarilor APGAR pentru nou-nascuti. Functia
este integrata in meniul de configurare al mesei radiante — a se vedea
paginile 10, 11, precum si specificatiile de la paginile 2 si 8.
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(26) La punctul 14 se mentioneaza ca nu ar fi regasite informatii
privind pornirea automata a incalzitorului la capacitate de 100% in trepte
de cate 5%.

(27) In acest sens, intervenienta solicita sa se observe mentiunile
de la paginile 13, 14, de unde reiese faptul ca produsul porneste la
intensitate maxima (putere maxima la pornire), de asemenea, la pagina
15 heater power 50%, punctul 6 pag 16 se afiseaza valoarea curenta a
puterii de incalzire.

(28) In ceea ce priveste critica de la punctul 15, intervenients
arata ca tuburile ceramice infrarosii se incalzesc instant, in mai putin de
3 minute.

(29) In ceea ce priveste critica de la punctul 16 — idem alin. 23 al
prezentei cereri privind paginile 13 si 14 ale manualului (a se vedea
inregistrarea video anexata).

(30) In ceea ce priveste critica de la punctul 17 - la paginile 13, 14
intervenienta sustine faptul ca are mod manual unde se pot seta puterea
(intensitatea sursei de caldurd) si intervale de alarma temperatura.
Astfel, este evident ca atunci cand se seteaza la 20% se opreste la 20
automat si nu urca la 100, acesta fiind motivul pentru care se fac
setarile.

(31) In ceea ce priveste critica de la punctul 18 - intervenienta
solicita sa se observa specificatiile de la pag. 7.

(32) In ceea ce priveste critica de la punctul 19 - la pag. 14, 15 se
poate observa ca alarma poate fi setata la 0,5 sau 1 grad, alarma audio
si vizuala la 360 de grade - a se vedea pag. 4 (imagine), pag. 6
(indicatoare), pag. 7 stanga sus (3 niveluri).

(33) In ceea ce priveste critica de la punctul 20 - Dispune de
alarme pentru toti parametrii masurati 6-9, temporizator APGAR, pagina
7 protectie la supraincalzire software si hardware.

(34) In ceea ce priveste critica de la punctul 21 - la pagina 9 se
regaseste masimo 25-240, se poate observa si la pagina 2 pe modulul
multiparametric, intervalul acesta fiind unul valabil si fix la toate
aparatele care folosesc masimo SpO. (monitoare functii vitale, mese
radiante, ventilatoare, etc.) indiferent de brand sau model.

(35) In consecinta, intervenienta solicita Consiliului sa observe ca
sustinerile contestatoarei nu au suport nici in inscrisuri, nici in datele
tehnice, ele fiind rezultatul unor deductii ca urmare a stabilirii unor
ipoteze incorecte.

(36) Contestatia constituie o critica a ofertei declarate
castigatoare, prin stabilirea de standarde straine caietului de sarcini si
prin rastalmacirea unor explicatii scoase din context ale unor date
acumulate din surse necunoscute.

(37) Or, asa cum prevede art. 137 din HG nr. 395/2016, comisia
de evaluare avea obligatia de a respinge ofertele neconforme, in definitia
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carora sunt incluse ofertele care nu satisfac in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.

(38) Insa in prezenta cauza, specificatiile tehnice ale produsului
ofertat exced cerintele minimale, fiind net superior configuratiei din
caietul de sarcini.

(39) Astfel, suplimentat celor enumerate in raspunsul la criticile
contestoarei, intervenienta arata ca masa radianta ofera si:

- Fototerapie inclusa - care este necesara in cazul verificarii cu
bilirubinometrul si daca pacientul are icter atunci se poate oferi direct
fototerapia si nu utilizand alt aparat care implica spatiu/costuri
suplimentare;

- Modul multiparametric ecg, nibp, SpO. masimo, resp. optional
CO, pentru monitorizare avansata;

- Baterie incorporata;

- Imprimanta;

- Ecran/display de dimensiuni mai mari, touch screen, garantia
de 5 ani.

Fiind de inteles decizia autoritatii contractante de a achizitiona un
produs care ofera mai multe optiuni si, implicit, o calitate superioara.

(40) Pe cale de consecinta, intervenienta solicita Consiliului
respingerea tuturor argumentelor formulate de catre contestoare, ca
fiind nefondate.

Pentru toate considerentele expuse, intervenienta solicita
respingerea contestatiei nr. 5466/02.12.2024 formulata de ......... SRL,
cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr. 4056/21.11.2024.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, precum si dispozitiile la care s-a facut referire in cuprinsul
interventiei.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca .........
SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 210835459/1, eliberata de
CEC BANK Sucursala Victoria la data de 06.12.2024, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 18.200,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 4194/2024.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta, ......... , a initiat o licitatiei deschise,
impartita pe loturi, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Modernizarea compartimentului de
terapie intensiva nou-nascuti al SCJU ......... ”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ..........covenns /12.06.2024.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care a fost
evaluata oferta depusa de ofertantul declarat castigator, ....................

In cauza care face obiectul prezentului, ................... a depus
cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 80067/12.12.2024,
care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
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desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilg,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere faptul ca la data de
04.12.2024, autoritatea contractanta a publicat in SEAP contestatia
formulata de ......... SRL sub identificatorul ,[[.....ccccovvnvennn. /00256]
Contestatie .......... pdf.p7s”, Consiliul constata ca cererea de interventie
este formulata in cadrul termenului legal (aceasta fiind trimisa prin e-
mail la data de 11.12.2024).

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
................... are calitatea de ofertant desemnat castigator, iar cererea
sa priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite
in principiu cererea de interventie formulata de ................... , astfel cum
a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura Civild, coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie
8 s impreund cu contestatia formulata de ......... SRL.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul
I T /00001] CS echipamente medicale
neonatologie.docx.p7s” (inscris care, potrivit prevederilor art. 20 alin.
(10) din HG nr. 395/2016 contine specificatiile tehnice prin care a fost
descrisa necesitatea autoritatii contractante), autoritatea a mentionat
urmatoarele:

~Prezentul caiet de sarcini face parte din documentatia de atribuire
si contine cerintele pe baza carora se va elabora propunerea tehnica de
catre fiecare ofertant, acesta fiind intocmit pentru furnizare, instalare si
punere in functiune de echipamente medicale pentru "Modernizarea
compartimentului de terapie intensiva nou-nascuti al SCJU ......... ",

Prevederile si cerintele Caietului de Sarcini au caracter
obligatoriu.

In cazul in care pe parcursul indeplinirii contractului, se constata
ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu
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corespund cerintelor prevazute in Caietul de Sarcini, prevaleaza
prevederile Caietului de Sarcini.

In cadrul acestei proceduri, ......... indeplineste rolul de Autoritatea
contractantd, respectiv Autoritatea contractanta in cadrul Contractului.”

In cadrul fisei de date a achizitiei la cap. IV.4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice, autoritatea contractanta a mentionat:

,Ofertantul are obligatia de a prezenta propunerea tehnica pentru lotul
ofertat cu toate componentele astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii
corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in Caietul
de sarcini . Nu se accepta ofertarea partiala sau incompleta a lotului.

Propun
r
-0

sar

S

a

r

(o]

i

ni,conform Formular 2 si 2a din Sectiunea Formulare.

Operatorii economici vor transmitei in SEAP propunerea tehnica numai in
format electronic si editabil, semnata cu semnatura electronica extinsa, si
numai péna la data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

De asemenea in cadrul propunerii tehnice se va mentiona valabilitatea
ofertei.”

In cadrul Formularului 2a postat in SEAP autoritatea contractanta a
mentionat ,0
docume
n
te:

Fi
s

a

tehni

C

a

5 - in limba romana.

Declaratie de conformitate CE emisa de un organism abilitat ce atesta
conformitatea produsului cu cerintele din Directiva Europeana 93/42/EEC -
copia lizibila dupa Declaratia CE.

Nota: Ofertantul trebuie sa prezinte distinct, in cadrul propunerii tehnice
si a anexelor sale, pentru fiecare lot ofertat:

- descrierea produselor: un comentariu, articol cu articol, al specificatiilor
tehnice, prin care sa se demonstreze corespondenta produselor prezentate in
propunerea tehnica, cu specificatiile respective. Pe

- fi
produ
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selor (insotite, unde se impune, de traducere in limba romana). Producatorul
care rezulta din paginile de catalog trebuie sa se regaseasca in coloana
"Producator” din Anexa la acest formular; PRODUCATORUL MENTIONAT IN
FORMULAR TREBUIE SA SE REGASEASCA SI IN AVIZUL DE LA MINISTERUL
SANATATII

- Termen de livrare - ZILE LUCRATOARE DE LA EMITEREA COMENZII,;
conf. specificatiilor tehnice din caietul de sarcini

Nota: Specificatiile tehnice care indica o anumita origine, sursa,
productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet
de inventie, o licenta de fabricatie vor fi considerate ca avdnd mentiunea ,,sau
echivalent"”

In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a mentionat
ca necesitate ei consta in achizitionare a 5 buc - Masa radianta pentru
resuscitare neonatala avand urmatoarele specificatii tehnice obligatorii:

~CONFIGURATIE:

e Masa cu unitate radianta
e Suport mobil cu inaltime variabila
e Compartiment depozitare — 1 buc
e Suport caseta radiologie - 1 buc
[
Senz
o
r
e Senz
buc
[
P
t
u
e Cantar - 1 buc;
e Modul SpO2 - 1 buc.
e Sijstem resucitare respiratorie — 1 buc
e Sijstem de aspiratie — 1 buc
e Blender aer medical/ oxigen — 1 buc
e Bilirubinometru - 1 buc

CARACTERISTICI TEHNICE MINIMALE:
1. Masa radianta
e Masa mobila de resuscitare pentru nou nascut cu incalzire radianta, cu
indltimea reglabila in sens ascendant si descendent;
e Constructie robusta si stabila pe 4 roti pivotante antistatice cu frane;
e S3 permita pozitionare in Trandelenburg si Anti-Trendelenburg cu cel
putin +/- 12 grade;
e Masa sa fie prevazuta cu indicatoare de nivel cu bula de aer
pentru nivelul inclinarii patului;
e S3 fie prevazuta cu tava integrata cu suport pentru CASETA
RADIOLOGICA;
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e S35 fie prevazuta cu panouri laterale si frontale, verticale transparente,
blocabile si usor detasabile pentru acces si igienizare facila;

e Sa fie prevazuta cu sertar pentru depozitare sub suprafata mesei care sa
se poata deschide pe ambele parti laterale ale unitatii;

e S3 fie prevazuta cu sine laterale care sa permitd montarea accesorilor pe
ambele parti ale unitatii;

e Pe sine laterale sa se poatd conecta raft/rafturi pentru monitoarele de
functii vitale si pentru sistemele de fototerapie cu fibrd optica ce pot asigura
tratamentul atat in interiorul mesei radiante cat si in afara acesteia, lampa
fototerapie cu prindere direct pe sind, suporti pentru ghidarea directiei mesei
radiante, suport tip bara pentru prindere echipamente ce au sistem de fixare
tip menghina si resuscitator.

o Incélzitor disc radiant concav cu 2 I3mpi de observatie, cu
intensitatea luminii reglabile;

e Incalzitor disc radiant concav, fix, cu emisia caldurii in forma de
clepsidra pentru a mentine caldura neintrerupta in timpul procedurilor
(radiografii, interventii chirugicale). Caldura emisa sa actioneze
uniform pe toata suprafata saltelei, inclusiv in momentul in care
medicul efectueaza proceduri de resuscitare/ingrijire a bebelusului.

e Contor APGAR si ceas proceduri integrat, cu afisaj vizual si
acustic presetat la 1,5,10 minute

e Moduri de control a temperaturii:

e Modul preincalzire - sa permita pornirea automanta a
incalzitorului la capacitate de 100% in trepte de cate 5%;

e Elementul de incalzire sa ajunga la capacitatea de 100% in mai
putin de 3 minute;

Modul preincalzire fara alarme;

Mod manual - de la 0 Ia 100% in trepte de 5%;

Sa permita oprirea automata la depasirea timpului setat;

Mod servo control - in intervalul minim 35-37.5 °C in trepte de
0.1 °C;

e Sa permita monitorizarea temperaturii pielii prin sonda de temperatura,
interval: 30- 42 °C precizie sonda 0.1°C;

e Sa fie prevazuta cu alarma audiovizuala pentru temperatura pielii
la +/- 1 grd C fata de valoare prestabilita,

e Sa permita afisarea erorilor de sistem precum: defectiune senzor,
insuficienta temporizator temperatura scazuta/ridicata;

e Sa fie prevazuta cu lampa de procedurd directionabild integratd in
coloana de montare.

e Afisajul de dimensiuni mari, cu afisarea caldurii radiante in watt,
temperatura presetata a pielii, temperatura actuala a pielii, timpul trecut si
ramas;

e S5 fie prevazuta cu alarma vizuala si auditiva cu posibilitatea de
intrerupere fara atingere (hands free) pentru minimalizarea riscului aparitiei
infectiilor nosocomiale;

e FEchipata cu céntar electronic integrat cu interval de masurarea a
greutatii intre minim 300g-7 kg

2. Pulsoximetru integrat cu urmatoarele -caracteristici
minimale:
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e Masuratori ale pulsului in intervalul de minim 20-300 bpm;
Masuratori SpO2 cu tehnologie Masimo SET;
Compatibilitate cu senzorii de SpO2 Masimo SET;
3. Sistem resucitare respiratorie
blender integrat
iesire pentru utilizare circuit cu piesa in T si masca
iesire pentru utilizare oxigen in flux liber sau balon resuscitare
PIP maxim:45+5 cm H20
Debit maxim 15 Ipm
4. Sistem de aspiratie

e Incorporat in coloana mesei

e Cu posibilitatea de setare a vacuum-ului (sistem Venturi) intre cel putin
0-150 mmHg

5. Blender aer medical/oxigen optionale:
e Incorporat in coloana mesei
e Interval blender 21-100% 02

6. Manometru presiune aer in caile respiratorii: interval presiune -10
-80cm H2
7. Bilirubinometru

Bilirubinometru noninvaziv- 1 buc;
Incarcator - 1 buc;
Protectie varf - 10 buc;
Varfuri de calibrare — 3 buc;
Cablu Mini-USB -1 buc

e S3 masoare nivelul bilirubinei utilizdnd o tehnologie bazata pe
spectroscopie pentru a furniza rezultate precise;

e S3 fie prevazut cu surse de lumina LED verzi si albatre cu o durata
minima de viata de minim 200000 de masurdatori;

e Sistemul sa masoare nivelul bilirubinei transcutanate la nou-nascut prin
transmiterea luminii la diferite lungimi de unda prin urechea exterioara,

e (Cantitatea de lumind absorbita de bilirubind sa se calculeaze conform
unui algoritm personalizat;

e S3 madasoare nivelul bilirubinei la nou-ndscuti cu o varsta gestationala mai
mare de 24 de saptamani;

e Sa nu prezinte sensibilitate la artefacte de miscare;

e Sa nu fie sensibil la diferentele de presiune aplicate sau unghiul de
masurare;

e FEcran tactil sa poata fi utilizat cu sau fara manusi;

e S3 permitd memorarea a pana la 40 de masuratori;

e S3 fie prevazut cu baterie litiu-ion cu o capacitate de minim 100 de
masuratori; Timpul maxim de incarcare al baterieie: 4 ore
Sa fie prevazut cu ecran cu urmatoarele functii:
Buton mdasurare;
Buton afisare rezultate;
Buton calibrare;
Buton setiri;
Ecranul principal sa afiseze:
Data;
Ora;
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Status baterie;

Sa permita protejarea cu parola pentru interventii neautorizate;

Interval de masurare minim 0 — 20 mg/ Ml

Conditii de functionare minime:

* Temperatura: 0 — 40 oC;

& Umiditate relativa: 30% - 85%;

& Presiune atmosferica 0.78 pana la 1 at,”

Din economia celor mai sus redate rezulta in mod clar ca operatorii
economici trebuiau sa oferteze produse care sa respecte aceste
specificatii minime obligatorii.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din HG nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 prevede ca
propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si se elaboreaza pe
baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii meselor radiante pentru
resuscitare neonatala au fost stabilite de autoritatea contractanta, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul acesteia, relevante in acest caz fiind
dispozitiile art. 2 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, datorita faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine autoritatii
contractante.

Prevederile art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016 stabileste in
sarcina comisiei de evaluare activitatea de verificare a conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini.

Rezulta ca pentru verificarea conformitatii ofertelor, comisia de
evaluare are obligatia sa compare caracteristicile produselor ofertate
strict cu prevederile caietului de sarcini.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste achizitionarea
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oricarui tip de masa radianta pentru resuscitare neonatala deoarece
necesitatea ei consta in achizitionarea unora care sa aiba anumite
specificatii minime obligatorii.

In spetd, .....covevvivennnns a ofertat produsul ,Comen BQ80” - astfel
cum rezulta din propunerea tehnica trimisa pe e-mail in data de
28.01.2025, detaliind specificatii tehnice ale acestui produs, din care
rezulta ca dispune, cu titlul de exemplu, de:

- la pag. 14/17 din brosura este ,figura 6-2 Zona de afisare a
parametrilor de putere in configurarea modului manual” este zona de
»PO

r

set %" valoarea ,, 20" indicata la pozitia 6 reprezinta ,valoarea curenta
a puterii de incalzire” iar la pozitia 5 ,se afiseaza ca valoarea de
configurare a puterii. In configurarea modului manual, setarea de
alimentare poate fi modificata selectand ,Power Setup” [Configurare
putere] din meniu sau facand clic direct pe zona parametrilor de putere
din interfata cu utilizatorul” iar pozitiile ,5 si 6 sunt un tot unitar”.

- la pag. 15/17 din brosura este ,figura 6-3 Zona de afisare a
parametrilor de temperatura in configurarea modului pentru nou-nascuti”
este zona
;]

e

I B )

po 50%"
In conditiile in care specificatia tehnica obligatorie stabilita in mod expres
de catre autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini a fost:

+ Modul preincalzire - sa permita pornirea automanta a incalzitorului

la capacitate de 100% in trepte de cate 5%;

+ Mod manual - de la 0 la 100% in trepte de 5%;
- la pag. 16/17 din brosura este mentionat ca ,in toate modurile de
control, cAnd sonda mesei radiante pentru nou-nascuti detecteaza t
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autom " in conditiile in care specificatia tehnica obligatorie stabilita de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini era ,Sd permita
op

r

e

t n

- la pag. 7/17 din brosura este mentionat ca:

e ,Temperatura:

o Interval de setare: 32.0~38.0°C

e Precizie: <x0.5°C

e Interval de masurare: 25.0~45.0°C

e Rezolutie: 0.1°C”
- la pag. 15/17 din brosura este mentionat ca , 6.2.2 Afisaj mod pentru

nou-nascuti
Temperatura poate fi setata intr-un interval de 32,0 ° C - 38,0 ° C.
Precizia este de £ 0,1 ° C. Sunt afisate sapte culori, si anume verde,
cian, rosu, galben, alb, albastru si violet”, Pozitia 1 din figura indica
~Se afiseaza ca temperatura pielii copilului masurata de sonda mesei
radiante pentru nou-nascuti. In ambele moduri, temperatura va fi
afisata in zona de parametri corespunzatoare de pe ecranul tactil”,
pozitia 2 din figura indica ,Se afiseaza ca limitele superioare de
alarma ale temperaturii pielii. Din configurarea modului pentru
nou-nascuti, poate fi selectata precizia alarmei incalzitorului
la 0,5 ° Csau 1,0 ° C, indicand faptul ca diferenta dintre limitele de
alarma superioare si inferioare ale temperaturii pielii si valoarea de
configurare a temperaturii copilului este de 0,5 ° C sau 1,0 ° C7,
pozitia 3 din figura indica ,Se afiseaza ca limite de alarma inferioare
ale temperaturii pielii. Din configurarea modului pentru nou-nascuti,
precizia alarmei incalzitorului poate fi selectata ca 0,5 ° C sau
1,0 ° C, indicdnd faptul ca diferenta dintre limitele de alarma
superioare si inferioare ale temperaturii pielii si valoarea de
configurare a temperaturii copilului este de 0,5 ° Csau 1,0 ° C.”
- la pag. 16/17 ,6.2.3 Exemplu de alarma a temperaturii pielii
Aceasta alarma este activata in mod implicit atunci cand dispozitivul
ruleaza sub Configurarea modului pentru nou-nascuti. Cu toate acestea,
in modul de configurare manuala, comutatorul de alarma a temperaturii
pielii trebuie sa fie setat in pozitia ,ON", astfel incat aceasta alarma sa
fie activata. In aceste doua moduri de configurare, p
s . Presupunadnd ca este
selectata valoarea 0,5 ° C si ca temperatura la copii este setata la 36,5 °
C, limitele de alarma superioare si inferioare ale temperaturii pielii sunt
37,0 ° C si respectiv 36,0 ° C. Cand temperatura copilului este mai mare
sau egala cu 37,0 ° C, va fi generat mesajul de alarma cu textul
Ltemperatura pielii este prea mare" [skin temperature is too high]. In
mod similar, atunci cand temperatura copilului este mai mica sau egala
cu 36,0 ° C, va fi generat mesajul de alarma cu textul ,temperatura
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pielii este prea scazuta" [skin temperature is too low]. Selectati 1,0 ° C
si asa mai departe. Limita superioara de alarma nu va depasi 38,5 ° C.
Cand apare o alarma, monitorizati cu atentie copilul si verificati daca
sonda are contact corect cu pielea copilului. Apasati butonul de
dezactivare a semnalului sonor al alarmei pentru a intrerupe alarma”; in
conditiile in care autoritatea contractanta si-a stabilit ea singura cerinta
ca ,Mod servo control - in intervalul minim 35-37.5 °C in trepte de
0.1 °C".

- la pag. 9/17 din brosura este mentionat:

~Masimo SpO; (...)

Masurare PR si gama de alarma: 25-240 bm " in conditiile in care
autoritatea contractanta si-a stabilit ea singura cerinta , Masurétori ale
pulsului in intervalul de
m

i

nim 20-300 bpm".

Din cadrul procesului verbal nr. 4533/23.10.2024 la pag. 297
rezulta verificarea propunerii tehnice a ofertantului castigator a fost una
sumara si fara a respecta propriile specificatii tehnice din cadrul caietului
de sarcini deoarece in cadrul acestuia autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Nu s-au cerut clarificari”, ,oferta fiind considerata
acceptabila” in conditiile in care cu titlu de exemplu masa ofertata nu
respecta specificatiile tehnice cu privire la:

- Intervalul de masuratori ale pulsului de minim de 20-300
bmp, echipamentul ofertat avand un interval de masurare
mult mai restrans decat cel minim acceptat de catre
autoritatea contractanta, respectiv intre 25-240 bmp;

- oprirea automata la depasirea timpului setat nu este
indeplinita, echipamentul ofertat avand posibilitatea de a
inchide automat la temperaturi anormal de ridicate;

- pornirea automanta a incalzitorului la capacitate de 100% in trepte
de cate 5%, echipamentul ofertant avand doar power set — 20%
si heater power - 50%

- Mod servo control - in intervalul minim 35-37.5 °C in trepte
de 0.1 °C, echipamentul ofertat avand posibilitatea ca alarma
de temperatura a pielii sa poata fi selectata la valoarea 0,5 °

A Csaul,0°C.

In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante urmatoarele decizii
pronuntate de CJUE:

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CJUE a
retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei
au
i
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le- a

stabi
/
it (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie

2014, Cartiera dell’Adda, C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)"

iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s- a

Qe

amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, au

i ti d te

le- a

stabi

/

it" si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai importanta cu
cat miza este excluderea din procedura”.

Cauza Cartiera dell’Adda SpA vs. CEM Ambiente SpA (C-
42/13) considerentul 44: ,Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparentd are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si
de arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta implica
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formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa
permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit
de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea Comisia/CAS Succhi di

Frutta, C- 496/99 P, EU:C:2004:236, punctele 108-111).”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca in etapa de evaluare a
ofertelor autoritatea contractanta nu si-a respectat in fapt propria
documentatie de atribuire si a ales sa verifice in mod superficiat oferta

tehnica depusa de ................... in raport de cerintele impuse.
Astfel autoritatea contractanta nu avea dreptul sa accepte produsul
ofertat de catre ................... , avand in vedere prevederile art. 137 alin.

(3) din HG nr. 395/2016 o oferta care nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini este neconforma.

Consiliul nu poate lua in considerare nici sustinerile intervenientului
cu privire la faptul ca , specificatiile tehnice ale produsului ofertat de noi
nu doar corespunde cerintelor tehnice minimale, ci este prevazut cu
functii suplimentare, acesta fiind si motivul clasarii pe locul I" , avand in
vedere urmatoarele:

- Cu titlu de exemplu produsul ofertat nu respecta intervalul de
masuratori ale pulsului de minim de 20-300 bmp, intervalul
de masurare de 25-240 bmp este o caracteristica inferioara
celei solicitate de catre autoritatea contractanta si nu una
superioara.

- In stabilirea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta nu
ar fi s-a tinut cont de functile suplimentare ale
echipamentului asa cum sustine intervenientul avand in
vedere ca factorii de evaluare stabiliti de autoritatea
contractanta, aferenti componentei tehnice au fost ,Perioada
de garantie a produselor” si ,Ambalaj din material reciclat
pentru produsele ofertate”

Mai mult, solicitarii autoritatii contractante, au fost clare si exprese.

In solutionare sunt relevante si urmatoarele cauze CJUE:

Hotararea din 10 octombrie 2013, in care CIJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractantad si un ofertant in cadrul
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unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce
implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea
a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu poate
solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de
sarcini (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 martie 2012, SAG
ELV Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucat necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (Hotardrea SAG ELV Slovensko
si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteazd aceastd posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni
numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul
ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent tuturor
ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest sens
Hotarérea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctele 42 si 43).
35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei care
impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotararea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un
anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in
acest sens Hotdrdrea SAG ELV Slovensko si altii, citatd anterior, punctul
40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitdrii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi
clarifice oferta, autorit

ca

con

r

favor

c (Hotararea SAG ELV Slovensko si altii, citata
anterior, punctul 41)".

La considerentul 28 din Hotararea pronuntata in cauza C-131/16,

CJUE s-a pronuntat astfel: -

\.3t
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~~Q ™
Q

co
fin
d

eg (Hotdrarea din 29 martie 2012, SAG ELV

Slovensko si altii, C- 599/10, EU:C:2012:191, punctul 37)".

Astfel, ....cocoviiveninis nu a demonstrat prin niciun mijloc de proba
din in cadrul propunerii tehnice ca indeplineste toate specificatiile tehnice
expres mentionata in cadrul caietului de sarcini in conditiile in care
autoritatea contractanta a mentionat ca in cadrul propuneriilor tehnice
trebuie depuse fisele tehnice de la producator, care atesta conformitatea
fiecarui produs cu cerintele din caietul de sarcini ofertantii avand si obligatia de
a indica paginile de catalog care sa ateste conformitatea produselor.

In acest context, trebuie avute in vedere dispozitiile art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 20 alin. (2) HG nr. 395/2016, care
statueaza ca: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire. Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea art. 123 alin. (1) HG nr. 395/2016 mentioneaza ca
,ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”.

Din interpretarea acestor texte de lege rezulta ca autoritatea
contractanta are obligatia sa evalueze ofertele raportandu-se strict la
documentatia de atribuire care guverneaza procedura de atribuire, care
prin neatacare si-a consolidat forta obligatorie.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe
elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei
evaluari obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii ofertelor,
autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca cu exactitate daca
propunerile tehnice depuse de ofertanti sunt conforme, numai in urma
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obtinerii si verificarii detalierii specificatiilor tehnice ofertate putand
stabili conformitatea, realitatea si corectitudinea acestora.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punct de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor din documentatia tehnica, asa cum este prevazut la
art. 127 alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare in situatia ofertantului declarat castigator nu s-a facut
cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a propunerii tehnice depusa
de . , Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora,
atata vreme cat din cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat
neserios de reevaluare a ofertei, in sensul ca unele specificatii au fost
verificat in raport de necesitatea acesteia stabilita in cadrul caietului de
sarcini.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt intemeiate
urmand a fi admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de catre ......... SRL
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar pe cale de
consecinta va respinge cererea de interventie formulata de ...................
si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ...................
potrivit dispozitiilor legale, ale documentatiei de atribuire si a celor
retinute in prezenta motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ......... SRL in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ......... iar pe cale de consecinta va respinge
cererea de interventie formulata de ................... si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei ................... potrivit dispozitiilor

legale, ale documentatiei de atribuire si a celor retinute in prezenta
motivare in termen de 10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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