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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

. contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in...... N o | , Inregistrata la
Oficiul... sub nr...., avand.......... (o] , reprezentata legal de
administrator..., impotriva raspunsului consolidat nr.... privind documentatia
de atribuire emisa in procedura de licitatie deschisa organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie avand ca obiect,... de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice, faza Studiu de fezabilitate si a Aplicatiei
de finantare, pentru obiectivul de investitii ,Reconectarea si restaurarea
meandrelor cursului de apa Jijia veche si refacerea ecosistemelor ripariene si
de... curgatoare", cod... de catre..., cu sediul in....... Nr....... , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

1) Suspendarea continuarii procedurii,
2) obligarea Autoritatii Contractante la remedierea documentatiei de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata...
care... reclama documentatia de atribuire corespunzatoare Anuntului de
participare nr. CN1... din..., solicitand cele de mai sus.

Cu privire la caracterul neclar, impredictibil si disproportionat al cerintei
privind experienta similara aferenta aplicatiei cererii de
finantare, contestatorul solicita constatarea caracterului nelegal al modului in
care Autoritatea Contractanta a configurat si, ulterior, reinterpretat...
consolidate la solicitarile de clarificari, cerinta privind experienta similara,
intrucat aceasta este formulata intr-o maniera lipsita de claritate,
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previzibilitate si determinabilitate obiectiva, cu fincalcarea principiilor
transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii consacrate de Legea nr.
98/2016.

Referitor la experienta aferenta elaborarii aplicatiilor de finantare,
caracterul neclar si impredictibil al cerintei este amplificat de faptul ca
Autoritatea Contractanta nu defineste, in mod obiectiv si verificabil, continutul
minim al proiectului care ar putea fi considerat relevant pentru indeplinirea
cerintei.

Astfel, din... la clarificari rezulta ca sunt acceptate aplicatii de finantare
elaborate in cadrul unor programe distincte (PDD, LIFE, PNRR... etc.), precum
si proiecte considerate ,similare", ,comparabile", ,relevante" sau ,conexe"
obiectului contractului, fara ca Autoritatea Contractanta sa precizeze in mod
expres ce elemente trebuia sa contina proiectul finantat pentru ca experienta
sa fie considerata conforma.

In concret, documentatia si clarificarile nu permit determinarea
urmatoarelor aspecte esentiale:

e daca proiectul pentru care s-a elaborat aplicatia de finantare trebuia
sa includa, obligatoriu, lucrari hidrotehnice;

e daca era suficienta existenta unei componente de...
hidrologica/hidraulica;

e daca sunt acceptate proiecte ce includ, exclusiv, masuri de...,
biodiversitate sau solutii bazate pe natura (NbS);

e daca proiectul trebuia sa includa interventii fizice asupra cursurilor de
apa ori era suficienta existenta unor componente de tip edilitar;

e daca experienta este apreciata... raportare la obiectivul general al
proiectului sau la componentele efectiv elaborate de operatorul economic.

In lipsa unei asemenea delimitari, ofertantii nu pot determina in mod
rezonabil daca experienta dobandita... elaborarea unor aplicatii de finantare
pentru proiecte de management al apei, biodiversitate, reducerea riscului la
inundatii, retentie naturala...u infrastructura de mediu va fi sau nu
considerata conforma.

Or, o cerinta minima de calificare nu poate depinde de o evaluare
ulterioara discretionara a comisiei privind gradul de apropiere dintre
proiectele anterior implementate si obiectul contractului, in lipsa unor criterii
clare, obiective si verificabile comunicate anterior depunerii ofertelor.

. urmare, modalitatea de formulare si reinterpretare a cerintei privind
experienta in elaborarea aplicatiilor de finantare contravine principiului
transparentei si obligatiei de configurare clara si predictibila a criteriilor de
calificare, consacrate de art. 2 alin. (2), art. 179 si art. 180 din Legea nr.
98/2016.

In drept, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, atribuirea
contractelor de achizitie publica se realizeaza cu respectarea principiilor
nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii reciproce, transparentei,
proportionalitatii si asumarii raspunderii.

Principiul transparentei impune ca documentatia de atribuire sa fie
formulata intr-o maniera clara, precisa si lipsita de echivoc, astfel incat orice
operator economic diligent si rezonabil informat sa poata intelege in mod
identic intinderea cerintelor minime de calificare si sa isi poata construi oferta
in conditii de previzibilitate.
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Totodata, conform art. 179 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, criteriile
privind capacitatea tehnica si profesionala trebuie sa fie raportate si
proportionale cu obiectul contractului, iar potrivit art. 180 autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili modalitati clare si verificabile de
demonstrare a experientei.

In speta, insasi multitudinea de reinterpretari, succesive, furnizate de
Autoritatea Contractanta demonstreaza lipsa unei delimitari clare a
competentelor considerate efectiv necesare executarii contractului, fiind
transferata catre etapa de evaluare o marja excesiva de apreciere subiectiva
asupra caracterului ,similar" al experientei invocate de ofertanti.

Or, o asemenea modalitate de configurare a cerintei contravine
exigentelor de claritate si previzibilitate impuse de legislatia achizitiilor publice
si creeaza premisele unei evaluari arbitrare, incompatibile cu principiile
tratamentului egal si transparentei.

Totodata, considera ca experienta similara in cadrul aplicatiilor de
finantare pentru constructii hidrotehnice, nu are relevanta, in sensul in care
complexitatea cererii de finantare este conditionata de platforma in cadrul
careia se depune cererea de finantare si de conditiile... de finantare,
nicidecum de obiectivul de investitii. Asadar, solicitarea privind experienta
similara in cadrul aplicatiilor de finantare pentru constructii hidrotehnice
(inclusiv paleta de lucrari "...") nu poate constitui temei pentru experienta
similara aferenta aplicatiei cererii de finantare. De asemenea, cele mentionate
mai sus, nu prezinta relevanta nici pentru expertul in elaborarea aplicatiei de
finantare.

In consecinta, solicita obligarea Autoritatii Contractante la reformularea
cerintei privind experienta similara:

- aplicatia cererii de finantare fara a mentiona obiectivul de investitii si
nici lucrari similare aferente acestuia. Concret, se va reformula astfel incat
experienta similara pentru aplicatia cererii de finantare sa fie la general sau
raportata la programul de finantare (POR..., POC, etc).

- expertul in elaborarea aplicatiei de finantare fara a mentiona obiectivul
de investitii si nici lucrari similare aferente acestuia. Concret, se va reformula
astfel incat experienta similara pentru aplicatia cererii de finantare sa fie la
general sau raportata la programul de finantare (POR..., POC, etc).

Cu privire la caracterul neclar si disproportionat al mecanismului de
verificare si avizare a livrabilelor... lipsa unor termene concrete si
determinabile, aplicabile Autoritatii Contractante, contestatorul solicita
constatarea caracterului nelegal al documentatiei de atribuire, astfel cum
aceasta a fost mentinuta si reinterpretata... la solicitarile de clarificari, in ceea
ce priveste mecanismul de verificare si avizare a livrabilelor, intrucéat
Autoritatea Contractanta refuza stabilirea unor termene concrete, determinate
si opozabile pentru analiza, verificarea si aprobarea documentatiilor elaborate
de prestator, mentinand, in schimb, in sarcina acestuia, termene ferme
de executare si un regim sanctionator sever, constand inclusiv in penalitati de
intarziere.

In concret... la clarificari nr.... si conexe, Autoritatea Contractanta refuza
instituirea unor termene clare privind:

¢ verificarea livrabilelor intermediare;

e formularea observatiilor asupra documentatiilor depuse;
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e avizarea documentelor in cadrul structurilor interne (inclusiv CTE);

e aprobarea sau respingerea documentatiilor transmise de prestator;

mentionand, in esenta, ca acestea se vor realiza intr-un termen
,rezonabil" ori intr-un interval dependent de procedurile interne ale autoritatii.

O asemenea formulare este incompatibila cu exigentele de claritate si
predictibilitate impuse de legislatia achizitiilor publice.

Notiunea de ,termen rezonabil" este una eminamente apreciativa, lipsita
de caracter obiectiv si imposibil de determinat ex ante de catre ofertanti, in
special in contextul unui contract de... intelectuale complexe, dependente in
mod direct de feedback-ul, aprobarile si observatiile formulate de autoritatea
contractanta.

Mai grav, documentatia instituie un regim vadit asimetric al obligatiilor
contractuale:

e prestatorului i sunt impuse termene ferme si determinabile de
executare;

e in sarcina acestuia sunt prevazute penalitati pentru depasirea
termenelor contractuale;

e in schimb, autoritatea contractanta nu isi asuma niciun termen cert de
verificare, avizare sau aprobare a documentatiilor si nici vreo consecinta
juridica pentru eventualele intarzieri proprii.

Cu alte cuvinte, desi executarea contractului depinde in mod esential de
celeritatea cu care autoritatea contractanta verifica si valideaza livrabilele
transmise, aceasta isi rezerva posibilitatea de a formula observatii sau de a
emite avize intr-un interval nedefinit, transferand integral asupra prestatorului
riscul temporal si financiar aferent intarzierilor administrative.

In practica, aceasta modalitate de configurare a contractului creeaza o
situatie vadit disproportionata si impredictibila, in care prestatorul poate
deveni pasibil de penalitati contractuale inclusiv in situatii in care intarzierile
sunt generate de durata nedefinita a procesului intern de analiza si avizare al
autoritatii contractante.

Astfel, ofertantul este pus in imposibilitatea obiectiva de a evalua si
fundamenta:

e durata reala de mobilizare a expertilor;

e costurile efective aferente mentinerii echipei de proiect;

e necesarul de resurse pe durata suspendarilor de facto generate de
lipsa avizelor;

e riscul financiar asociat intarzierilor neimputabile prestatorului.

Or, elaborarea unei oferte reale si fundamentate economic presupune
existenta unui calendar contractual determinabil si previzibil.

In lipsa unor termene certe de verificare si aprobare a livrabilelor,
ofertantii nu pot estima in mod rezonabil durata efectiva de executie si
costurile reale ale contractului, fiind afectati inclusiv in modalitatea de
formare a pretului ofertei.

In drept, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia respectarii principiilor transparentei,
proportionalitatii si tratamentului egal.

De asemenea, conform art. 23 din H.G. nr. 395/2016, documentatia de
atribuire trebuie sa contina informatii suficiente, clare si complete pentru a
permite elaborarea unei oferte fundamentate tehnic si financiar.
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in speta, mentinerea unei formulari vagi de tipul ,termen rezonabil" nu
satisface exigentele minime de determinabilitate contractualda si creeaza
premisele unui dezechilibru contractual evident, in care riscul intéarzierilor
administrative este transferat exclusiv asupra operatorului economic.

Mai mult, este inadmisibil ca Autoritatea Contractanta sa sanctioneze
prestatorul pentru nerespectarea unor termene ferme... aplicarea de
penalitati contractuale, in timp ce propria obligatie de verificare si avizare a
livrabilelor ramane lipsita de orice limita temporala determinata.

Un asemenea mecanism contractual contravine principiului
proportionalitatii si afecteaza caracterul echilibrat al raportului contractual,
fiind de natura sa descurajeze participarea operatorilor economici si sa
afecteze concurenta reala.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului obligarea Autoritatii Contractante
la remedierea documentatiei de atribuire... introducerea unor termene clare,
certe si opozabile pentru:

1. verificarea si analizarea livrabilelor transmise de prestator;

2. formularea observatiilor si solicitarilor de completare;

3. avizarea documentatiilor in cadrul structurilor interne si/sau CTE;

4. aprobarea sau respingerea motivata a livrabilelor, precum si corelarea
termenelor de executie ale prestatorului cu durata efectiva a procesului de
verificare si avizare realizat de Autoritatea Contractanta, astfel incat
prestatorul sa nu poata fi sanctionat pentru intarzieri generate de conduita ori
durata procedurilor interne ale beneficiarului.

Cu privire la caracterul disproportionat al modalitatii de plata si
influentarea indirecta a modului de formare a pretului ofertei, solicita
constatarea caracterului nelegal al modalitatii de plata, stabilite...
documentatia de atribuire si mentinuta... la clarificari, intrucat, desi
autoritatea contractanta afirma, formal, ca propunerea financiara nu trebuie
structurata conform tabelului privind modalitatile de plata, mecanismul
contractual instituit produce, in mod indirect, o constrangere reala asupra
modului de formare a pretului ofertei, afectand libertatea operatorilor
economici de a-si fundamenta costurile in functie de structura efectiva a
prestatiei.

In concret... consolidate la clarificari nr.... si 31, Autoritatea
Contractanta precizeaza ca tabelul aferent modalitatii de plata nu reprezinta
structura obligatorie a propunerii financiare... mentine simultan mecanismul
de plata corelat strict cu anumite livrabile si procente valorice maxime
asociate acestora.

In practica..., aceasta distinctie are un caracter pur formal.

Desi ofertantii sunt informati ca au libertatea de a-si structura
propunerea financiara, modalitatea efectiva de decontare instituita de
Autoritatea Contractanta determina, in mod inevitabil, structura economica a
ofertei, intrucat plata este conditionata de livrabile prestabilite si plafonata
procentual.

Astfel, in raport cu mecanismul contractual stabilit, livrabilul aferent
elaborarii aplicatiei de finantare este limitat la un procent maxim din valoarea
contractului (25%), ceea ce conduce inevitabil la impunerea indirecta a unei
ponderi economice maximale pentru aceasta componenta a serviciilor.
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in consecinta, un operator economic poate aprecia, in mod legitim si
fundamentat economic, ca efortul profesional si resursele necesare elaborarii
aplicatiei de finantare justifica o pondere financiara superioara pragului
implicit rezultat din mecanismul de plata impus.

Cu toate acestea, desi aparent nu stabileste o structura obligatorie
a pretului, Autoritatea Contractanta creeaza o limitare economica indirecta,
intrucat operatorul economic nu poate recupera... mecanismul de decontare o
valoare superioara pentru livrabilul respectiv, indiferent de costurile reale
implicate.

. urmare, libertatea de formare a pretului devine una exclusiv formala,
intrucat mecanismul de plata determina ex ante distributia valorica maxima
aferenta anumitor activitati, fara raportare la structura efectiva de cost a
fiecarui ofertant.

Mai mult, o asemenea modalitate de configurare contractuala afecteaza
concurenta reala intre operatorii economici, intrucét:

e descurajeaza modele diferite de organizare a prestatiei;

e uniformizeaza artificial structura financiara a ofertelor;

e impiedica reflectarea costurilor reale specifice fiecarui operator
economic.

In drept, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia respectarii  principiilor  proportionalitatii,
tratamentului egal si transparentei, precum si a asigurarii unei concurente
reale si efective intre operatorii economici.

Or, in masura in care mecanismul de plata conditioneaza indirect
structura economica a ofertei si limiteaza ex ante remunerarea anumitor
categorii de..., fara justificare obiectiva si fara raportare la complexitatea
efectiva a activitatilor, documentatia nu mai permite fundamentarea libera si
reala a pretului de catre operatorii economici.

Totodata, atrage atentia Consiliului faptul ca autoritatea contractanta
respinge refomularea modalitatatii de plata, in sensul in care, de-a lungul
timpului, anumiti beneficiari publici au pierdut finantarea tocmai din cauza lor,
pe motiv ca, desi proiectul era eligibil din punct de vedere a criteriilor stabilite
de finantator, acestia inregistrau datorii la bugetul de stat, or acest fapt nu
poate fi imputabil operatorului economic in cauza. Considera ca serviciile
prestate pentru cererea de finantare nu ar trebui conditionata de doar de
eligibilitatea proiectului.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului obligarea Autoritatii Contractante
la:

- remedierea documentatiei de atribuire si eliminarea limitarilor
procentuale implicite aferente livrabilelor contractuale, respectiv reformularea
mecanismului de plata, astfel incdt acesta sa nu produca efectul unei
constrangeri indirecte asupra modului de formare a pretului ofertei si sa
permita reflectarea costurilor reale aferente fiecarei componente a serviciilor
prestate. A

-introducerea unei clauze contractuale precum: "In cazul in care
Beneficiarul nu va obtine finantarea nerambursabila din vina sa exclusiva (nu
au fost puse la dispozitia prestatorului documentele/informatiile necesare
pentru realizarea documentatiilor; prezentarea de documente in afara
termenului de valabilitate; respectiv prezentarea de documente care nu
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dovedesc indeplinirea obligatiile de plata a taxelor, etc.) are obligatia de a
efectua plata serviciilor care i-au fost prestate pana la acea data"

Cu privire la caracterul disproportionat si nelimitat al regimului
sanctionator  contractual aplicabil  prestatorului, contestatoul solicita
constatarea caracterului nelegal al clauzelor contractuale privind penalitatile si
raspunderea prestatorului, astfel cum acestea au fost mentinute... raspunsul
la clarificari nr...., intrucat mecanismul sanctionator configurat de Autoritatea
Contractanta conduce, in mod efectiv, la instituirea unei raspunderi
patrimoniale potential nelimitate, disproportionate si imposibil de cuantificat
ex ante de catre operatorii economici.

In concret... intrebarea nr...., operatorii economici au solicitat clarificari
privind limitarea raspunderii contractuale si cuantumul efectiv al penalitatilor,
in contextul in care formularea clauzelor contractuale lasa sa se inteleaga
posibilitatea cumularii penalitatilor de intarziere cu recuperarea unor prejudicii
suplimentare.

raspunsul formulat, Autoritatea Contractanta mentine integral
mecanismul contractual, confirmand in mod implicit ca eventualele limitari
procentuale ale penalitatilor nu exclud posibilitatea recuperarii unor prejudicii
suplimentare si nici nu opereaza ca un plafon efectiv al raspunderii
prestatorului.

Rezulta astfel ca, desi aparent documentatia instituie un prag maximal
al penalitatilor, in realitate prestatorul ramane expus unei raspunderi
patrimoniale nedeterminate si potential nelimitate, intrucat acesta poate fi
obligat, suplimentar penalitatilor aplicate, si la acoperirea unor prejudicii
evaluate unilateral de Autoritatea Contractanta.

O asemenea modalitate de redactare contractuala afecteaza in mod grav
predictibilitatea economica a contractului si impiedica ofertantii sa evalueze in
mod rezonabil riscul financiar asociat executarii acestuia.

Or, un operator economic diligent trebuie sa poata determina, anterior
depunerii ofertei, intinderea maxima rezonabil previzibila a riscurilor
contractuale asumate si impactul acestora asupra fundamentarii pretului.

In lipsa unei limitari clare si efective a raspunderii, ofertantii sunt
constransi fie:

e sa includa in pret prime de risc excesive si dificil de estimat;

e fie sa suporte un risc contractual imposibil de cuantificat;

e fie sa renunte la participarea in procedura.

Mai mult, caracterul disproportionat al mecanismului sanctionator este
amplificat de specificul obiectului contractului.

Contractul priveste... intelectuale complexe - elaborare studiu de
fezabilitate si aplicatie de finantare - a caror executie depinde in mod direct
de:

e avize si aprobari emise de terti;

e observatiile formulate de autoritatea contractanta;

e functionarea comisiilor tehnico-economice;

e durata procedurilor administrative externe;

e solicitari succesive de clarificari si completari.

In aceste conditii, transferarea integrala a riscului temporal si economic
asupra prestatorului... instituirea unor penalitati cumulative si a unei
raspunderi patrimoniale potential nelimitate, este vadit disproportionata in
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raport cu natura contractului si cu gradul de control efectiv exercitat de
prestator asupra tuturor factorilor care influenteaza executarea.

Mai mult, se observa existenta unui dezechilibru contractual evident
intre drepturile si obligatiile partilor:

e prestatorul este supus unor termene ferme si penalitati severe;

e in timp ce Autoritatea Contractanta nu isi asuma obligatii corelative
echivalente si nu suporta consecinte comparabile pentru eventualele intarzieri
proprii in verificarea, avizarea sau aprobarea livrabilelor.

In drept, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, documentatia de
atribuire trebuie sa respecte principiile proportionalitatii, tratamentului egal si
asumarii raspunderii.

De asemenea, autoritatea contractanta are obligatia de a configura un
mecanism contractual echilibrat, care sa nu transfere in mod excesiv si
nejustificat asupra operatorului economic riscuri care exced controlului
rezonabil al acestuia si care nu pot fi evaluate in mod determinabil anterior
depunerii ofertei.

In speta, regimul sanctionator mentinut... raspunsul la clarificari nr....
creeaza o expunere patrimoniala potential nelimitata si incompatibila cu
exigentele minime de predictibilitate si proportionalitate specifice contractelor
de achizitie publica.

Fata de cele expuse, solicita Consiliului obligarea Autoritatii Contractante
la remedierea documentatiei de atribuire...:

1. stabilirea unui plafon clar, expres si efectiv al raspunderii contractuale
a prestatorului;

2. eliminarea posibilitatii cumularii nelimitate dintre penalitatile
contractuale si eventuale despagubiri suplimentare neplafonate;

3. corelarea regimului sanctionator cu specificul serviciilor intelectuale
prestate si cu factorii externi care influenteaza executarea contractului;

4. reformularea clauzelor contractuale astfel incat acestea sa permita
determinarea rezonabila ex-ante a riscului financiar asumat de operatorii
economici.

Solicita Consiliului sa dispuna suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei.

adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de...,
solicitand respingerea ca neintemeiata.

contestatia formulata, societatea... a solicitat Consiliului obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei de atribuire...:

1. stabilirea unui plafon clar, expres si efectiv al raspunderii
contractuale a prestatorului;

2. eliminarea posibilitatii cumularii nelimitate fintre penalitatile
contractuale si eventuale despagubiri suplimentare neplafonate;
3. corelarea regimului sanctionator cu specificul serviciilor

intelectuale prestate si cu factorii externi care influenteaza executarea
contractului;

4. reformularea clauzelor contractuale astfel incat acestea sa permita
determinarea rezonabila ex ante a riscului financiar asumat de operatorii
economici.
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De asemenea, solicita Consiliului sa dispuna suspendarea procedurii
pana la solutionarea contestatiei.

Potrivit art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la
data sesizarii Consiliului: ,Pentru solutionarea contestatiei formulate in
conditiile art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului, o cautiune [...]"

Textul de lege prevede, imperativ, sub sanctiunea respingerii, obligatia
persoanei care se considera vatamata de a constitui, in termen de maximum
5 zile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune, cuantumul acestei cautiuni
fiind, de asemenea, stabilit, respectiv in procent de 2% din valoarea estimata
a contractului, cu precizarile de la lit. a) si b) ale art.61 Al din Legea
nr.101/2016.

Data fiind claritatea textului de lege, fermitatea exprimarii, precizarea
in mod expres a sanctiunii, solicita Consiliului s constate daca aceasta
obligatie de achitare a cautiunii a fost indeplinita de contestator, in termenul
expres indicat de lege, contestatia fiind depusa la data de..., in caz contrar
urmand sa respinga contestatia.

In lipsa consemn&rii cautiunii in limita termenului legal imperativ de
maxim 5 zile de la data sesizarii Consiliului, solutia adoptata cu privire la
contestatia formulata nu poate fi decat de respingere.

In ceea ce priveste motivele contestatiei, arata Consiliului urmatoarele:

Cu privire la caracterul neclar, impredictibil si disproportionat al cerintei
privind experienta similara aferenta aplicatiei cererii de finantare,
contestatorul solicita Consiliului obligarea autoritatii contractante la
reformularea experientei similare privind:

- aplicatia cererii de finantare fara a mentiona obiectivul de
investitii si nici lucrari similare aferente acestuia. Concret, se va reformula
astfel incat experienta similara pentru aplicatia cererii de finantare sa fie la
general sau raportata la programul de finantare (POR..., POC, etc).

- expertul in elaborarea aplicatiei de finantare fara a mentiona
obiectivul de investitii si nici lucrari similare aferente acestuia. Concret, se va
reformula astfel incat experienta similara pentru aplicatia cererii de finantare
sa fie la general sau raportata la programul de finantare (POR..., POC, etc)

Autoritatea Contractanta apreciaza ca aceasta solicitare este
neintemeiata, avand in vedere ca, potrivit art. 179 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cerintele privind capacitatea tehnica si profesionala trebuie stabilite
in functie de obiectul, specificul si complexitatea contractului ce urmeaza a fi
atribuit.

In prezenta procedura, aplicatia de finantare nu reprezinta o simpla
activitate administrativa de completare a unei cereri in MySMIS, ci presupune
integrarea unor componente tehnice, de mediu si de conformitate specifice...
- Prioritatea ,Protectia mediului... conservarea biodiversitatii", respectiv:
documentatii tehnico-economice, studii si documentatii de mediu, cerinte
DNSH si climate proofing, aspecte privind biodiversitatea, infrastructura
verde si restaurarea..., corelarea indicatorilor, activitatilor si rezultatelor
proiectului.

raspunsul consolidat publicat in SEAP, Autoritatea Contractanta a
clarificat in mod expres ca experienta similara nu este limitata la constructii

Pagina 9 din 25



hidrotehnice clasice si poate fi demonstrata printr-o gama larga de proiecte
relevante din domeniul gospodaririi apelor, restaurarii ecologice,
biodiversitatii, managementului riscului la inundatii si solutiilor bazate pe
natura (NbS), ce poate fi demonstrata inclusiv... proiecte finantate... LIFE...,
PNRR...... u alte programe similare relevante pentru obiectul contractului.

In ceea ce priveste expertul in elaborarea aplicatiei de finantare...
Raspunsul nr.... autoritatea contractanta precizeaza:

Expertul responsabil cu elaborarea aplicatiei de finantare trebuie sa
detina studii superioare si experienta relevanta in elaborarea aplicatiilor de
finantare aferente unor investitii similare sau comparabile ca natura si
complexitate cu obiectul contractului.

Experienta profesionala poate fi demonstrata... participarea la
elaborarea aplicatiilor de finantare in cadrul unor proiecte finantate...
programe europene.

Indeplinirea cerintelor se demonstreaza... documente justificative
relevante, precum: CV semnat, diplome de studii, certificate de formare
profesionala, recomandari, contracte, procese-verbale de receptie,
adeverinte sau alte documente relevante.

Autoritatea Contractanta nu a impus experienta exclusiv in domeniul
hidrotehnic si nici proiecte identice, ci doar experienta relevanta in
elaborarea aplicatiilor de finantare in cadrul unor proiecte finantate...
programe europene.

Cu privire la caracterul neclar si disproportionat al mecanismului de
verificare si avizare... lipsa unor termene concret si determinabile aplicabile
Autoritatii Contractante, solicita Consiliului obligarea Autoritatii Contractante
la remedierea documentatiei de atribuire... introducerea unor termene clare,
certe si opozabile pentru:

1. verificarea si analizarea livrabilelor transmise de prestator;

2. formularea observatiilor si solicitarilor de completare;

3. avizarea documentatiilor in cadrul structurilor interne si/sau CTE;

4, aprobarea sau respingerea motivata a livrabilelor, precum si
corelarea termenelor de executie ale prestatorului cu durata efectiva a
procesului de verificare si avizare realizat de Autoritatea Contractanta, astfel
incat prestatorul sa nu poata fi sanctionat pentru intarzieri generate de
conduita ori durata procedurilor interne ale beneficiarului.

Obiectul contractului presupune elaborarea unor documentatii tehnico-
economice complexe, respectiv Studii de Fezabilitate, modelari hidraulice,
documentatii pentru avize si acorduri, documentatii de mediu si aplicatia de
finantare aferenta.... Aceste documentatii sunt supuse unor procese,
succesive, de analiza tehnica si avizare, atat in cadrul structurilor tehnico-
economice ale A.N. ,...", cat si in relatia cu autoritati si institutii externe,
implicate in procesul de avizare.

. la clarificarile nr.... (a) - Termenul de 10 luni aferent Livrabilului 6
include elaborarea si depunerea documentatiilor complete necesare obtinerii
avizelor, acordurilor si actelor de reglementare din domeniul protectiei
mediului, precum si transmiterea eventualelor completari solicitate de
autoritatile competente. Emiterea efectiva a acordului de mediu depinde de
durata procedurilor administrative derulate de autoritatile competente si nu
poate fi imputata prestatorului in situatia in care documentatiile solicitate au
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fost depuse complet si in termen.b) in situatia in care autoritatile competente
solicita completari, studii suplimentare sau apar intarzieri generate de durata
procedurilor administrative, acestea vor fi gestionate conform prevederilor
contractuale privind modificarea duratei contractului, dupa analiza situatiei
concrete si nr.... - Analiza si avizarea documentatiei in cadrul CTE al
beneficiarului se vor realiza intr-un termen rezonabil de la predarea
documentatiei complete de catre prestator, si de eventualele solicitari de
clarificari sau completari formulate de... tehnico-economica si nr.... -
Elaborarea si aprobarea temei de proiectare fac parte din activitatile
contractuale si vor fi corelate cu graficul de implementare propus de
prestator si aprobat de beneficiar. Durata necesara analizarii si avizarii
documentatiilor in cadrul CTE va depinde de eventualele solicitari de
completdri/revizii formulate de... tehnico-economici. in m&sura in care
apar intérzieri generate exclusiv de procedurile de avizare sau de solicitarile
formulate de autoritati/institutii terte, acestea vor fi analizate conform
prevederilor contractuale privind modificarea duratei contractului.

Autoritatea Contractanta a precizat in mod expres ca intarzierile
generate exclusiv de procedurile administrative sau de solicitarile formulate
de institutiile avizatoare vor putea fi analizate conform prevederilor
contractuale privind modificarea duratei contractului, iar emiterea efectiva a
avizelor si acordurilor nu poate fi imputata prestatorului in situatia in care
documentatiile au fost depuse complet si in termen.

Din practica anterioara, inclusiv in cadrul proiectelor similare derulate,
documentatiile conforme si complete au fost analizate si inaintate spre
avizare catre structurile competente intr-un termen de maximum 10 zile
lucratoare de la data primirii acestora.

Totodata, Autoritatea Contractanta are un interes direct in derularea cu
celeritate a procesului de verificare si avizare, avand in vedere ca obiectivul
final il reprezinta accesarea fondurilor europene si implementarea investitiei.

. urmare, Autoritatea Contractanta urmareste sprijinirea operatorului
economic pentru obtinerea avizelor si aprobarilor necesare promovarii
investitiei si depunerii aplicatiei de finantare.

In ceea ce priveste pretinsul dezechilibru contractual, stabilirea unor
termene ferme pentru prestator si a unor mecanisme de verificare si
acceptare a livrabilelor reprezinta o practica normala si necesara in cadrul
contractelor de... finantate din fonduri europene, fiind justificata de obligatia
Autoritatii Contractante de a verifica conformitatea documentatiilor si de a
fundamenta efectuarea platilor.

urmare, documentatia de atribuire contine informatii suficiente
pentru elaborarea unei oferte conforme si nu se impune modificarea
acesteia.

Cu privire la caracterul disproportionat al modalitatii de plata si
influentarea indirecta a modului de formare a pretului ofertei, contestatorul
solicita Consiliului obligarea Autoritatii Contractante la:

- remedierea documentatiei de atribuire si eliminarea limitarilor
procentuale implicite aferente livrabilelor contractuale, respectiv
reformularea mecanismului de plata astfel incat acesta sa nu produca efectul
unei constrangeri indirecte asupra modului de formare a pretului ofertei si sa

Pagina 11 din 25



permita reflectarea costurilor reale aferente fiecarei componente a serviciilor
prestate.

- introducerea unei clauze contractuale precum: "in cazul in care
Beneficiarul nu va obtine finantarea nerambursabila din vina sa exclusiva (nu
au fost puse la dispozitia prestatorului documentele/informatiile necesare
pentru realizarea documentatiilor; prezentarea de documente in afara
termenului de valabilitate; respectiv prezentarea de documente care nu
dovedesc indeplinirea obligatiile de plata a taxelor, etc.) are obligatia de a
efectua plata serviciilor care i-au fost prestate pana la acea data"

... la clarificarile

- nr.... - Tabelul de la pag.30 prevazut la Capitolul 10 din Caietul de
sarcini are rolul de a stabili modalitatea de decontare si etapele de plata
aferente contractului. Ofertantii vor elabora propunerea financiara cu
respectarea modelului de formular prevazut in documentatia de atribuire.
Procentele indicate in tabel reprezinta repere pentru mecanismul de plata si
nu constituie limitari obligatorii privind structurarea interna a costurilor din
oferta financiara.

Evaluarea financiara a ofertelor se va realiza... raportare la valoarea
totala ofertata, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
ale legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice si

- nr.... - Confirma ca tabelul de la pag. 30 reflecta exclusiv procentele
aferente platilor din valoarea totala a contractului, care vor fi efectuate de
catre autoritatea contractanta.Confirmam faptul ca ofertantii nu sunt obligati
sa alinieze preturile ofertate pentru livrabile/..., la procentele indicate in
tabelul de la pag. 30 din Caietul de sarcini. Ofertantii trebuie sa respecte
Formularul pentru intocmirea... din cadrul Modelelor de Formulare.

Autoritatea Contractanta a precizat, in mod clar, ca tabelul aferent
modalitatii de plata nu reprezinta structura obligatorie a propunerii
financiare, ofertantii avand libertatea de a-si fundamenta oferta in functie de
propriile costuri.

Mecanismul de plata stabilit... documentatia de atribuire are rolul de a
asigura o decontare etapizata si verificabild a serviciilor, corelata cu livrabilele
principale ale contractului si cu obligatia Autoritatii Contractante de a verifica
conformitatea documentatiilor Tnaintea efectuarii platilor.

Stabilirea unor procente aferente etapelor de decontare reprezinta o
practica uzuala in cadrul contractelor de... finantate din fonduri publice si
europene si nu limiteaza libertatea operatorilor economici de a-si forma
pretul ofertei.

Procentul (25%) aferent aplicatiei de finantare este justificat...
raportare la structura generala a serviciilor contractate, care includ si
activitati complexe, precum documentatii tehnico- economice si documentatii
de mediu, studii topo, studii geotehnice, modelari hidraulice.

In ceea ce priveste sustinerea referitoare la eventuale situatii in care
beneficiarul nu ar putea accesa finantarea din motive proprii, aceasta
reprezinta o ipoteza speculativa.

Autoritatea Contractanta are un interes direct in accesarea fondurilor
europene si implementarea investitiei si va sprijini operatorul economic...
furnizarea documentelor si informatiilor necesare derularii contractului si
depunerii aplicatiei de finantare.
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Cu privire la caracterul disproportionat si nelimitat al regimului
sanctionator contractual aplicabil prestatorului, contestatorul solicita
Consiliului obligarea Autoritatii Contractante la remedierea documentatiei de
atribuire...:

1. stabilirea unui plafon clar, expres si efectiv al raspunderii
contractuale a prestatorului;

2. eliminarea posibilitatii cumularii nelimitate dintre penalitatile
contractuale si eventuale despagubiri suplimentare neplafonate;

3. corelarea regimului sanctionator cu specificul serviciilor
intelectuale prestate si cu factorii externi care influenteaza executarea
contractului;

4, reformularea clauzelor contractuale astfel incat acestea sa permita
determinarea rezonabila ex ante a riscului financiar asumat de operatorii
economici.

Clauzele privind penalitatile si raspunderea contractualda reprezinta
clauze uzuale in cadrul contractelor finantate din fonduri publice si europene
si au rolul de a asigura executarea corespunzatoare si la termen a obligatiilor
contractuale.

Penalitatile contractuale sunt instrumente juridice care protejeaza
creditorul in caz de executare defectuoasa a obligatiilor asumate de
cocontractant.

Dobanzile si penalitatile de intarziere prevazute in contractul-... de...
sunt penalitati legale, aplicate in temeiul Legii nr.... si O.G. nr. 13/2011.
Acumularea unui cuantum al penalitatilor aplicate pentru neexecutarea
culpabila a contractului de catre Prestator mai mare de 10% din pretul
contract este conditie de reziliere de drept a contractului.

Interpretarea potrivit careia documentatia ar institui o raspundere
nelimitata nu este corecta, ci pur speculativa. Eventualele prejudicii
suplimentare nu pot fi solicitate automat sau discretionar, ci doar in conditiile
dovedirii producerii unui prejudiciu real, cert si imputabil.

Autoritatea Contractanta a precizat ca intarzierile generate exclusiv de
proceduri administrative, autoritati avizatoare sau alte situatii neimputabile
prestatorului vor putea fi analizate conform prevederilor contractuale privind
ajustarea duratei contractului.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a procedurii pana la
solutionarea contestatiei, si aceasta cerere urmeaza a fi respinsa.

Arata Consiliului, ca la data de..., a procedat la suspendarea procedurii,
ca masura temporara, avand in vedere contestatia formulata Tmpotriva
continutului documentatiei de atribuire. Continuarea procedurii ar putea
afecta interesele autoritatii contractante, in cazul in care Consiliul ar
dispune masuri de remediere in sarcina autoritatii, interesul public fiind acela
de derulare si finalizare a unei proceduri de achizitie publica.

.., din punctul autoritatii de vedere, solicitarea contestatorului este
doar de protectie a interesului sau, de a putea participa la procedura de
achizitie publica, nicidecum prevenirea vreunei pagube iminente.

Fata de toate aceste motive, apreciaza formulata ca neintemeiata si
solicita respingerea acesteia.
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. adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de..., potrivit
dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului de achizitie, avadnd ca obiect
»... Si termenul limita pentru depunerea ofertelor..., ora 15:..., procedura
fiind suspendata in data de..., potrivit mentiunilor din Anuntul de participare
publicat in SICAP.

Impotriva raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari, publicat in
SEAP in data de...... a formulat contestatia de fata, care face obiectul
dosarului nr.....

Consiliul retine, prealabil analizei pe fond a contestatiei, ca autoritatea
contractanta a suspendat procedura de atribuire dupa primirea contestatiei,
astfel, capatul de cerere referitor la suspendarea procedurii a ramas fara
obiect.

Prima critica formulata de contestatoare are in vedere cerinta referitoare
la experienta similara, aceasta aratand ca... raspunsul la clarificari,
autoritatea contractanta nu a raspuns clar, daca proiectul pentru care s-a
elaborat aplicatia de finantare trebuia sa includa obligatoriu lucrari
hidrotehnice; daca era suficienta existenta unei componente de...
hidrologica/hidraulica; daca sunt acceptate proiecte ce includ exclusiv masuri
de..., biodiversitate sau solutii bazate pe natura (NbS); daca proiectul trebuia
sa includa interventii fizice asupra cursurilor de apa ori era suficienta
existenta unor componente de tip edilitar; daca experienta este apreciata...
raportare la obiectivul general al proiectului sau la componentele efectiv
elaborate de operatorul economic. Considera ca, in lipsa unei asemenea
delimitari, ofertantii nu pot determina, in mod rezonabil, daca experienta
dobandita... elaborarea unor aplicatii de finantare pentru proiecte de
management al apei, biodiversitate, reducerea riscului la inundatii, retentie
naturala...u infrastructura de mediu, va fi sau nu considerata conforma.

Consiliul are in vedere ca,in fisa de date a achizitiei, la
pct. IIl.....a) Capacitatea tehnica  si/sau  profesionala, se solicita
urmatoarele:,, Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, in cursul unei perioade
care acopera cel mult ultimii 3 ani, raportati la termenul limita de depunere a
ofertelor, a mai prestat... de asistenta pentru constructii hidrotehnice, sau
similare acestora, cum ar fi: elaborarea aplicatiilor de finantare si a
documentelor suport (studiu de fezabilitate; documentatii necesare pentru
obtinerea certificatului de urbanism; documentatii necesare pentru obtinerea
avizelor/acordurilor cuprinse in certificatul de urbanism; documentatiile
necesare in cadrul procedurii de mediu EA, EIM; analiza cost-beneficiu;
analiza institutionala, analiza de vulnerabilitate si risc la schimbarile
climatice; cerere de finantare) in valoare cumulata de minimum... fara TVA,
la nivelul a cel putin 1 contract sau mai multe contracte".

Consiliul are in vedere ca in legatura cu aceasta cerinta, au existat mai
multe solicitari de clarificari din partea ofertantilor, in raspunsul
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consolidat nr...., atacat... contestatia in analiza, fiind publicate intrebariile
cu... aferente:

Intrebare nr....:
Temei in documentatie: Fisa de date Sectiunea III..... a - sintagma identica ca la
DF1...: "... de asistenta pentru constructii hidrotehnice, sau similare acestora, cum ar fi:

elaborarea aplicatiilor de finantare si a documentelor suport..." Solicitam clarificari cu privire
la:

a) Obiectul prezentei proceduri este un proiect de... (reconectare meandre...
ecosisteme ripariene - NbS), nu un proiect de constructii hidrotehnice clasice
(baraje, diguri, acumulari). Cerinta de experienta similara foloseste sintagma "...".
Solicitam confirmarea ca un contract care a inclus... de asistenta pentru un proiect de... /
RENATALIZARE CURSURI DE APA /... / NbS se califica drept experienta similara, chiar daca
nu implica constructii hidrotehnice clasice.

b) Se accepta ca experienta similara contractele de elaborare SF si aplicatie de
finantare pentru proiecte finantate...: programul LIFE (componenta Nature)... 4
(biodiversitate), PNRR componenta C2 (paduri si biodiversitate)... cu... acvatica, sau alte
proiecte cu obiective ecologice Ide conservare a naturii?

Sintagma enumerativa (SF; documentatii CU; avize; EIM/EA; ACB; cerere de
finantare) din cerinta de experientd similard este ALTERNATIVA sau CUMULATIVA? Se
accepta un contract care a inclus doar o parte din aceste tipuri de activitati?

Raspuns nr....:

Se confirma ca sunt considerate... similare contractele care au avut ca
obiect.../renaturarea cursurilor de apa drept experienta similara.

Se accepta ca experienta similara contractele pentru toate fazele de proiectare
(SF/DALI, DTAC/DTAD, DTOE, PT, DE), pentru constructii hidrotehnice: baraje/poldere
sau noduri hidrotehnice, regularizari de albii si/sau constructii  hidrotehnice
portuare.../renaturarea cursurilor de apd si aplicatie de finantare pentru proiecte
finantate... contractele finantate... programe precum LIFE..., PNRR sau alte programe cu
obiective in domeniul biodiversitatii si/sau managementului resurselor de apa care au
relevanta pentru obiectul contractului.

in ceea ce priveste cerinta privind experienta similara, aceasta are caracter cumulativ
pentru livrabilele esentiale, respectiv Studiu de Fezabilitate (documentatii CU; avize;
EIM/EA; ACB; ) si Aplicatie de finantare, ambele fiind considerate componente critice ale
contractului, fara a fi obligatorie includerea cumulativa a tuturor activitatilor enumerate in
cadrul unui singur contract.

Intrebare nr....:

Solicitam clarificari cu privire la: A. Experienta similara a operatorului economic a)
Definirea serviciilor similare

Va rugam sa precizati in mod explicit ce intelege autoritatea contractanta... ,,...
similare", respectiv daca acestea se refera strict la... de proiectare/consultanta
pentru constructii hidrotehnice sau daca pot fi acceptate si alte tipuri de... conexe
(ex. lucrari de gospodarire a apelor, regularizari de cursuri de apa, acumulari,
statii de pompare, lucrari de aparare impotriva inundatiilor etc.).

De asemenea, va rugam sa detaliati ce tipuri de obiective sunt incluse in categoria
,constructii hidrotehnice", pentru a asigura o interpretare unitara din partea tuturor
ofertantilor.

Raspuns nr....:

Serviciile similare includ... de elaborare a documentatiilor tehnico-economice
si/sau documentatiilor suport pentru investitii din domeniul gospodaririi apelor,
constructiilor hidrotehnice, restaurarii ecologice a cursurilor de apa, reconectarii
zonelor..., managementului riscului la inundatii sau restaurarii ecosistemelor
acvatice si ripariene.

. constructii hidrotehnice sau... similare acestora se inteleg, fara a se limita la:
regularizari de cursuri de apa, lucrdari de aparare impotriva inundatiilor, amenajari
hidrotehnice, lucrari de..., lucrari pentru imbundatatirea starii ecologice a corpurilor de apa si
alte investitii cu specific de gospodarire a apelor.
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Statiile de pompare pot fi considerate similare numai daca fac parte dintr-o investitie
hidrotehnicd/gospodarire a apelor relevantad pentru obiectul contractului. Nu se accepta ca
similare contracte care vizeaza exclusiv statii de pompare fara legatura cu obiectul
achizitiei.

Intrebare nr....:

Avénd in vedere prevederile documentatiei de atribuire aferente procedurii avand ca
obiect ,... de elaborare a documentatiilor tehnico-economice faza Studiu de fezabilitate si a
Aplicatiei de finantare, pentru obiectivul de investitii «...»", va rugam sa ne clarificati modul
de interpretare a cerintei privind experienta similard prevazuta la Sectiunea III.....a) -
Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

Conform documentatiei de atribuire, ofertantul trebuie s& demonstreze ca, in ultimii 3
ani, a prestat... de asistenta pentru constructii hidrotehnice sau... similare
acestora, inclusiv documentatii tehnico-economice, documentatii pentru obtinerea
certificatului de urbanism, documentatii pentru obtinerea avizelor/acordurilor, documentatii
aferente procedurii de mediu EA/EIM, analizd cost- beneficiu, analiza institutionald, analizd
de vulnerabilitate si risc la schimbdarile climatice si/sau cerere de finantare, in valoare
cumulata de minimum... fara TVA.

In vederea pregatirii unei oferte conforme si pentru evitarea unor interpretari diferite
in etapa de evaluare, va rugam sa confirmati daca pot fi considerate... similare, in
sensul cerintei anterior mentionate, serviciile prestate in cadrul unui contract
avand ca obiect elaborarea documentatiilor tehnico-economice pentru un obiectiv
de investitii din domeniul imbunatatirilor funciare, respectiv aferent unui canal
magistral / lucrari hidrotehnice, incluzadnd documentatii de tip DALI, expertiza
tehnica, studii de teren, studiu de impact asupra mediului, documentatii pentru
obtinerea avizelor si acordurilor, precum si alte documentatii suport necesare
promovarii si autorizarii investitiei. Precizam ca lucrarile de tip canal magistral,
aferente infrastructurii de imbunatatiri funciare, prezinta caracter hidrotehnic si
presupun interventii asupra infrastructurii de transport/conducere a apei, asupra
terenurilor si a regimului hidrologic local, fiind comparabile din punct de vedere al naturii
tehnice, al complexitatii documentatiilor si al avizarii cu serviciile vizate de prezenta
procedura.

Raspuns nr....:

In evaluarea experientei similare, Autoritatea Contractantd va avea in vedere
relevanta serviciilor prestate in raport cu obiectul si complexitatea prezentei proceduri.

Lucrarile aferente canalelor magistrale sunt considerate similare cu obiectul
contractului.

Intrebare nr....:

Avénd in vedere cerinta din documentatia de atribuire fisa de date cap. III....a)
conform careia: ,Ofertantul trebuie sd demonstreze cad, in cursul unei perioade care
acopera cel mult ultimii 3 ani, raportati la termenul limitd de depunere a ofertelor, a mai
prestat... de asistentd pentru constructii hidrotehnice sau similare acestora, cum ar fi:
elaborarea aplicatiilor de finantare si a documentelor suport (...), in valoare cumulata de
minimum... fara TVA, la nivelul a cel putin un contract sau mai multe contracte”,

Va rugam sa clarificati daca, pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara,
pot fi luate in considerare si contracte care au avut ca obiect... de proiectare in faze
superioare de complexitate si acuratete a solutiei tehnice, respectiv elaborarea
documentatiilor tehnico-economice de tip Proiect Tehnic de Executie (PTE) si/sau
Detalii de Executie (DE) pentru lucrari hidrotehnice sau similare. Mentionam ca
aceste faze de proiectare presupun un nivel semnificativ mai ridicat de detaliere tehnica,
integrare multidisciplinard si responsabilitate profesionald comparativ cu elaborarea
aplicatiilor de finantare si a documentatiilor suport enumerate in cerinta. in consecinta,
acestea includ in mod implicit analizele si studiile preliminare (de tip studiu de fezabilitate,
analize cost-beneficiu, evaludri de impact etc.), dezvoltate... la un nivel aprofundat si
aplicat.

In acest sens, apreciem ca limitarea experientei similare exclusiv la... de elaborare a
aplicatiilor de finantare si documentatiilor aferente poate conduce la o restrdngere
nejustificata a concurentei, contrar principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr.
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98/2016 privind achizitiile publice, respectiv principiul proportionalitatii si al tratamentului
egal.

. urmare, va rugam sa confirmati acceptarea ca experienta similara si a serviciilor
de proiectare aferente fazelor superioare (PTE/DE), in masura in care acestea vizeaza
constructii hidrotehnice sau lucrari similare si respecta pragul valoric solicitat.

Va rugam sa confirmati ca sunt considerate similare si proiectele care vizeaza
infrastructuri de utilitati publice de complexitate comparabila (ex. apa-canal, infrastructura
energetica), in masura in care acestea implicd elaborarea de aplicatii de finantare si
documentatii suport similare dat fiind ca din punct de vedere al procedurii de aprobare a
unei applicatii de finantare exista similitudine intre domenii.

Raspuns nr....

In masura in care contractele prezentate de ofertant au inclus efectiv
activitati precum elaborarea aplicatiilor de finantare, studii de fezabilitate, analize
cost-beneficiu, documentatii pentru obtinerea avizelor/acordurilor, documentatii
de mediu sau alte documentatii suport similare celor enumerate in cerinta de
calificare, acestea pot fi luate in considerare pentru indeplinirea experientei
similare, indiferent de denumirea contractuala a fazei de proiectare.

Cerinta privind indeplinirea experientei similare poate fi indeplinita...
contracte privind elaborarea documentatiilor tehnico-economice in faza Proiect
Tehnic de Executie (PTE) si/sau Detalii de Executie (DE) atata timp cat veti
prezenta si contracte privind elaborarea aplicatiilor de finantare.

Intrebare nr....:

Va solicitam reformularea cerintei privind experienta similara in ceea ce
priveste elaborarea aplicatiilor de finantare, nefiind relevant in acest context
domeniul (constructii hidrotehnice) in care se depune aplicatia, ci, eventual cel mult
programul de finantare (de ex AFM, PNRR, POR, etc).

Raspuns nr....:

Nu se accepta reformularea.

Autoritatea Contractanta mentine cerinta privind experienta similard astfel cum
aceasta a fost prevazuta in documentatia de atribuire.

Cerinta a fost stabilitda in considerarea specificului si complexitatii obiectului
contractului, respectiv elaborarea documentatiilor tehnico-economice si a aplicatiei de
finantare pentru investitii din domeniul gospodaririi apelor, restaurarii ecologice si
infrastructurii hidrotehnice.

Cu toate acestea, in evaluarea experientei similare se va avea in vedere relevanta
activitatilor efectiv prestate in cadrul contractelor prezentate, inclusiv experienta dobandita
in cadrul proiectelor finantate... programe europene, in masura in care acestea sunt
comparabile ca naturd si complexitate cu obiectul prezentei proceduri.

Se accepta ca experienta similara pentru aplicatie de finantare privind proiectele
finantate... programe precum LIFE..., PNRR sau alte programe cu obiective in domeniul
biodiversitatii si/sau managementului resurselor de apa care au relevanta pentru obiectul
contractului.

Intrebare nr....:

Referitor la cerinta din Fisa de Date, sectiunea III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Modalitatea de indeplinire, se mentioneaza: "... a mai prestat... de asistenta
pentru constructii hidrotehnice, sau similare acestora, cum ar fi: elaborarea aplicatiilor de
finantare si a documentelor suport (studiu de fezabilitate; documentatii necesare pentru
obtinerea certificatului de urbanism; documentatii necesare pentru obtinerea
avizelor/acordurilor cuprinse in certificatul de urbanism; documentatiile necesare in cadrul
procedurii de mediu EA, EIM; analiza cost-beneficiu;, analiza institutionald; analiza de
vulnerabilitate si risc la schimbarile climatice; cerere de finantare...." Va rugdm sa ne
confirmati ca se considera... similare si contributia la..., Studii de Prefezabilitate si
Studii de Fezabilitate care abordeaza promovarea de masuri verzi/solutii bazate
pe natura si/sau reabilitari sau restaurari ecologice.

Consideram ca serviciile similare nu trebuie limitate la.../ activitati de proiectare
tehnica in sensul strict al cuvantului, ci trebuie extinse la orice studii/evaluari... care se
promoveaza/se prioritizeazd masuri verzi/ solutii bazate pe natura, inclusiv..., Studii de
Prefezabilitate, Studii de Fezabilitate si orice alte Studii care abordeazad promovarea de
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astfel de masuri (... metodologii de prioritizare..., analiza& multi-criteriala etc).
JUSTIFICARE: "... de proiectare" la modul general ofera multe companii in Roménia, dar
practica dovedeste ca experienta reala in proiectarea Solutiilor bazate pe natura (Nature
based Solutions) si a infrastructurii verzi, in intelesul riguros acceptat al cuvantului este
extrem de limitata in tara noastra; in acest sens, venim cu urmatoarele justificari (extrase
din documentele oficiale, planuri nationale, rapoarte CE etc).

Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii (actualizata... HG
1566/2024) confirma lipsa unei capacitati a companiilor publice si private de a promova si
proiecta masuri verzi, fiind necesare in acest sens instruiri pentru cresterea gradului de
pregatire in abordarea si integrarea masurilor verzi in managementul riscului la inundatii /
resurselor de apa. A se vedea in acest sens Sectiunea a 12-a - Implicatii asupra cadrului
juridic, legislativ, institutional, care prevede la pct. e) organizarea de sesiuni de instruire
pentru reprezentantii autoritatilor centrale si locale [...], precum si pentru consultantii din
domeniu, cu precadere ingineri proiectanti. Lipsa experientei in implementarea masurilor
verzi se reflecta inclusiv in gradul de realizare al masurilor cuprinse in PMRI - ciclul 1
aprobat... HG 972/2016, respectiv zero grad de implementare masuri de retentie naturala a
apei si zero grad de implementare masuri de relocare diguri.

O situatie similara in evaluarea  progresului  referitor/cu  privire la
proiectarea/implementarea masurilor verzi a fost identificata si de... in cadrul Raportului
privind implementarea... (2... /.../EC) si Directivei Inundatii (2...7/.../CE), respectiv a celui
de-al treilea PMBH si a celui de-al doilea PMRI in Romanial in care se afirma ca Romania
"should Stepping up efforts in the implementation of all necessary restoration and
mitigation measures by especially prioritising nature- based solutions" (Roménia ar trebui
sa intensifice eforturile in implementarea tuturor masurilor necesare de... si atenuare,
acordand prioritate in special solutiilor bazate pe natura). CONCLUZIE: toate cele de mai
sus arata in mod evident ca experienta similara asociata serviciilor de proiectare a masurilor
verzi este una absolut limitata in tara noastra; din acest motiv, serviciile similare solicitate
nu trebuie interpretate / limitate / reduse, in opinia noastra, la... de proiectare in sensul
strict al cuvantului, ci trebuie extinse la orice studii / evaluari... care se promoveaza / se
prioritizeaza masuri verzi / solutii bazate pe natura. Altfel spus, apreciem ca experienta
similara demonstrata strict cu studii de proiectare constructii hidrotehnice, nu este in
interesul proiectului.

Serviciile similare sunt acele... care demonstreaza experienta relevanta in
elaborarea de documentatii, studii si analize aferente promovarii, fundamentarii,
evaluarii sau prioritizarii masurilor verzi / solutiilor bazate pe natura (Nature-
based Solutions - NbS) si/sau reabilitarilor ori restaurarilor ecologice, cu conditia
ca acestea sa fie aferente domeniului managementului riscului la inundatii,
gospodaririi apelor, infrastructurii verzi sau constructiilor hidrotehnice ori unor
domenii conexe, in acest sens, pot fi acceptate, cu titlu exemplificativ si fara a se
limita la acestea:

° e/

° Studii de Prefezabilitate;

° Studii de Fezabilitate;

° modelari si evaluari de impact;
° analize de vulnerabilitate si risc;

° alte studii care au avut ca obiect promovarea, integrarea sau
prioritizarea masurilor verzi / solutiilor bazate pe natura.

Precizam ca experienta similara nu este limitata exclusiv la... de proiectare
tehnica in sens strict, fiind relevante si serviciile de analiza, evaluare,
fundamentare strategica sau pregadtire a investitiilor, in masura in care acestea
demonstreaza competente si expertiza aplicabile obiectului contractului. Totodata,
ofertantii au obligatia de a demonstra... documentele prezentate, relevanta si
legatura directa a serviciilor invocate cu obiectul si specificul contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Astfel, raportat la neclaritatile invocate de contestatoare... la clarificari

nu au lasat chestiuni in suspensie sau neclare.
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Cu privire la aceste raspunsuri, asa cum s-a aratat mai sus,
contestatoarea sustine ca acestea nu au lamurit daca in experienta
prezentata trebuie sa includa obligatoriu lucrari hidrotehnice. Consiliul retine
ca in legatura cu acest aspect, sunt relevante... la intrebarile 2, 10 si 22,
autoritatea contractanta intelegand conceptul de lucrari hidrotehnice si sub
aspectul echivalentei lucrarilor.../renaturarea cursurilor de apa, contractele
pentru toate fazele de proiectare (SF/DALI, DTAC/DTAD, DTOE, PT, DE),
pentru constructii hidrotehnice: baraje/poldere sau noduri hidrotehnice,
regularizari de albii si/sau constructii hidrotehnice portuare.../renaturarea
cursurilor de apa, Servicille similare ce includ... de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice si/sau documentatiilor suport pentru
investitii din domeniul gospodaririi apelor, constructiilor hidrotehnice,
restaurarii ecologice a cursurilor de apa, reconectarii zonelor...,
managementului riscului la inundatii sau restaurarii ecosistemelor acvatice si
ripariene.... urmare, autoritatea contractanta a aratat maxima disponibilitate,
acceptand si alte tipuri de contracte de proiectare, nu doar constructii
hidrotehnice propriu-zise.

Ac este raspunsuri lamuresc si neclaritatile,, daca era suficienta existenta
unei componente de... hidrologica/hidraulica, daca sunt acceptate proiecte ce
includ exclusiv masuri de..., biodiversitate sau solutii bazate pe natura
(NbS)” raspunsul fiind afirmativ la ambele ipoteze.

In ceea ce priveste neclaritatea, invocata de contestatoare,,, daca proiectul/
trebuia sa includa interventii fizice asupra cursurilor de apa ori era suficienta
existenta unor componente de tip edilitar”, din... citate rezulta clar ca nu este
obligatoriu un proiect de interventie fizica asupra cursului de apa, exprimarile
din raspunsul citat aratand ca orice tip de lucrare, fie cab este de interventie
asupra cursului, fie ca este o componenta de tip edilitar, este acceptata:
baraje/poldere sau noduri hidrotehnice, regularizari de albii si/sau constructii
hidrotehnice  portuare.../renaturarea cursurilor de apa. Autoritatea
contractanta arata..., in mod clar, ca nu orice lucrare edilitara va fi acceptata.
Sub acest aspect, raspunsul la intrebarea nr.... este relevant:,... constructii
hidrotehnice sau... similare acestora se inteleg, fara a se limita la: regularizari
de cursuri de apa, lucrari de aparare impotriva inundatiilor, amenajari
hidrotehnice, lucrari de..., lucrari pentru imbunatatirea starii ecologice a
corpurilor de apa si alte investitii cu specific de gospodarire a apelor.

Statiile de pompare pot fi considerate similare numai daca fac parte
dintr-o investitie hidrotehnica/gospodarire a apelor relevanta pentru obiectul
contractului. Nu se accepta ca similare contracte care vizeaza exclusiv
statii de pompare fara legatura cu obiectul achizitiei”

Ultima nelamurire invocata de contestatoare,, daca experienta este
apreciata... raportare la obiectivul general al proiectului sau la componentele
efectiv elaborate de operatorul economic”, are raspuns la pozitiile 32 si 42,
experienta fiind considerate relevanta atat... raportare la obiectivul general,
dar si la componentele elaborate de operatorul economic.

urmare, ofertantii pot determina, in mod rezonabil, ca se poate
foI05| experienta dobandita... elaborarea unor aplicatii de finantare pentru
proiecte de management al apei, biodiversitate, reducerea riscului la
inundatii, retentie naturala...u infrastructura de mediu.
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Consiliul retine ca, pe calea raspunsului la clarificari privind continutul
documentatiei, nu se poate stabili admisibilitatea unei oferte inainte de
depunerea si evaluarea sa, ci prevederile documentatiei de atribuire stabilesc
un... general in baza caruia se va realiza evaluarea viitoare. In explicatiile
furnizate, autoritatea si-a aratat disponibilitatea de a accepta o experienta
diversa... fiind lamuritoare. De asemenea, nu se poate considera ca o
autoritate poate furniza un raspuns la clarificari exhaustiv, care sa se refere la
toate variantele posibile de dovedire a experientei similare. Ceea ce este...,
de observat este faptul ca autoritatea a raspuns clar si concludent la toate
solicitarile adresate, critica fiind, astfel, respinsa ca nefondata.

Totodata, Consiliul mai retine ca, desi, aparent, criticile formulate de
contestatoare se indreapta impotriva documentatiei de atribuire, solicitarea sa
de,, obligare a Autoritatii Contractante la reformularea experientei similare
privind aplicatia cererii de finantare fara a mentiona obiectivul de investitii si
nici lucrari similare aferente acestuia. Concret, se va reformula astfel incat
experienta similara pentru aplicatia cererii de finantare sa fie la general sau
raportata la programul de finantare (POR..., POC, etc) si expertul in
elaborarea aplicatiei de finantare fara a mentiona obiectivul de investitii si nici
lucrari similare aferente acestuia. Concret, se va reformula astfel incat
experienta similara pentru aplicatia cererii de finantare sa fie la general sau
raportata la programul de finantare (POR..., POC, etc)” nu are legatura cu...
la clarificari, ci vizeaza modificarea documentatiei de atribuire. Or, sub acest
aspect, solicitarile de clarificari si... aferente nu pot repune pe operatorii
economici in termen pentru a solicita modificarea documentatiei de atribuire,
o astfel de cerere putand fi depusa cu respectarea termenului legal de 10 zile
de la publicarea documentatiei in..., respectiv pana pe..., prima zi lucratoare,
data de... fiind zi libera.

urmare, nesolicitdnd modificarea documentatiei de atribuire in
termenul legal, contestatoarea nu poate veni, dupa publicarea raspunsurilor
la clarificare, sa solicite modificarea documentatiei de atribuire... la clarificari
putand fi atacate, exclusiv, sub aspectul claritatii si caracterului complet,
astfel cum se prevede la art. 1... din Legea nr. 98/2016:,, (1) Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limita stabilit de autoritatea contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.
(2) Autoritatea contractanta stabileste... anuntul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doua termene-limita in care va raspunde in mod clar si
complet tuturor solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare,
conform prevederilor normelor metodologice la prezenta lege”.

Astfel, nu exista o obligatie legala a autoritatilor de a accepta orice
solicitare de modificare a documentatiei de atribuire, venita din partea
operatorilor economici, acestia avand, de multe ori, interese divergente, cu
scopul de a-si maximiza, fiecare dintre ei, sansele castigarii contractului,
obligatia autoritatii fiind aceea de a raspunde clar si complet la solicitarile de
clarificari privind continutul documentatiei, verificarea legalitatii raspunsurilor
realizandu-se strict... prisma prevederii legale citate. Fata de cele aratate,
criticile formulate la pct. A din contestatie vor fi respinse ca nefondate.
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In ceea ce priveste caracterul neclar si disproportionat al
mecanismului de verificare si avizare a livrabilelor... lipsa unor termene
concrete si determinabile aplicabile autoritatii contractante, contestatoarea
face trimitere la... la clarificari nr....:

Temei in documentatie: Caiet de sarcini si Contract - prevederi privind avizarea
livrabilelor (Studiu de Fezabilitate)

Solicitam clarificari cu privire la:

a) Durata de verificare si avizare a SF de catre beneficiar (CTE). Va rugam sa
precizati in ce termen de la predarea documentatiei se va realiza analiza si avizarea
Studiului de Fezabilitate in cadrul CTE al beneficiarului.

Raspuns nr....:

Analiza si avizarea documentatiei in cadrul CTE al beneficiarului se vor realiza intr-un
termen rezonabil de la predarea documentatiei complete de catre prestator, si de
eventualele solicitari de clarificari sau completari formulate de... tehnico-economica.

Intrebare nr....:

In caietul de sarcini se face referire in repetate randuri la tema de proiectare. Va
rugam sa clarificati care este termenul de predare al acesteia si termenul de aprobare al
acesteia de catre Beneficiar. De asemenea va rugam sa confirmati faptul ca termenul
necesar pentru aprobarea temei de proiectare suspenda termenul contractului.

Iar cu privire la avizarea studiului de fezabilitate de catre CTE, va rugam sa
confirmati ca termenul de avizare nu intrd in termenul de 12 luni.

Raspuns nr....:

Elaborarea si aprobarea temei de proiectare fac parte din activitatile contractuale si
vor fi corelate cu graficul de implementare propus de prestator si aprobat de beneficiar.

Durata necesara analizarii si avizarii documentatiilor in cadrul CTE va depinde de
eventualele solicitari de completari/revizii formulate de... tehnico-economica.

In mdasura in care apar intarzieri generate exclusiv de procedurile de avizare sau de
solicitarile formulate de autoritati/institutii terte, acestea vor fi analizate conform
prevederilor contractuale privind modificarea duratei contractului.

Toate activitatile, inclusiv aprobarile, sunt incluse in durata contractuala de 12 luni.

Verificand raspunsul sub aspectul claritatii, Consiliul retine ca acesta
nu trece proba legalitatii sub aspectul art. 1... alin. (2) citat mai sus.
Mentionarea unui termen rezonabil de la predarea documentatiei complete de
catre prestator, si de la eventualele solicitari de clarificari sau completari
formulate de... tehnico-economica, coroborat cu termenul maximum de 12
luni pentru toate activitatile contractului, inclusiv cele care intra in obligatiile
autoritatii contractante, conduc la concluzia ca, intr-adevar... sunt neclare,
punand in pericol viitorul contract.

urmare, Consiliul retine ca valide argumentele contestatoarei
referitoare la caracterul incert pe care il dobandeste contractul, in conditiile in
care executarea contractului depinde si de celeritatea cu care Autoritatea
Contractanta verifica si valideaza livrabilele transmise. Or, in conditiile in
care aceasta isi rezerva posibilitatea de a formula observatii sau de a emite
avize intr-un interval nedefinit, transferand, integral, asupra prestatorului
riscul temporal si financiar aferent intarzierilor administrative, aceasta
modalitate de configurare a contractului creeaza o situatie vadit
disproportionata si impredictibila, in care prestatorul poate fi pus in situatia
de a rata realizarea contractului, fiind pus in imposibilitatea obiectiva de a
evalua si fundamenta durata reala de mobilizare a expertilor, costurile
efective aferente mentinerii echipei de proiect, necesarul de resurse pe durata
suspendarilor, de facto, generate de lipsa avizelor, riscul financiar asociat
intarzierilor neimputabile prestatorului.
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Astfel, niciun operator economic nu isi poate tine expertii in asteptare,
pe termen nedefinit, pana cand autoritatea contractanta gaseste de cuviinta a
verifica livrabilele, stabilirea unui termen maxim de verificare fiind de preferat
fata de sintagma ,termen rezonabil". Or, elaborarea unei oferte reale si
fundamentate economic presupune existenta unui calendar contractual
determinabil si previzibil. in lipsa unor termene maxime, certe, de verificare
si aprobare a livrabilelor, ofertantii nu pot estima, in mod rezonabil, durata
efectiva de executie si costurile reale ale contractului, fiind afectati inclusiv in
modalitatea de formare a pretului ofertei.

. urmare, Consiliul va admite criticile de la pct. B din contestatie,
obligdnd autoritatea contractanta sa reformuleze... la clarificari nr.......
stabilirea unor termene maxime de verificare a livrabilelor.

Cu privire la caracterul disproportionat al modalitatii de plata si
influentarea indirecta a modului de formare a pretului ofertei, contestatoarea

aduce in discutie... la clarificari nr....:

intrebare nr....:

In caietul de sarcini la pag. 30 in tabelul privind transmiterea/aprobarea platilor: Va
rugam eliminati precizarile conform carora limitati modul de formare a pretului pe
categorii de livrabil - asa cum sunt prevazute in Caietul de Sarcini - deoarece se
induce ideea ca se solicita anumite limitari pe capitole/linii bugetare; astfel, nu
puteti limita oferta financiara pe linii bugetare/categorii de activitati, deoarece
oferta financiara se analizeaza avand in vedere VALOAREA TOTALA (nu pe linii
bugetare/articole de deviz) comparata cu valoarea estimata.

Raspuns nr....:

Tabelul de la pag.30 prevazut la Capitolul 10 din Caietul de sarcini are rolul de a
stabili modalitatea de decontare si etapele de plata aferente contractului.

Ofertantii vor elabora propunerea financiara cu respectarea modelului de formular
prevazut in documentatia de atribuire. Procentele indicate in tabel reprezinta repere
pentru mecanismul de plata si nu constituie limitari obligatorii privind
structurarea interna a costurilor din oferta financiara. Evaluarea financiara a ofertelor
se va realiza... raportare la valoarea totald ofertata, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si ale legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice.

Intrebare nr....:

Avénd in vedere prevederile Caietului de sarcini: Capitolul 7 - Predarea documentatiei
(livrabile)... detaliat si Capitolul 10 - Transmiterea / aprobarea platilor, va rugam sa
confirmati ca tabelul de la pag. 30 reflecta exclusiv procentele aferente platilor din valoarea
totald a contractului, care vor fi efectuate de catre autoritatea contractantd. In acest
context, solicitam confirmarea faptului ca ofertantii nu sunt obligati sa alinieze
preturile ofertate pentru livrabile/..., la procentele indicate in tabelul de la pag. 30
din Caietul de sarcini:

) Kr. crt. | LIVRABIL VALOARE
VALOARE TOTALA... de proiectare 1...%
1 Studii topografice A=...% din
2 Studiu geotehnic valoarea totala a ofertei
3 ... hidraulica
4 Alte studii necesare la proiectare
5 S.F.
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Documentatii pentru obtinerea avizelor si B= 15% din
acordurilor solicitate... CU, inclusiv Documentatia pentru| valoarea totala a ofertei

6 obtinerea avizului de gospodarirea apelor, Documentatii necesare
obtinerii Acordului de mediu, raportul de imunizare la schimbarile
climatice, analiza vulnerabilitatii si riscului la schimbarile climatice
precum si analiza DNSH
7 Aplicatia de finantare C= 25% din

valoarea totala a ofertei

Dorim sa subliniem cd impunerea unor limitari procentuale pentru componentele
propunerii financiare nu este sustinutd de cadrul legal aplicabil, din urmatoarele
considerente:

o legislatia achizitiilor publice are prevederi exprese doar in ceea ce priveste

stabilirea de catre autoritatea contractanta a valorii totale estimate a contractului; nu

exista prevederi legale care sa ofere dreptul autoritatii de a impune limite/ praguri
valorice/ procentuale pentru anumite operatiuni/ activitati/ componente din cadrul
propunerii financiare.

. prevederile legale nu permit respingerea unei oferte in situatia in care se

depasesc limitele valorice pentru anumite activitati, dar oferta se incadreaza in

valoarea totala estimata, comunicata... anuntul de participare.

o din punct de vedere juridic, un contract, fie si rezultat in urma aplicarii unei

proceduri de achizitii publice, prevede doar un pret care sa fie platit de achizitor,

contractantului neputdndu-i-se impune conditii care tin de sursele de finantare a

contractului si/sau de disponibilitate acestora la un moment dat.

o operatorii economici ofertanti au dreptul de a stabili atat cheltuielile indirecte,

cat si profitul pe care intentioneaza sa il obtina, pe baza propriilor analize, in functie

de managementul propriu

. legislatia prevede ca valorile defalcate au doar caracter estimativ si impune ca

devizul general sa fie actualizat de catre autoritatea contractantd in conformitate cu

valorile rezultate in urma procedurii de achizitie publica.

De referinta pentru cele expuse, sunt urmatoarele prevederi legale: Legea 98/2016 -
art. 215 alin. (4)

HG 395/2016 - art. 133 alin. (3), art. 137 alin. (2) punctele e) si f) HG 907/2016 -
Sectiunea a 5-a Devizul general si devizul pe obiect, art. 10 alin (4)

Raspuns nr....:

Confirmam ca tabelul de la pag. 30 reflectda exclusiv procentele aferente platilor din
valoarea totala a contractului, care vor fi efectuate de catre autoritatea contractanta.

Confirmam faptul ca ofertantii nu sunt obligati sad alinieze preturile ofertate pentru
livrabile/..., la procentele indicate in tabelul de la pag. 30 din Caietul de sarcini. Ofertantii
trebuie sa respecte Formularul pentru intocmirea... din cadrul Modelelor de Formulare.

Consiliul retine ca... contestatia formulata, nu se critica raspunsul sub
aspectul claritatii, ci se critica modalitatea de decontare stabilita in
documentatia de atribuire, contestatoarea solicitand Consiliului obligarea
Autoritatii Contractante la:

- remedierea documentatiei de atribuire si eliminarea limitarilor
procentuale implicite aferente livrabilelor contractuale, respectiv reformularea
mecanismului de plata astfel incat acesta sa nu produca efectul unei
constrangeri indirecte asupra modului de formare a pretului ofertei si sa
permita reflectarea costurilor reale aferente fiecarei componente a serviciilor
prestate. A

- introducerea unei clauze contractuale precum: "In cazul in care
Beneficiarul nu va obtine finantarea nerambursabila din vina sa exclusiva (nu
au fost puse la dispozitia prestatorului documentele/informatiile necesare

pentru realizarea documentatiilor; prezentarea de documente in afara
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termenului de valabilitate; respectiv prezentarea de documente care nu
dovedesc indeplinirea obligatiile de plata a taxelor, etc.) are obligatia de a
efectua plata serviciilor care i-au fost prestate pana la acea data".

Consiliul retine ca solicitarile de clarificari adresate autoritatii
contractante vizeaza anumite aspecte de confirmare referitoare Ia
interpretarea prevederilor documentatiei, pe care autoritatea le-a confirmat...
fiind concludente.

urmare... fiind clare, contestatoarea fiind, in fapt, nemultumita de
prevederile documentatiei de atribuire, fata de care contestatia este tardiva,
criticile de la puncul C din contestatie sunt, astfel, tardive.

Cu privire la caracterul disproportionat si nelimitat al regimului
sanctionator contractual, aplicabil prestatorului, contestatoarea solicita
constatarea caracterului nelegal al clauzelor contractuale privind penalitatile si
raspunderea prestatorului, astfel cum acestea au fost mentinute... raspunsul
la clarificari nr...., intrucat mecanismul sanctionator configurat de Autoritatea
Contractanta conduce, in mod efectiv, la instituirea unei raspunderi
patrimoniale potential nelimitate, disproportionate si imposibil de cuantificat
ex ante de catre operatorii economici.

Intrebarea si raspunsul aferent au urmatorul continut:

Intrebare nr....:

Referitor la modelul de contract:

- la art.... - articolul pe care se bazeaza clauza este abrogat. Rugam
reformulare.

- art...., alin. (2), lit. h) cuantumul penalitatilor este mai mare de 10%
din pretul contractului, in caz de neexecutare culpabila, din vina Prestatorului, a
obligatiilor asumate de acesta... prezentul contract. - rugam reformulare in sensul
in care sa se confirme faptul ca penalitatile pot fi de maximum 10% din pretul
contractului, iar dupa rezilierea acestuia, nu mai curg alte penalitati.

- art.... - va rugam mentionati perioada concreta pentru care trebuie constituita
garantia de buna executie.

Referitor la art Art.... se va reformula:

.... Pretul este ferm si neajustabil pe toata perioada de aplicabilitate a contractului.

Referitor la art Art.... alin. (2) lit. h):

Cuantumul penalitatilor se mentine in forma prevazuta in modelul de
contract, in concordanta cu principiul raspunderii contractuale pentru
neexecutarea culpabila a obligatiilor asumate (vezi art.....).

Referitor la Art.... - Garantia de buna executie:

Perioada de valabilitate a garantiei de bund executie este cea corespunzatoare
duratei de valabilitate a contractului, respectiv de la data constituirii acesteia si pana la
indeplinirea integrald a obligatiilor contractuale de catre prestator.

Consiliul retine ca societatea contestatoare nu formuleaza critici cu
privire la clauzele modificate, fata de care era in termen sa le conteste, nu
ataca raspunsul sub aspectul claritatii, ci critica refuzul autoritatii contractante
de a modifica clauza contractuala referitoare la penalitati, fata de care
contestatia este tardivd, dupa cum s-a aratat la primul punct din contestatie.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in
parte contestatia formulata de... in contradictoriu cu si va dispune
reformularea raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr...., astfel cum rezulta
din motivarea prezentei.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
restul cererilor ca nefondate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de..., in contradictoriu cu... si dispune
reformularea raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr...., astfel cum rezulta
din motivarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
restul solicitarilor, ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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