In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... nr....... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod wunic de Iinregistrare...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin .. si...,

impotriva documentatiei de atribuire intocmita de catre SPITALUL CLINIC
JUDETEAN..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......
Nr....... , In cadrul procedurii negociere fara publicarea unui anunt de
participare, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
.., cod..., invitatie de participare nr...., s-a solicitat:

« I. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana Ia solutionarea
fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art.22 si 23 din Legea nr.
101/2016;

II. Obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de achizitie
publica si reluarea ei cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice

III. Obligarea la plata cheltuielilor de judecata generate de prezentul
demers juridic.».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 si 22 din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., impotriva documentatiei de atribuire intocmita
de catre SPITALUL CLINIC JUDETEAN..., solicitdnd cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se  regadseste in
fisierul: ,SKM_Contestatie-...”, postat de  achizitoare pe  site-ul
propriu, https: //www.scjarad.ro/administrativ/serviciul-achizitii-
publice/#...-wpfd-achizitia-servicii-de-paza-si-protectie, la data
de..., in cadrul documentelor asociate invitatiei de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
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din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit pe site-ul
achizitoarei de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus
nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului
achizitoarei, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., in temeiul prevederilor art. 18 alin. (1) din



Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta a transmis punct de vedere
cu privire la contestatia formulata de..., solicitand urmatoarele:

- respingerea contestatiei ca neintemeiata si nefondata;

- respingerea obiectiunilor formulate de catre... privind valoarea
estimata a procedurii, ca nefondate;

- mentinerea neafectata a documentatiei de atribuire publicata
prin Invitatia nr..., Caietul de sarcini nr..., si a Fisei de Date nr39432 din..., din
urmatoarele 1

- respingerea solicitarii de suspendare a procedurii

- respingerea obligarii Autoritatii Contractante de anulare a procedurii si
reluarea ei

- respingerea obligatiei la plata cheltuielilor de judecata generate de

V4

demersul juridic al....”.

Motivarea integrala a documentului se regaseste in fisierul:
~KM_Pct-de-Vedere-SCJU-...-vs-...”, postat de achizitoare pe site-ul
propriu, https: //www.scjarad.ro/administrativ/serviciul-achizitii-
publice/#...-wpfd-achizitia-servicii-de-paza-si-protectie, la data de..., in
cadrul documentelor asociate invitatiei de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit pe
site-ul achizitoarei de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de
mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine
are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului
achizitoarei, intregul punct de vedere. Desigur, motivarea completa a
acestuia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea
solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind e-mailul
inregistrat la Consiliu sub nr.....

Totodata, prin e-mailul inregistrat la Consiliu sub nr....,
achizitoarea a facut si dovada faptului ca a comunicat contestatia catre
ofertantii la procedura.

In probatiune, prin e-mailul inregistrat la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractanta a
transmis, in copie scanata, documentatia de atribuire.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....
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Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a depus la
dosarul cauzei, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., eliberata de...... , In valoare de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

SPITALUL CLINIC JUDETEAN..., In calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura de negociere fara publicarea unui
anunt de participare, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,,...".



... nr.... din datade..., Consiliul a respins, ca nefondata,
cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana Ila
solutionarea fondului cauzei. Aceasta hotarare a fost comunicata
catre partile cauzei.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza documentatia de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta, fiind criticat cuantumul valorii
estimate stabilita de catre aceasta pentru achizitionarea serviciilor de
paza a obiectivelor si valorilor, precum si de protectie a persoanelor,
aferente anului in curs, cuantum considerat de contestator ca fiind
subevaluat si insuficient pentru acoperirea tuturor costurilor necesare
executarii contractului de achizitie publica.

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile in domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de
atribuire relevante spetei, precum si prin raportare la sustinerile partilor,
Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu general,
prevederile:

- art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

~(2) Principiile care stau Ila baza atribuirii contractelor
de achizitie publica si a organizarii concursurilor de solutii sunt:

(c);

f) asumarea raspunderii.”’;

- art. 12, prima teza, din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

,Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabilda la momentul initierii procedurii de
atribuire. (...)";

- art. 2 alin. (5) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,In sensul alin. (4), sprijinirea activitdtii compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeaza, fara a se limita
la acestea, dupa cum urmeaza: (...)

c) In functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in
referatele prevazute la lit. a), transmiterea de informatii cu privire
la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma
unei cercetdri a pietei sau pe baza istorica; ”.

- art. 9 alin. (3) lit. 5) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

» (3) Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza
deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

(...)

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru, = precum si orice  alte  elemente legate
de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care
activeaza autoritatea contractanta; ”

- art. 16 alin. (1') din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
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(1) In aplicarea art. 11 alin. (1) din Lege, autoritatea contractants
calculeaza valoarea estimata a unei achizitii avand in vedere valoarea
totala de plata, fara TVA, estimata de autoritatea contractanta, luind in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului
prevazute in mod explicit in documentele achizitiei.”;

- art. 17 alin. (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(2) In aplicarea art. 11 alin. (2) din Lege, autoritatea contractantd
are obligatia ca, la alegerea procedurii de atribuire, sa se raporteze, in
functie de tipul contractului/acordului-cadru, la valoarea estimata a



produselor, serviciilor si lucrdrilor care sunt destinate unor utilizari
identice sau similare si care fac parte din categoriile de
produse/servicii/lucrari care sunt furnizate/prestate/executate de catre
operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.”.

Pe fondul cauzei, Consiliul are in vedere ca, prin procedura de
atribuire a carei documentatie face obiectul prezentului control de
legalitate, autoritatea contractanta doreste contractarea unor servicii cu
caracter de regularitate, anume de paza a obiectivelor si
valorilor, precum si de protectie a persoanelor, servicii a
caror valoare estimata a fost stabilita, potrivit mentiunii cuprinse
in Strategia de contractare nr...., dupa cum urmeaza: ,,..."”.

Totodata, Consiliul are in vedere ca, potrivit prevederilor pct. I1.3)
din Fisa de date nr...., durata contractului ce urmeaza sa fie incheiat
este de 4 luni de zile de la data semnarii acestuia ,,sau pana
la epuizarea sumelor contractate, respectiv pana la finalizarea unei
proceduri de licitatie, avand ca obiect aceleasi servicii”,
in cuprinsul respectivului document fiind precizat si faptul ca nu este
posibila ajustarea pretului contractual.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca mentiunea cuprinsa in
contestatie, privind refuzul achizitoarei de a da curs solicitarii de
remediere a documentatiei de atribuire (formulata de ofertantul
contestator la data de...), in sensul ,ajustarii pretuluia.i.”
(valorii estimate a contractului, astfel cum se afirma in solicitarea de
clarificari - n.n.), nu reprezinta o critica adusa optiunii prin _care
achizitoarea a inteles sa nu prevada posibilitatea ajustarii pretului
contractual, in conditiile prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016 (cum
eronat apreciaza achizitoarea prin punctul acesteia de vedere), ci
exprima  insasi nemultumirea contestatorului fata de
valoarea estimata stabilita de achizitoare pentru tariful orar, fara
TVA, aferent unui post de agent de securitate permanent 24/24
ore, de..., aspect ce constituie insasi fondul litigios dedus
prezentei solutionari.

In acest sens, Consiliul retine ca, in viziunea contestatorului, pentru
a se putea subscrie tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in
sarcina unui angajator de dispozitiile Legii nr. 53/... si de cele ale HG nr.
1506/2024, acest tarif orar ar trebui sa fie in cuantum minim de...,
contestatorul sustindnd ca ,orice tarife sub aceasta valoare nefiind de
natura sa asigure indeplinirea contractelor la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini”.

Sub acest aspect, in considerarea atributiei ce-i revine exclusiv
autoritatii_contractante, de a determina valoarea estimata a procedurii
de atribuire inclusiv_prin efectuarea unei analize de piata
premergatoare, astfel cum se vadeste, din prevederile strategiei de
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contractare anterior redate, ca s-a si realizat, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a stabilit in mod punctual
cuantumurile salariale, ci o valoare estimata si orientativa, prin
raportare la costurile ce au fost implicate de alti operatori
economici in vederea prestarii serviciilor ce fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a initiat procedura de
atribuire inclusiv sub aspectul necesitatii de a fi
respectate dispozitiile legislatiei din domeniul muncii, incidente in speta,




implicit si a celor ce vizeaza stabilirea valorica a drepturilor salariale,
ceea ce reprezintad, in fapt, o conditie de insasi acceptabilitate a
ofertelor, in conditiile art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016,
potrivit cdrora ,(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este
considerata inacceptabila in urmdatoarele situatii: (...) d) nu asigura
respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de
munca si de protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulata in
conditiile art.... alin. (2) din Lege; ".

In acest context, Consiliul constata ca modul de calcul prezentat
in contestatie reflecta optiunile comerciale si structura interna a
contestatorului, fapt ce nu poate sa duca la confirmarea
concluziilor clamate de contestator, respectiv ca valoarea
estimata stabilita de achizitoare ar fi viciata de presupuse
incalcari ale legislatiei din domeniul salarizarii personalului
contractual, si ca autoritatea contractanta ar avea obligatia de a
dimensiona valoarea estimata in functie de structura de beneficii
salariale adoptata unilateral de un anumit ofertant, in speta,
ofertantul contestator.

Asadar, Consiliul constata ca argumentele anterior prezentate
confirma ca valoarea estimata stabilita de achizitoare reflecta in
mod realist si legal conditiile de pe piata..., iar contestatorul, prin
criticile formulate, nu demonstreaza o imposibilitate obiectiva de
a oferta, ci doar exprima nemultumirile subiective fata de nivelul
propriei marje comerciale.

In aceste conditii, Consiliul va proceda la respingerea criticilor
formulate sub aspectele anterior analizate.

Pe cale de consecinta, avand ca fundament constatarile de fapt si
de drept expuse anterior, Consiliul apreciaza ca fiind nefondata
solicitarea de obligare a autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire, sub aspectul modificarii cuantumului valorii
estimate a achizitiei publice.

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta SPITALUL
CLINIC JUDETEAN....

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge solicitarea de obligare
a SPITALULUI CLINIC JUDETEAN... la plata catre contestator a
cheltuielilor efectuate cu ocazia solutionarii prezentei contestatii.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., 1in
contradictoriu cu SPITALUL CLINIC JUDETEAN....

Respinge, ca nefondata, solicitarea de obligare a SPITALULUI
CLINIC JUDETEAN... la plata catre contestator a cheltuielilor efectuate cu
ocazia solutionarii prezentei contestatii.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare
PRESEDINTE

Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,
...... in 4 (patru) exemplare originale, contine ... pagini
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